Projekt z dnia 14 sierpnia 2012 r.
ROZPORZADZENlE
MINISTRA SRODOWISKAY
w sprawie krajowego celu redukcji narazenia®

Na podstawie art. 86¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. 1. Krajowy cel redukcji narazenia planowany do osiggniecia w terminie do dnia 1
stycznia 2020 r. dla stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu wynosi 18 pg/m?®.
2. Przez PM2,5 rozumie sie stezenie pytu o srednicy aerodynamicznej ziaren do 2,5 um.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzagdowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

2 Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.
Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1).

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz.
104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019, Nr 182, poz.
1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99,
poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r. poz. 460.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie krajowego celu redukcji
narazenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 86¢ ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn.
zm.), wprowadzonego art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 460). Delegacja ta
upowaznia ministra wiasciwego do spraw srodowiska do okreslenia w drodze
rozporzadzenia krajowego celu redukcji narazenia.

Rozporzadzenie to jest jednym z elementdéw wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1). Dyrektywa
w odniesieniu do pylu PM25, poza putapem stezenia ekspozycji i poziomem
dopuszczalnym, wprowadza nowg norme w zakresie stezenia pylu PM2,5 w powietrzu
nazwang krajowym celem redukcji narazenia.

Celem okreslenia krajowego celu redukcji narazenia jest ogolna redukcja stezenia pytu
PM2,5 na poziomie tta miejskiego i zapewnienie znacznej populacji ludnosci zamieszkujacej
duze miasta i aglomeracje, korzy$ci wynikajacych z poprawy jakosci powietrza.

Podstawe do okreslenia krajowego celu redukcji narazenia stanowi krajowy wskaznik
Sredniego narazenia zdefiniowany w art. 3 pkt 8c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska.

Relacja pomiedzy zapisem § 1. ust. 1 projektowanego rozporzadzenia a w cytowanym
art. 3 pkt 8c wynika z zapiséw zawartych w zatgczniku IVX cze$¢ B do ww. implementowanej
dyrektywy. Ze wzgledu na fakt, ze na etapie definiowania w przepisach ustawy pojecia
.Krajowy wskaznik Sredniego narazenia”’ jego warto$¢ nie byta jeszcze znana, zatem
wskazano w ww. definicji, zgodnie z zapisami ww. zatgcznika sformutowanie ogdlne, czyli
procentowq relacje w zaleznoéci od tego w ktérym przedziale bedzie sie zawiera¢ wartos¢
liczbowa krajowego wskaznika Sredniego narazenia. Jednak jak sie okazato po obliczeniu
ww. wskaznika wyniost on 26,5 ug/m3, czyli stanowi wartos¢ przekraczajgca gorng granice,
w przypadku przekroczenia ktérej zostata wskazana jedna wartos¢ graniczna wynoszaca 18
Mg/m3, ustalona ze wzgledu na szkodliwe oddzialtywanie na zdrowie ludzi i stan Srodowiska i
takg wartos¢ przyjeto za krajowy cel redukcji narazenia planowany do osiggniecia w 2020 r.

Wedtug dyrektywy wskaznik ten powinien byc¢ liczony jako srednia kroczaca z wartoSci
Srednich rocznych usrednionych dla wszystkich punktow pomiarowych ustanowionych zgodnie
z zatgcznikiem V sekcja B ww. dyrektywy.

Zgodnie z zapisami dyrektywy, na potrzeby wyznaczenia krajowego celu redukcji
narazenia, krajowy wskaznik sredniego narazenia powinien by¢ liczony jako Srednia stezen
pytu PM2,5 z lat 2008, 2009 i 2010 lub 2009 i 2010 lub 2009, 2010 i 2011. Ze wzgledu na brak
srodkéw finansowych pomiary pytu PM2,5 dla potrzeb wyznaczenia krajowego wskaznika
Sredniego narazenia i okreslenia krajowego celu redukcji narazenia w Polsce rozpoczely sie
z dniem 1 stycznia 2010 r., co w konsekwencji spowodowato, iz wartos¢ krajowego wskaznika
sredniego narazenia dla roku 2011 stanowigca podstawe do okre$lenia krajowego celu
redukcji narazenia zostata wyznaczona z wartosci srednich rocznych dla wszystkich punktow
pomiarowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia .......... w sprawie
sposobu obliczania wskaznikéw Sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania
putapu stezenia ekspozycji (Dz. U. poz. ....) jako $rednia dwuletnia dla lat 2010 i 2011.

Wartos¢ krajowego wskaznika sredniego narazenia dla roku 2011 (WKs011) obliczonego
zgodnie z zatgcznikiem nr 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia wynosi 26,9 ug/m® i znacznie
przekracza najwyzszy prog stezenia wyjsciowego okreslonego w zatgczniku XIV sekcja B
dyrektywy 2008/50/WE wynoszacy 22 pg/m°. Zatem zgodnie z celami redukgji
zdefiniowanymi w zatgczniku XIV sekcja B ww. dyrektywy krajowy cel redukcji narazenia dla
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Polski wynosi 18 pg/m? i nalezy go osiagna¢ wszelkimi odpowiednimi $rodkami w terminie do
1 stycznia 2020 r.

Majac na uwadze bardzo istotne przekroczenie wartosci stezenia wyjsciowego
okreslonego w dyrektywie (22 p/m?®) oraz fakt, iz stezenia pylu PM10 w roku 2010 nie
odbiegaty znaczaco od stezen pytu PM10 w roku 2011, pomimo braku danych z roku 2009,
nalezy przyjac, iz wartos¢ krajowego celu redukcji narazenia zostata okreslona prawidtowo.

Etapem w dochodzeniu do dotrzymania krajowego celu redukcji narazenia bedq
dziatania zmierzajace do osiggniecia putapu stezenia ekspozycji dla pylu PM2,5 na poziomie
20 pg/m?®- standard jako$ci powietrza okreslony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
....... w sprawie poziomow niektorych substanciji w powietrzu (Dz. U. poz. ....).

Przekroczenie krajowego celu redukcji narazenia na obszarach tta miejskiego
w strefach, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska zgodnie z art. 91 ust 9d, skutkuje koniecznoscig aktualizacji
programow ochrony powietrza i okresleniem dodatkowych dziatan uzasadnionych
technicznie i ekonomicznie, majacych na celu osiggniecie ww. celu.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt
rozporzgdzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy Proces Legislacyjny”, do ktérej link znajduje sie
takze na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska w zakladce prawo > projekty aktéow
prawnych. Nie odnotowano zgtoszen podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem
rozporzadzenia, wnoszonych w trybie ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152
z 11.06.2008, str.1) z wyjatkiem nieuwzglednienia danych z 2009 roku, jako podstawy do
okreslenia krajowego celu redukcji, w obliczeniu krajowego wskaznika Sredniego narazenia
dla roku 2011(WK2011)
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Ocena Skutkéw Regulacji
1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 86¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.), wprowadzonego art. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 460). Rozporzadzenie okresli krajowy cel redukcji narazenia na pyt PM2,5
dla obszaréw stref, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

2. Wskazanie podmiotoéw, na ktére oddziatuje projektowany akt normatywny

Rozporzadzenie w bezposredni sposob dotyczy wojewddzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska (w zakresie wykonywania pomiaréw zanieczyszczenia powietrza pytem PM2,5)
oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska odpowiedzialnego, zgodnie z art. 86a ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, za obliczenie wartosci
krajowego wskaznika $redniego narazenia, zarzadow wojewddztw, ktére w przypadku
niedotrzymania w strefach, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 pkt 1 i2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, krajowego celu redukcji narazenia powinny
aktualizowa¢ programy ochrony powietrza dla tych stref i okreslic w nich dodatkowe
dziatania uzasadnione technicznie i ekonomicznie, majgce na celu jego osiggniecie,
podmiotéw prawnych wptywajgcych na pogorszenie jakosci powietrza w zakresie pylu PM2,5
zobowigzanych do ponoszenia kosztéw przedsiewzie¢ organizacyjnych i inwestycyjnych
niezbednych dla poprawy sytuacji w tym zakresie wymienionym w programach ochrony
powietrza.

3. Konsultacje

Projekt zostat poddany konsultacjom z nastepujacymi podmiotami:
1) wojewodowie,
2) marszatkowie wojewddztw,
3) Polska Akademia Nauk,
4) Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego,
5) Krajowa Izba Gospodarcza,
6) Instytut Ochrony Srodowiska,
7) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych,
8) Instytut Ochrony Roslin,
9) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk,
10) Instytut na Rzecz Ekorozwoiju,
11) Polski Klub Ekologiczny,
12) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,
13) Polskie Towarzystwo Przyjaciét Przyrody ,Pro Natura”,
14) Centrum Prawa Ekologicznego,
15) Polska Zielona Sie¢,
16) Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,
17) Wydziat Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska,
18) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie,
19) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
20) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,
21) Izba Energetyki Przemystowej,
22) Biuro Studiéw i Projektéw Energetycznych ,Energoprojekt”,
23) Firma ,Atmoterm” S. A. w Opolu,
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24) Ekometria - Biuro Studiéw i Pomiaréow Proekologicznych,
25) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,
26) Polska Izba Przemystu Chemicznego — Zwigzek Pracodawcéw.

Ponadto projekt zostat umieszczony na ogolnodostepnej stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy Proces Legislacyjny” do
ktérej odestanie znajduje sie takze na stronie Ministerstwa Srodowiska w zaktadce prawo
>projekty aktow prawnych.

W ramach konsultacji Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie zgtosit
uwage, dotyczacqg pozostawienia § 2 ust. 2 z wersji projektu z dnia 5 lipca br., co ze wzgledu
na charakter uwag zgtoszonych przez RCL nie byto mozliwe.

4. Wptyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Koszty wprowadzenia nowego kryterium oceny jakosci powietrza pod katem pytu
PM2,5 zostaty oszacowane w Ocenie Sutkédw Regulacji do projektu ustawy z dnia 13
kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bedzie miato bezposredniego wptywu na
dochody i wydatki budzetu panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
poniewaz zgodnie z OSR do ww. ustawy obowigzki w ww. zakresie, realizowane przez
administracje rzadowg i samorzadowa beda finansowane odpowiednio ze s$rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w ramach wnioskéw sktadanych o dofinansowanie,
odpowiednio na poziomie wojewddzkim (wio$) oraz krajowym (GIOS) do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w
szczegolnosci w zakresie kosztéw inwestycyjnych. Zgodnie z przepisami art. 401c ust. 9a
ww. ustawy, Srodki Narodowego Funduszu przeznacza sie w szczegolnoSci na
przygotowanie, opracowanie i aktualizacje programéw ochrony powietrza i plandw dziatan
krotkoterminowych, realizacje ww. programow oraz pomiary i oceny jakosci powietrza w
strefach, w ktérych wystepujg przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych lub poziomow
docelowych substancji w powietrzu.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji prawnej nie wptynie na rynek pracy.

6. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

8. Wplyw regulacji na srodowisko
Rozporzadzenie to bedzie miato pozytywny wptyw na stan zdrowia ludzkiego

i sSrodowiska, dzieki wprowadzeniu nowego podejscia do zanieczyszczenia powietrza pytem
PM2,5, w szczegolnosci negatywnie oddziatywujacym na ludzi i srodowisko. Dziatania
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majgce na celu osiggniecie krajowego celu redukcji narazenia na obszarach duzych miast
i aglomeracji powinny w dtuzszej perspektywie znalez¢ swoje odzwierciedlenie we wzroscie
komfortu zycia mieszkancow, a takze w zmniejszeniu poziomu zachorowalnosci, gtdwnie na
choroby okfadu oddechowego.
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