Projekt z dnia 31 lipca 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY

w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu®

Na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.’ ') zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) poziomy dopuszczalne dla niektérych substancji w powietrzu, zréZnicowane ze wzgledu
na ochrong zdrowia ludzi oraz ochrone roslin;

2) poziomy docelowe dla niekiérych substancji w powietrzu, zréznicowane ze wzgledu
na ochrong zdrowia ludzi oraz ochrone roslin;

3) poziomy celow dlugoterminowych dla niektorych substancji w powietrzu, zréznicowane
ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi oraz ochrone roglin;

4) alarmowe poziomy dla niektérych substancji w powietrzu, ktorych nawet krotkotrwate
przekroczenie moze powodowac zagrozenie dla zdrowia ludzi:

5) poziomy informowania dla niektérych substancji w powietrzu,

6) pulap stgzenia ekspozyciji,

7)  warunki, w jakich ustala si¢ poziom substancji, takie jak temperatura i ci$nienie;

8) oznaczenie numeryczne substancji, pozwalajace na jednoznaczng jej identyfikacje;

9) okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiaréw:

10) dopuszczalng czgstos¢ przekraczania poziomow, o ktérych mowa w pkt 1 i 2;

11) terminy osiggniecia pozioméw i putapu, o ktérych mowa w pkt 1-3 i 6, dla niekt6rych
substancji w powietrzu;

12) marginesy tolerancji dla niektérych pozioméw dopuszczalnych, wyrazone jako malejaca
wartos¢  procentowa w  stosunku do dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu
w kolejnych latach.

§ 2. 1. Poziomy dopuszczalne dla niektérych substancji w powietrzu, zroznicowane ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi i ochrone roslin, termin ich osiagnigcia, oznaczenie numeryczne tych
substancji, okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiaréw, dopuszczalne czestosci przekraczania
tych poziom6w oraz marginesy tolerancji sa okreslone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Y Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).
) Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdroZenia nastepujacych dyrektyw Unii Europejskiej:
1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu,
rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23
Z 26.2005, str. 3),
2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
1 czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. ).
& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111 poz. 708, Nr 138, poz.
865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28,
poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 1 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz.
1498 1 Nr 249, poz. 1657, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz.
695, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 1. poz. 460.
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2. Poziomy docelowe dla niektérych substancji w powietrzu, zréznicowane ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi i ochrong roélin, termin ich osiagniecia, oznaczenie numeryczne tych
substancji, okresy, dla ktorych u$rednia si¢ wyniki pomiaréw, oraz dopuszczalne czgstosci
przekraczania tych pozioméw sg okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

3. Poziomy celow diugoterminowych dla ozonu w powietrzu, zroznicowane ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi i ochrone roélin, termin ich osiagnigcia, oznaczenie numeryczne ozonu
oraz okresy, dla ktorych usrednia sig wyniki pomiaréw, saokreslone w zalgczniku nr 3
do rozporzadzenia.

4. Poziomy alarmowe dla niektérych substancji w powietrzu, oznaczenie numeryczne tych
substancji oraz okresy, dla ktorych usrednia si¢ wyniki pomiardw, sa okreslone w zataczniku nr 4
do rozporzadzenia.

5. Poziomy informowania dla niektérych substancji w powietrzu, oznaczenie numeryczne tych
substancji oraz okresy, dla ktorych usrednia si¢ wyniki pomiaréw, sg okreslone w zalgczniku nr 5
do rozporzadzenia.

§ 3. Pulap stezenia ekspozycji, okres, dla ktorego uérednia sie wyniki pomiaréw oraz termin
osiagniecia pulapu stezenia ekspozycji sg okreslone w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia.

§ 4. Poziomy substancji w powietrzu dla:

1) zanieczyszczen gazowych ustala si¢ w warunkach — temperatura 293K i ci$nienie 101,3 kPa;

2) pylu zawieszonego oraz substancji oznaczanych w pyle zawieszonym ustala si¢ w warunkach
rzeczywistych.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia 0g%oszenia4).

MINISTER SRODOWISKA
W porozumieniu

MINISTER ZDROWIA

o3

9 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r.
w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281), ktére zgodnie z art. 10 ustawy z dnia
13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 . poz.
460) traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Zalacznik nr 2

Poziomy docelowe dla niektérych substancji w powietrzu, zréoznicowane ze wzgledu na
ochrong zdrowia ludzi i ochrong roslin, termin ich osiggni¢cia, oznaczenie numeryczne tych
substancji, okresy, dla ktérych uSrednia si¢ wyniki pomiaréw oraz dopuszczalne czestosci
przekraczania tych pozioméw

Dopuszczalna .
. Termin
Okres czgstose osiagniecia
Nazwa substancji usredniania Poziom docelowy | przekraczania docelowego
Lp. a;’ o substancji w poziomu oweg
(numer CAS) wynikow R poziomu
. powietrzu docelowego w o
pomiaréw roku substz.mc,)l w
kalendarzowym powietrzu
H 2 3 4 S 6
Arsen” o 3
1 (7440-38-2) Rok kalendarzowy 6" ng/m’ - 2013
Benzo(a)piren ” o ,
2 (50-32-8) Rok kalendarzowy 1Y ng/my - 2013
Kadm Y o 3
3 (7440-43-9) Rok kalendarzowy 57 ng/m - 2013
Nikiel ” .
4 (7440-02-0) Rok kalendarzowy 20" ng/m’ - 2013
Osiem godzin® 1207 pg/m’ 25 dni ” 2010
Ozon )
5 (10028-15-6) Okres wegetacyjny 18000 :i)g)h) ) 2010
(1V - 31VID) pg/m-h
6 }P;ﬁ;z?\igleszony Rok kalendarzowy 259 pg/m’ - 2010

Objasnienia:

a)
b)

9]
d)
€)

g

h)

oznaczenie numeryczne substancji wg Chemical Abstracts Service Registry Number,

calkowita zawarto$¢ tego pierwiastka w pyle zawieszonym PM10, a dla benzo(a)pirenu catkowita zawartosé
benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10,

poziom docelowy ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,

poziom docelowy ze wzgledu na ochrone roslin,

maksymalna $rednia osmiogodzinna spo$réd srednich kroczacych, obliczanych ze $rednich jednogodzinnych
w ciagu doby; kazda tak obliczong srednig 8-godzinng przypisuje sie dobie, w ktorej si¢ ona konczy; pierwszym
okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 17.00 dnia poprzedniego do godziny 01.00 danego
dnia; ostatnim okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 16.00 do 24.00 tego dnia czasu
srodkowoeuropejskiego CET,

liczba dni z przekroczeniem poziomu docelowego w roku kalendarzowym usredniona w ciagu kolejnych trzech
lat; w przypadku braku danych pomiarowych z trzech lat dotrzymanie dopuszczalnej czgstosci przekroczen
sprawdza si¢ na podstawie danych pomiarowych z co najmniej jednego roku,

wyrazony jako AOT 40, ktére oznacza sume réznic pomiedzy stezeniem $rednim jednogodzinnym wyrazonym
wug/m’ a wartoscia 80 pg/m’, dla kazdej godziny w ciggu doby pomiedzy godzina 8.00 a 20.00 czasu
$rodkowoeuropejskiego CET, dla ktdrej stezenie jest wigksze niz 80 pg/m’; w przypadku, gdy w serii pomiarowe;j
wystepuja braki, obliczang wartos¢ AOT 40 nalezy pomnozy¢ przez iloraz liczby mozliwych terminéw
pomiarowych do liczby wykonanych w tym okresie pomiaréw,

warto$¢ usredniona dla kolejnych pieciu lat; w przypadku braku danych pomiarowych z pieciu lat dotrzymanie
dopuszczalnej czgstosei przekroczen sprawdza si¢ na podstawie danych pomiarowych z co najmniej trzech lat,

www.inforlex.pl



i)  stezenie pylu o srednicy aerodynamicznej ziaren do 2.5 um (PM2,5) mierzone metoda wagowsg z separacig frakeji
lub metodami uznanymi za rownorzedne.
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Zalacznik nr 3

Poziomy celow dlugoterminowych dla ozonu w powietrzu, zréznicowane ze wzgledu

na ochron¢ zdrowia ludzi i ochrong roslin, termin ich osiggni¢cia, oznaczenie numeryczne

ozonu oraz okresy, dla ktorych usrednia si¢ wyniki pomiaréw

Nazwa Okres usredniania Poziom celu Termin osiagniecia
substancji wynikéw pomiaréw dlugoterminoweg poziomu celu
(numer CAS) o substancji dlugoterminowego
a) w powietrzu substancji w powietrzu
i 2 3 4
Osiem godzin " 120 pg/m’ 2020
Ozon Okres wegetacyjny (1V — 6000 ¥ ug/m’-h
(10028-15-6) | 3111 getacyiny HE 2020

Objasnienia:

a)
b)

)
d)
€)

oznaczenie numeryczne substancji wg Chemical Abstracts Service Registry Number,

maksymalna srednia o$miogodzinna w ciggu roku kalendarzowego sposréd $rednich kroczacych, obliczanych
ze $rednich jednogodzinnych w ciggu doby; kazdg tak obliczona $rednia 8-godzinna przypisuje si¢ dobie, w ktérej
sie ona koficzy; pierwszym okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 17.00 dnia
poprzedniego do godziny 01.00 danego dnia; ostatnim  okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest okres
od godziny 16.00 do 24.00 tego dnia czasu srodkowoeuropejskiego CET,

poziom celu dlugoterminowego ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,

poziom celu dlugoterminowego ze wzgledu na ochrone roslin,

wyrazony jako AOT 40, ktére oznacza sume roznic pomiedzy stezeniem srednim jednogodzinnym wyrazonym
W pg/m3 a wartoscia 80 pg/m’, dla kazde] godziny w ciagu doby pomiedzy godzing 8.00 a20.00 czasu
srodkowoeuropejskiego CET, dla ktdrej stezenie jest wicksze niz 80 pg/m’; w przypadku, gdy w serii pomiarowej
wystepujg braki, obliczang wartos¢ AOT 40 nalezy pomnozy¢ przez iloraz liczby mozliwych termindéw
pomiarowych do liczby wykonanych w tym okresie pomiaréw.
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Zalacznik nr 4

Poziomy alarmowe dla niektorych substancji w powietrzu, oznaczenie numeryczne tych
substancji oraz okresy, dla ktérych usrednia si¢ wyniki pomiaréow

Lp. Nazwa substancji Okres Alarmowy poziom substancji
(numer CAS)? usredniania w powietrzu

wynikow w pg/m’
pomiarow

i 2 3 4

I gg?(gg_nﬁi S)Z otu Jedna godzina 400"

2 3‘:;2_%1196_1;)51&1“ Jedna godzina 500"

3 |Ozon ] b)

(10028-15-6) Jedna godzina 240

4 | Pyt zawieszony PM10° _

24 godziny 300

Objasnienia:
oznaczenie numeryczne substancji wg Chemical Abstracts Service Registry Number,

warto$¢ wystepujaca przez trzy kolejne godziny w punktach pomiarowych reprezentujacych jakos¢ powietrza
na obszarze o powierzchni co najmniej 100 km” albo na obszarze strefy zaleznie od tego, ktéry z tych obszaréw

a)
b)

c)

jest mniejszy,

stezenie pytu o $rednicy aerodynamicznej ziaren do 10 um (PM10) mierzone urzadzeniami do pomiardéw
automatycznych z zastosowaniem metod rownowaznych metodzie referencyjnej.

www.inforlex.pl



Zalacznik nr 5

Poziomy informowania dla niektérych substancji w powietrzu, oznaczenie numeryczne tych
substancji oraz okresy, dla ktérych usrednia si¢ wyniki pomiarow

Lp. Nazwa substancji Okres Poziom informowania
(numer CAS)" uSredniania substancji w powietrzu
wynikow w pg/m’
pomiarow
I 2 3 1
1 | Ozon ) by
( 10028-1 5"6) Jedna gOlena 180
2 | Pyl zawieszony PM 10 , "
24 godziny 200

Objasnienia:
oznaczenie numeryczne substancji wg Chemical Abstracts Service Registry Number,
warto$¢ progowa informowania spoleczenstwa o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego

a)
b)

<)

d)

dla ozonu,

stezenie pylu o S$rednicy aerodynamicznej ziaren do 10 um (PM10) mierzone urzadzeniami do pomiaréw
automatycznych z zastosowaniem metod réwnowaznych metodzie referencyjnej,
wartosé progowa informowania spoleczenstwa o ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu

PMI0.
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Zalacznik nr 6

Pulap stezenia ekspozycji, okres, dla ktérego usrednia si¢ wyniki pomiaréw
oraz termin osiggnigcia pulapu stezenia ekspozycji

Nazwa substancji Okres u$redniania Pulap stezenia Termin osiggniecia
wynikéw pomiarow ekspozycji w pulapu stezenia
pg/m3 ekspozycji
i 2 3 4
Pyl PM2,5% Trzy lata 20 2015
kalendarzowe

Obijasdnienia:
a)  stezenie pytu o Srednicy aerodynamicznej ziaren do 2,5 ym (PM2,5) mierzone metoda wagowg z separacja frakeji
lub metodami uznanymi za rownorzedne.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu, stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.), w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 1. poz. 460). Delegacja ta upowaznia ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, poziomoéw niektorych
substancji w powietrzu.

Rozporzadzenie jest elementem wdrozenia dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz. Urz. L 152 z 11.06.2008, str. 1). Dyrektywa w odniesieniu do pylu zawieszonego PM2.5
wyznaczyla poziom docelowy na poziomie 25 pg/m’, ktoéry obowiazuje od dnia 1 stycznia 2010 r.
na obszarze calego kraju oraz poziom dopuszczalny, ktérego osiggniecie zostalo podzielone
nadwie fazy. W fazie | zaklada si¢ obowigzywanie wartosci dopuszczalnej sredniorocznego
stezenia pytu PM2.5 na poziomie 25 pg/m’ od dnia 1 stycznia 2015 r. (pomiedzy 2010 r. a 2015 r.
przewidziany jest margines tolerancji), natomiast w fazie II, ktéra rozpocznie si¢ od dnia 1 stycznia
2020 r., wstepnie zaklada sie obowiazywanie wartosci dopuszezalnej na poziomie 20 pg/m’.

Rozporzadzenie okresla poziomy dopuszczalne siedmiu substancji w powietrzu na obszarze
calego kraju zréznicowane ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i ochrong roslin (zatacznik nr 1).
Poziomy te niezbedne sa do przeprowadzenia oceny jakosci powietrza pod katem poziomu
substancji w strefie i dla klasyfikacji stref, ktérej dokonuje Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska pod katem poziomu substancji w strefie. Rozporzadzenie okresla takze margines
tolerancji dla jednej substancji (pyt PM2,5), przez ktéry rozumie si¢ okreslong wartos¢, o ktorg
przekroczenie dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu nie powoduje obowigzku
sporzadzenia programu ochrony powietrza.

Zréznicowane terminy osiagniecia poziomdéw  dopuszczalnych, docelowych oraz
dhlugoterminowych niektorych substancji w powietrzu, okreslone odpowiednio w zalgcznikach nr 1,
2, 3 wynikaja bezposrednio z dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych w otaczajagcym powietrzu oraz dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Ma
to na celu wskazanie, w jakim terminie powinny zosta¢ osiagniete poziomy dopuszczalne, docelowe
lub dtugoterminowe. W przypadku nieosiggnig¢cia tych pozioméw, konieczne jest pilne podjecie
dzialan naprawczych, w ramach przygotowanych przez zarzady wojewodztw i przyjetych przez
sejmiki wojewodztw programach ochrony powietrza oraz planach dziatan krotkoterminowych.

Ponadto rozporzadzenie okresla wartos¢ putapu stezenia ekspozycji wraz z terminem, do kiedy
powinien zosta¢ osiggniety (zalgcznik nr 6). Rozporzadzenie okresla putap stezenia ekspozycji
dla pytu PM2,5 na poziomie 20 pg/m”.

Rozporzadzenie okresla takze poziomy docelowe szesciu substancji w powietrzu oraz poziomy
celéw dlugoterminowych dla ozonu, zréznicowane ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrong
ros$lin (zalaczniki nr 2 i 3).

Ponadto rozporzadzenie okresla alarmowe poziomy 4 substancji, ktorych nawet krotkotrwate
przekroczenie moze powodowaé zagrozenie dla zdrowia ludzi (zatacznik nr 4).

Projekt rozporzadzenia zasadniczo nie przekracza minimalnych wymagan nalozonych na
panstwa czlonkowskie dyrektywa 2008/50/WE, poza okresleniem poziomu alarmowego i poziomu
informowania dla pytu PM10. Zmiana ta wptynie na polepszenie stanu zdrowia ludzi oraz poprawe
jakosci powietrza na tych obszarach. Wprowadzone zmiany utrzymuja dotychczasowe standardy
jakosci powietrza na tym samym poziomie, a tym samym spetniajg wymogi przepiséw prawa Unii
Europejskiej w tym zakresie. Prawodawstwo unijne przewiduje poziomy alarmowe substancji
wylacznie dla trzech substancji, tj. dwutlenku azotu, dwutlenku siarki oraz ozonu. Wprowadzany
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przez polskie przepisy poziom alarmowy i informowania dla pylu PM10 ma na celu ochrone
zdrowia ludzkiego, ktérego przekroczenie powoduje bardzo negatywny wpltyw na zdrowie ludzi. W
zwigzku z tym, w zalgczniku nr 4, w stosunku do wczesniej obowiagzujacego rozporzadzenia z dnia
3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu, zmieniony zostal poziom
alarmowy pytu PM10 z 200 na 300 pg/m’.

Jednocze$nie w zalgczniki nr 5 wprowadzony zostal poziom informowania dla pytu
zawieszonego PM10.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw niektérych substancji
w powietrzu mial swoj] odpowiednik merytoryczny w dotychczasowym prawodawstwie,
a mianowicie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw
niektdrych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281). -

Projekt nie zawiera przepiséw przejsciowych.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzgdzenia, zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z przepisami art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.). Nie zgloszono zainteresowania projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULAC]JI
1. Cel wprowadzenia rozporzgdzenia

Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest wykonanie delegacji zawartej w art. 86 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
z p6Zn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 460) upowazniajgce;j
ministra do spraw S$rodowiska, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia pozioméw niektorych
substancji w powietrzu.

2. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywala projektowana regulacja

Na uzytkownikach srodowiska cigzy obowigzek takiego eksploatowania instalacji, aby zwigzane
znimi emisje nie powodowaly pogorszenia stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach
lub zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. W przypadku wystepowania w danej strefie przekroczen
poziomdéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, podmioty prawne wplywajace
na pogorszenie jakosci powietrza beda zobowigzywane do ponoszenia kosztéw przedsiewzied
organizacyjnych iinwestycyjnych niezbednych dla poprawy sytuacji w tym zakresie. Zakres
niezbednych dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza zostanie okreslony przez sejmik
wojewodztwa w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza.

Z uwagi na charakter obowigzkow okreslonych w programach ochrony powietrza, ww. uchwata
obejmie praktycznie wszystkie zrodla emisji zanieczyszczen, w tym prekursorow pytowych
i gazowych pochodzacych z przemyshi, energetyki, gospodarki komunalnej, ogrzewania
indywidualnego, transportu i komunikacji. Skala obowigzkow zwigzanych z ograniczaniem emisji
bedzie w kazdym przypadku uzalezniona od stwierdzanego na danym obszarze stanu jakosci
powietrza.

3. Konsultacje

Projekt zostat poddany konsultacjom z nastepujacymi podmiotami:
1) wojewodowie,

2) marszatkowie wojewddztw,

3) Polska Akademia Nauk,

4) Komisja Krajowa NSZZ ,.Solidarnos¢”,

5) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

6) OPZZ,

7) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,

8) Krajowa Izba Gospodarcza,

9) Instytut Ochrony Roslin,

10) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk
11) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

12) Polski Klub Ekologiczny,

13) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,

14) Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody ,,Pro Natura”,
15) Centrum Prawa Ekologicznego,

16) Polska Zielona Sieé,

17) Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,

18) Wydziat Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska,
19) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie,

20) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

21) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,
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22) lIzba Energetyki Przemystowej,

23) Biuro Studidéw i Projektéw Energetycznych , Energoprojekt”,
24) Firma ,,Atmoterm” S. A. w Opolu,

25) Ekometria - Biuro Studiéw i Pomiaréw Proekologicznych,

26) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,

27) Polska Izba Przemystu Chemicznego — Zwigzek Pracodawcow.

Ponadto projekt zostal umieszczony na ogoélnodostepnej stronie internetowej Rzgdowego Procesu
Legislacyjnego, do ktorej odestanie znajduje sie takze na stronie Ministerstwa Srodowiska

w zakladce ,Prawo” - ,Projekty aktéw prawnych”. W ramach konsultacji uwagi do projektu
rozporzadzenia zglosita Firma ATMOTERM S.A. oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Uwaga zgloszona przez Firm¢ ATMOTERM S. A. dotyczyla objasnienia g) w zalagczniku nr 2 i
objasnienia e) w zalaczniku nr 3 dla parametru AOT40. Uwaga zostala uwzgledniona. Zmiana w
objasnieniu g) w zalaczniku nr 2 jest poprawka redakcyjng wynikajacg z terminu oceny
dotrzymania poziomu docelowego dla ozonu powtérzonego w objasnieniu h). Jezeli chodzi o
objasnienie e) w zalgczniku nr 3, zmiana ta byla wymuszona dyrektywa 2008/50/WE, wedtug ktorej
oceny dotrzymania poziomu celu dtugoterminowego dla ozonu, zaréwno ze wzgledu na ochrone
zdrowia jak 1 ochrone roslin, dokonuje si¢ na podstawie danych z jednego roku, dla ktérych
‘wykonywana jest ocena, a nie danych usrednionych z pieciu lat.

Uwaga zgloszona przez Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Mazowieckiego dotyczyta
koniecznosci wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia
2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010 r. Nr
16, poz. 86), w ktorym nalezy okresli¢ odpowiednig warto$¢ odniesienia dla pytu PM2,5 usredniong
dla okresu roku kalendarzowego oraz dla okresu jednej godziny.

Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie zglosita uwag do projektu rozporzadzenia.
Projekt rozporzadzenia tym samym uzyskal pozytywna opinie Komisji Wspodlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

4. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na dochody
1 wydatki budzetu panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami, dostosowanie systemu oceny jakosci powietrza do nowych,
ustanowionych w niniejszym projekcie pozioméw substancji, bedzie spoczywac¢ na administracji
rzadowej: centralnej 1 wojewddzkiej. Zadania w tym zakresie bedg realizowane przez juz istniejgce
organy i instytucje. Przede wszystkim obcigzona bedzie Inspekcja Ochrony Srodowiska, do zadan
ktorej w szczegdlnosci nalezy organizowanie ikoordynowanie panstwowego monitoringu
srodowiska, prowadzenie badan jakosci S$rodowiska, obserwacji i oceny jego stanu
oraz zachodzacych w nim zmian. Zgodnie z ustawg o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
w przypadku gdy jako$¢ powietrza na danym obszarze nie odpowiada ustanowionym standardom,
zarzad wojewodztwa ma obowigzek opracowaé projekt programu ochrony powietrza, ktéry
po zasiggnieciu opinii wlasciwych wojtéw (burmistrzow, prezydentow miast) oraz starostow,
jest przyjmowany przez sejmik wojewodztwa w drodze uchwaly. Finansowanie wydatkéw
zwigzanych z realizacja postanowien przedmiotowego projektu bedzie nastepowalo w ramach
limitu wydatkow budzetowych ustalonego na dany rok budzetowy.

Koszty przygotowania oceny jakosci powietrza wymaganej przez Dyrektywe 2008/50/WE
oraz koszty biezace monitoringu i oceny beda pokryte odpowiednio na poziomie wojewddzkim
(wio$) oraz na poziomie krajowym (GIOS) przy udziale srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w szczegolnosci w zakresie
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kosztéw inwestycyjnych. Z powodu zbyt matych nakladoéw budzetowych koszty inwestycyjne
i biezace obstugi monitoringu i oceny jako$ci powietrza w Polsce obecnie sa pokrywane
zNFOSIGW iwfosigw. Dlatego w projekcie przyjeto kontynuacje tego finansowania.
Na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 460) koszty poczatkowe dziatan
monitoringowych zwigzanych z wdrozeniem przepisow okreslonych projektem ustawy
do poniesienia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w Polsce oszacowano na poziomie 11 895.6
tys. ztotych (w ramach sktadanych wnioskow na dofinansowanie ze s$rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy).

Natomiast docelowe koszty roczne obstugi monitoringu i oceny jakosci powietrza oraz dziatan
kontrolnych i prowadzenia postepowan administracyjnych od roku 2012 oszacowano na poziomie
5482 tys. ztotych (czes$¢ z tych kosztdw musiata by¢ poniesiona juz w 2010 oraz 2011 r.).

Koszty przygotowania oceny jakosci powietrza zgodnej z wymogami Dyrektywy 2008/50/WE
oraz koszty biezgce monitoringu i oceny begda finansowane z budzetu panstwa odpowiednio
na poziomie wojewddzkim (wio$) przez wojewodéw oraz kraju (GIOS). Koszty te beda
realizowane w ramach limitu zatrudnienia i $rodkéw na wynagrodzenia wlasciwych dysponentow
czesci budzetowych przyznanych na dany rok. Przewiduje sig, ze cze$¢ kosztow do poniesienia
przez wio$ oraz GIOS bedzie pokryta z wykorzystaniem srodkéw Narodowego Funduszu
i wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, a takze Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (w szczegdlnosci w zakresie kosztéw inwestycyjnych).
Z uwagi na nieuwzglednienie wzmocnienia etatowego Inspekcji Ochrony Srodowiska w zwigzku
znowymi zadaniami natozonymi przedmiotowa ustawg ich wykorzystanie odbywaé si¢ bedzie
kosztem ostabienia realizacji dotychczasowego niezwykle napigtego systemu kontroli
przestrzegania istniejacego prawa. Jednoczesnie w zwigzku z nieuwzglednieniem koniecznosci
poniesienia dodatkowych kosztéw osobowych ze $rodkéw budzetu panstwa, w tym z budzetu
wojewody na zadania zwigzane z wdrozeniem przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska (Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska) monitoringu
i oceny jakosci powietrza pod katem pylu PM2.5 (koszty poczatkowe zwigzane z opracowaniem
projektow sieci monitoringu pytu PM2.5 i wyboru lokalizacji stacji, utrzymania strony internetowe;j
w zakresie jakosci powietrza) dziatania te bedg finansowane ze Srodkéw wiasnych Ministra
Srodowiska.

5. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢. W ramach konsultacji spotecznych, przedmiotowy projekt byl przekazany do
odpowiednich jednostek (pkt. 7, 8, 19-22, 26-27 listy konsultacyjnej okreslonej w pkt 3 Oceny
Skutkow Regulacji). Nie zgloszono zainteresowania przedsiebiorcow projektem. Nalezy zauwazy¢,
iz na etapie prac parlamentarnych nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw zaproszeni przedstawiciele przemystu i1 energetyki,
stwierdzili, iz zmiany polskiego porzadku prawnego wynikajace z koniecznosci wdrozenia
dyrektywy 2008/50/WE nie bedg miaty wiekszego wplywu na sektory przemystu i energetyki.
Oszacowanie wplywu wdrozenia przepisow projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢ wynika z obecnie dostepnych danych dotyczacych wplywu sektora
przemystu na przekroczenia standardow jakosci powietrza naobszarze stref, w ktérych
przeprowadzana jest ocena jakosci powietrza.
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Z analizy przyczyn przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w powietrzu za 2010 .
wynika, ze tylko w jednej ze wszystkich 46 stref bedacych przedmiotem oceny zaobserwowano
znaczny udzial sektora przemystu w przekroczeniach. W wigkszosci stref glowna przyczynag
przekroczen byl sektor bytowo-komunalny, sektor transportu albo jeden i drugi sektor
rownoczesnie. Nalezy zauwazy¢, iz w rozpatrywanych latach najwyzsze wartosci emisji pytu
PM2,5 zanotowano z sektora procesow spalania w sektorze komunalnym i mieszkaniowym rzgdu
58,438 Gg, co odpowiada za prawie 49% lacznej emisji. Drugim najwickszym zrddtem emisji
PM2,5 do powietrza atmosferycznego jest sektor transportu drogowego, ktory emituje 16,45%
PM2.5. Niskie wartosci facznej emisji rozpatrywanego zanieczyszczenia zanotowano z procesow
spalania w produkcji i transformacji energii i proceséw spalania w przemysle po okoto 7%.
Najmniejsze wartosci emisji zaobserwowano w sektorze rolnictwa, lesnictwa i zmianach
uzytkowania gruntow ornych. W sektorach zastosowania rozpuszczalnikdéw i innych zrodtach nie
odnotowano emisji. W przypadku realizacji programu ochrony powietrza, okreslone w nim
dziatania naprawcze zaleza od przyczyn niedotrzymania okreslonych poziomow substangji.

7. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie jest przygotowywane na potrzeby modyfikowanego systemu oceny jakosci
powietrza, ktérego celem jest zapewnienie na obszarze wszystkich stref dotrzymywania prawnie
ustalonych niniejszym rozporzadzeniem poziomoéw niektorych substancji w powietrzu. Wyniki
oceny beda stanowi¢ podstawe do planowania, a nastepniec podejmowania dzialan koniecznych
dla zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia atmosfery. Tym samym doprowadzi to do zwickszenia
atrakcyjnosci regionéw oraz poprawy warunkow zycia na danym obszarze.

8. Wplyw regulacji na Srodowisko

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na srodowisko. Posrednio, w ramach
prowadzonej oceny jakosci powietrza beda wykazywane ewentualne przekroczenia okreslonych
standardow jako$ci powietrza. Na tej podstawie zostang podjete dzialania naprawcze, okreslone
w programach ochrony powietrza, majgcych na celu osiggniecie tych standardow. Dzicki temu
zostanie polepszony stan srodowiska 1 zmniejszona ilos¢ zanieczyszczen.
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