Projekt
z dnia 7 maja 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY

w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych

Na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z pdzn. zm. ?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wymagania dotyczgce prowadzenia mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych;

2) wymagania dla odpadow powstajgcych z proceséw, o ktorych mowa w pkt 1.

§ 2. 1. Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow
komunalnych skfada sie z procesdw mechanicznego przetwarzania odpadow
i biologicznego przetwarzania odpaddéw potgczonych w jeden zintegrowany proces
technologiczny przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych w celu ich
przygotowania do proceséow odzysku, w tym recyklingu, odzysku enerqgii,
termicznego przeksztatcania lub sktadowania.

2. Proces mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw przebiega
w instalaciji, ktéra nie moze by¢ usytuowana na kwaterze sktadowiska odpadow.

§ 3. 1. Mechaniczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
polegajgce na przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych w celu
wydzielenia z nich okreslonych frakcji dajgcych sie wykorzysta¢ materiatowo lub
energetycznie oraz frakcji wymagajgcej dalszego biologicznego przetwarzania,
prowadzi do wytwarzania odpadow, ktore klasyfikuje sie zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
Nr 112, poz. 1206), w zaleznosci od ich wtasciwosci, jako odpady o kodzie:

1) 19 12 01;

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzgdowej — Srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2

pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz.
1671).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 203, poz.
1351, Nr 28, poz. 145, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 117, poz. 678, Nr 138, poz. 809 i Nr 152,
poz. 897 oraz Nr 171, poz. 1016.
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2) 1912 02;
3) 191203;
4) 1912 04;
5) 19 12 05;
6) 19 12 06%;
7) 1912 07;
8) 19 12 08;
9) 1912 10;
10)19 12 11*;
11)19 12 12.
2. Dopuszcza sie wytwarzanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych poddanych
mechanicznemu przetworzeniu, odpadow o kodach z podgrupy:
1) 1501,
2) 16 02;
3) 16 06;
4) 20 01.

3. Odpady wytwarzane w procesie mechanicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych sg kierowane zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami
do odzysku albo do unieszkodliwiania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1.

4. Mechaniczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych jest
klasyfikowane jako:

1) przetwarzanie odpadow, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym
do recyklingu albo

2) przetwarzanie odpadow, w wyniku ktérego sg wytwarzane odpady
przeznaczone do unieszkodliwiania.

§4. 1. W procesie mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych wydziela sie frakcje o wielkosci co najmniej 0-80 mm ulegajaca
biodegradacji oznaczong kodem 19 12 12, wymagajgcg zastosowania procesow
biologicznego przetwarzania, przez ktére rozumie sie procesy prowadzone
w warunkach tlenowych lub beztlenowych z udziatem mikroorganizméw, w wyniku
ktérych nastepujg zmiany wiasciwosci fizycznych, chemicznych lub biologicznych
odpadow.

2. Procesy biologicznego przetwarzania odpadow w warunkach tlenowych
prowadzi sie zgodnie z nastepujgcymi wymaganiami:

1) odpady, o ktérych mowa w ust. 1, sg przetwarzane z przerzucaniem odpadéw
przez okres od 8 do 12 tygodni fgcznie,

2) przez co najmniej pierwsze 2 tygodnie proces odbywa sie w zamknietym
reaktorze lubwhali, z aktywnym napowietrzaniem, z zabezpieczeniem
uniemozliwiajgcym przedostawanie sie nieoczyszczonego powietrza procesowego
do atmosfery, do czasu osiggniecia wartoéci AT, (rozumianej jako aktywnos¢
oddychania — parametr wyrazajgcy zapotrzebowanie tlenu przez probke odpaddéw
w ciggu 4 dni) ponizej 20 mg O,/g suchej masy,
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3) taczny czas przetwarzania, o ktérym mowa w pkt 1, moze zostac¢ skrécony lub
wydtuzony, pod warunkiem uzyskania parametréw okreslonych w § 6 ust. 1.

3. W procesach biologicznego przetwarzania odpadow w warunkach beztlenowych
odpady, o ktérych mowa w ust. 1, sg poddawane stabilizacji beztlenowej w procesie
dwustopniowym:

1) w pierwszym stopniu fermentacji mezofilowej przez co najmniej 20 dni lub
fermentaciji termofilowej przez co najmniej 12 dni,

2) wdrugim stopniu stabilizacji tlenowej w zamknietym reaktorze lub w hali,
z aktywnym napowietrzaniem, Z zabezpieczeniem uniemozliwiajgcym
przedostawanie sie nieoczyszczonego powietrza procesowego do atmosfery, przez
okres co najmniej 2 tygodni.

Dopuszcza sie w drugim stopniu stabilizacji tlenowej stabilizacje w pryzmach na
otwartym terenie, napowietrzanych przez przerzucanie odpaddéw co najmniej raz
w tygodniu, przez okres co najmniej 3 tygodni.

4. W procesach biologicznego przetwarzania odpadéw z wykorzystaniem
proceséw biologicznego suszenia zmieszane odpady komunalne lub odpady,
o ktérych mowa wust. 1, sg suszone w warunkach tlenowych, z aktywnym
napowietrzaniem, w zamknietym reaktorze lub hali, z zabezpieczeniem
uniemozliwiajgcym przedostawanie sie nieoczyszczonego powietrza procesowego
do atmosfery, przez okres co najmniej 7 dni.

5. Odpady wytwarzane w procesie biologicznego przetwarzania odpadow
sg kierowane zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami do odzysku albo
do unieszkodliwiania.

6. Biologiczne przetwarzanie frakcji ulegajgcej biodegradacji wydzielonej
w mechanicznym przetwarzaniu odpadow, jest klasyfikowane jako:

1) obrébka biologiczna, w wyniku ktorej powstajg odpady unieszkodliwiane
za pomocg ktoregokolwiek z procesow:
a) sktadowanie na skfadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne, lub
b) termiczne przeksztatcanie odpadow w instalacjach lub urzgdzeniach
zlokalizowanych na ladzie albo

2) inne dziatania polegajgce na wykorzystaniu odpadoéw w catosci lub czesci,
albo

3) przetwarzanie odpadoéw, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym
do recyklingu.

§ 5. 1. Odpady wytwarzane w procesach biologicznego przetwarzania odpaddw,
o ktérych mowa w § 4 ust. 2 iust. 3, zwane stabilizatem, spetniajgce wymagania
okreslone w § 6 ust. 1 niniejszego rozporzgdzenia, klasyfikuje sie jako odpady
o kodzie 19 05 99.

2. Odpady wytwarzane w procesie biologicznego suszenia odpadow, o ktorych
mowa w § 4 ust. 4, klasyfikuje sie jako odpady o kodzie 19 05 01 i poddaje dalsze;j
obrobce mechanicznej, w wyniku ktorej wytwarza sie odpady klasyfikowane zgodnie
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z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw w zalezno$ci
od ich wiasciwosci, jako odpady o kodzie:

1) 19 1201;

2) 1912 02;

3) 191203;

4) 1912 04,

5) 19 12 05;

6) 19 12 06*,

7) 1912 07;

8) 1912 08;

9) 1912 10;

10)19 12 11*;

11)19 12 12.

3. Dopuszcza sie wytwarzanie z odpadéw 19 05 01 poddanych mechanicznemu

przetworzeniu odpadow o kodach z podgrupy:
1) 1501;
2) 16 02;
3) 16 06;
4) 20 01.

4. Odpady, o ktorych mowa w ust. 1, spetniajgce wymagania okreslone w § 6
ust. 1, sg unieszkodliwiane poprzez sktadowanie na sktadowiskach odpadow innych
niz niebezpieczne i obojetne z zastrzezeniem ust. 5.

5. Odpady, o ktérych mowa w ust. 1, spetniajgce wymagania okreslone w § 6
ust. 1, po przesianiu na sicie o przeswicie oczek o wielkosci do 20 mm, mogg by¢
stosowane do odzysku jako odpady o kodzie 19 05 03.

6. Odpady wytworzone w procesie, o ktorym mowa w ust. 2, klasyfikowane jako
odpady o kodzie 19 12 10 i spetniajgce wymagania okreslone w § 6 ust. 2 sg
stosowane w procesie odzysku — wykorzystanie jako paliwa lub innego srodka
wytwarzania energii.

7. Odpady, wytworzone w procesie, o ktorym mowa w ust. 2, klasyfikowane jako
odpady o kodzie 19 12 12, zawierajgce frakcje o wielkosci co najmniej 0-80 mm
ulegajagcg biodegradacji, aby mogty by¢ zagospodarowane w sposéb okreslony w § 5
ust. 4 lub w § 5 ust. 5, muszg by¢ przetworzone biologicznie zgodnie z warunkami
okreSlonymi w § 4 ust. 2 lub ust. 3 i muszg spetniaC wymagania rozporzadzenia
okreslone w § 6 ust. 1.

§ 6. 1. Proces biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
0 ktérym mowa w § 4 ust. 2 i ust. 3, powinien by¢ prowadzony w taki sposéb, aby
uzyskany stabilizat spetniat nastepujgce wymagania:

1) straty prazenia stabilizatu sg mniejsze niz 35% suchej masy, a zawarto$¢
wegla organicznego jest mniejsza niz 20% suchej masy lub

2) ubytek masy organicznej w stabilizacie w stosunku do masy organicznej
w odpadach, mierzony stratg prazenia lub zawartoscig wegla organicznego
jest wiekszy niz 40%, lub
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3) warto$¢ AT, jest mniejsza niz 10 mg Oz2/g suchej masy.

2. Proces biologicznego suszenia zmieszanych odpadéw komunalnych, o ktérym
mowa w § 4 ust. 4, powinien by¢é prowadzony w taki sposob, aby uzyskany odpad
o kodzie 19 12 10 spetniat wymagania okreslone przez odbiorce paliwa.

§ 7. 1. OkreSlone w § 6 ust. 1 wymagania uwaza sie za spetnione, jezeli sg
potwierdzone badaniami laboratoryjnymi  wykonanymi przez laboratorium
akredytowane lub posiadajgce certyfikat wdrozonego systemu jakosci w zakresie
badania parametrow okreslonych w rozporzgadzeniu.

2. Probki do badan pobiera przedstawiciel laboratorium akredytowanego Iub
posiadajgcego certyfikat wdrozonego systemu jakosci w zakresie badania
parametréw okreslonych w rozporzgdzeniu.

3. Rocznie pobiera sie i bada sie 12 prébek (po jednej w kazdym miesigcu).

4. Jezeli w poprzednim roku, w ktérym pobrano probki i zbadano, zgodnie z ust. 3,
nie zostaty przekroczone wartosci dopuszczalne dla wybranego wymagania sposréod
okreslonych w § 6 ust. 1 dla wiecej niz dwoch probek, a przekroczenie dla zadnej
z tych dwdch prébek nie jest wieksze niz 20 % wartosci okreslonej w § 6 ust. 1,
liczbe prébek mozna zmniejszy¢ do 4 w ciggu roku (po jednej na 3 miesigce).

5. Jezeli w roku, w ktorym liczba prébek zostata zmniejszona do czterech w ciggu
roku, chociaz jedna z probek przekracza dla wybranego wymagania wartosci
okreslone w § 6 ust. 1, od nastepnego miesigca po pobraniu i zbadaniu prébki
niespetniajgcej wartosci okreslonych w § 6 ust. 1, probki pobiera sie i bada sie
z czestotliwoscig okreslong w ust. 3.

§ 8. Instalacje istniejgca lub instalacje, dla ktorej przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzgdzenia wydano decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub ktérej budowa
lub eksploatacja rozpoczeta sie przed dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, nalezy dostosowa¢ do wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu
w terminie nie dluzszym niz 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA
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UZASADNIENIE

Podstawg wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych jest
art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z p6zn. zm.).

Z prognozy wytwarzania odpadéw komunalnych zawartej w Krajowym planie
gospodarki odpadami 2014 (Kpgo 2014) przyjetym przez Rade Ministréw uchwatg
Nr 217 z dnia 24 grudnia 2010 r. (M. P. Nr 101, poz. 1183) wynika, ze ilos¢ odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradaciji, ktéra powinna zosta¢ poddana odzyskowi
i unieszkodliwianiu w naszym kraju (poza sktadowaniem) bedzie ksztattowac sie
na poziomie ok. 4,7 min Mg w 2013 r. i 6,5 min Mg w 2020 r. Oznacza to, ze
do 2013 r. w Polsce nalezy wybudowac instalacje do przetwarzania odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji. W Kpgo 2014 zaleca sie, aby w przypadku
aglomeraciji lub regionéw obejmujgcych powyzej 300 tys. mieszkancow preferowang
metodg zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych byto ich termiczne
przeksztatcanie, natomiast w przypadku zaktadow zagospodarowania odpadow
(ktore majg sta¢ sie podstawg gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce)
przyjmujgcych odpady od mniejszej liczby mieszkancow (ale co najmniej 150 000
mieszkancow) — mechaniczno-biologiczne  przetwarzanie (MBP) zmieszanych
odpadéw komunalnych (w tym pozostatosci po selektywnym zbieraniu odpadéw).
W zwigzku z powyzszym, przewiduje sie, ze w Polsce w celu osiggniecia
wymaganych pozioméw ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji, znacznie wzrosnie liczba instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow.

W rozdziale 4 Kpgo 2014 przyjeto cele majgce przyczyni¢ sie do zmniejszania
ilosci wszystkich odpadow kierowanych na sktadowiska odpadéw. Za cel przyjeto
rowniez zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska odpadow, aby nie byto sktadowanych:

— w2013 r. wiecej niz 50%,

— w2020 r. wiecej niz 35%
masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

W rozdziale 5 w/w dokumentu ,Kierunki dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ksztattowania systemu gospodarowania odpadami”
zapisano, ze jednym z zasadniczych kierunkow dziatan jest intensywny wzrost
zastosowania biologicznych metod przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych. Ograniczenie skfadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji, zwigzane jest z konieczno$cig budowy linii technologicznych do ich
przetwarzania.

Celem projektu rozporzgdzenia jest okreSlenie wymagan dotyczgcych
prowadzenia procesow mechaniczno-biologicznego przeksztatcania zmieszanych
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odpaddéw komunalnych oraz wymagan dla odpadéw, ktére powstaty z tych procesoéw,
w tym dla stablizatu, ktéry moze by¢ poddany odzyskowi lub unieszkodliwianiu
poprzez skfadowanie na sktadowisku odpaddéw oraz dla odpadéw powstajgcych
z procesOw biologicznego suszenia frakcji organicznej. Frakcja wysuszona nie jest
stabilizatem i z zatozenia nie jest przeznaczona do sktadowania. Suszenie ma na
celu  przygotowanie wsadu do  wytworzenia  paliwa  alternatywnego
niskoenergetycznego spalanego we wspoétspalarniach lub spalarniach, co znaczgco
przyczyni sie do ograniczenia sktadowania odpaddéw organicznych. W przypadku
prowadzenia procesow biologicznego suszenia odpaddéw, dopuszcza sie réoznorodng
konfiguracje procesoéw, w tym rowniez: przetwarzanie mechaniczne — przetwarzanie
biologiczne — przetwarzanie mechaniczne.

Zgodnie z § 2 niniejszego projektu rozporzgdzenia mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych skfada sie z procesow
mechanicznego przetwarzania odpaddéw i biologicznego przetwarzania odpadow,
potgczonych  wjeden zintegrowany proces technologiczny przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych w celu ich przygotowania do procesow
odzysku, w tym recyklingu, odzysku energii, termicznego przeksztatcania
lub sktadowania.

W celu wyeliminowania dowolnego sytuowania maszyn Ilub urzgadzen
na kwaterze przeznaczonej do sktadowania odpadéw w § 2 ust. 2 wprowadzono
zapis uniemozliwiajgcy lokalizacje instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych na kwaterze sktadowiska, przy
czym dotyczy to kwatery przeznaczonej do skladowania, eksploatowanej
i zamkniete;.

W §3 ust. 1 okreslono wymagania dla mechanicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, ktére polega na przetwarzaniu zmieszanych
odpadow komunalnych w celu wydzielenia z nich okreslonych frakcji dajgcych sie
wykorzysta¢ materialowo lub energetycznie oraz frakcji wymagajagcej dalszego
biologicznego przetwarzania 1 dokonano klasyfikacji odpadéw wytworzonych
w procesach mechanicznego przetwarzania, ktére klasyfikuje sie zgodnie
z katalogiem odpaddéw jako odpady w podgrupie 19 12 (z wylgczeniem odpadow
o kodzie 19 12 09). Bedg to m.in. wysegregowane ze zmieszanych odpadow
komunalnych: papier i tektura, metale Zzelazne i niezelazne, szkto, tekstylia.
Natomiast odpady o kodzie 19 12 09, powstajgce w wyniku przesiania zmieszanych
odpaddéw komunalnych na sicie o przeswicie oczek o wielkosci 0-20 mm, zawierajg
zbyt duze ilosci odpaddw ulegajgcych biodegradacji, w zwigzku z czym muszg by¢
poddane dalszej obrébce biologicznej w celu ich dalszego wykorzystania do odzysku
lub unieszkodliwiania poprzez sktadowanie.

W § 3 ust. 2 dopuszczono roéwniez wytworzenie ze zmieszanych odpadow
komunalnych poddanych mechanicznemu przetworzeniu, odpadéw takich, jak np.
odpady opakowaniowe, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
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i elektroniczny, ktére klasyfikowane sg jako odpady w podgrupie 15 01, 16 02, 16 06
lub 20 01.

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgcg niektére dyrektywy (Dz. Urz.
UE L 312 z 22.11.2008, str. 3) iorzecznictwem TSUE, proces przetwarzania
odpadéw nie moze byé¢ jednoczesnie procesem odzysku i unieszkodliwiania
odpadow.

W zwigzku z powyzszym procesy mechanicznego i biologicznego
przetwarzania, mozna klasyfikowac jako odzysk albo jako unieszkodliwianie.

Odpady wytworzone w procesie mechanicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych sg kierowane zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami
do odzysku albo unieszkodliwiania.

W § 3 ust. 4 dokonano klasyfikacji procesu mechanicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych jako:

1) przetwarzanie odpaddéw, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym

do recyklingu albo

2) przetwarzanie odpaddéw, w wyniku ktérego sg wytwarzane odpady

przeznaczone do unieszkodliwiania.

Frakcja ulegajgca biodegradacji wydzielona w procesach mechanicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych o wielkosci co najmniej 0-80 mm
oznaczona jest kodem 19 12 12 i wymaga dalszego biologicznego przetworzenia,
przez ktére rozumie sie procesy prowadzone w warunkach tlenowych Ilub
beztlenowych z udziatem mikroorganizmow, w wyniku ktorych nastepujg zmiany
wiasciwosci fizycznych, chemicznych lub biologicznych odpadéw. Wskazana frakcja
zawiera 40-60 % odpadow ulegajgcych biodegradacji i dlatego tez musi byé
w catosci poddana biologicznej stabilizacji, przy czym mozliwe jest rowniez poddanie
stabilizacji biologicznej frakcji 0 wiekszym uziarnieniu.

Uzyskiwanie w instalacjach biologicznego oraz mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow materialu o0 pozgdanej jako$ci wymaga prowadzenia
procesu w odpowiednich kontrolowanych warunkach. Do parametréw procesowych
nalezg miedzy innymi czas trwania procesu, temperatura i czestotliwoS¢ mieszania
odpaddéw oraz intensywnos¢ i sposdb napowietrzania w procesach tlenowych.
W zwigzku z powyzszym w §4 okreslono warunki wiasciwego prowadzenia
procesdéw biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
z wykorzystaniem procesow tlenowych i beztlenowych oraz procesu biologicznego
suszenia. W § 4 ust. 2 pkt 2 okreslono maksymalng warto$¢ parametru ATs, jaka
musi zosta¢ osiggnieta po przetworzeniu biologicznym odpadéw w warunkach
tlenowych w zamknietym reaktorze lub hali, ktéra nie moze przekroczy¢ 20 mg O2/g
suchej masy. Parametr ten nie wymaga potwierdzenia badaniami laboratoryjnymi
wykonanymi przez laboratorium akredytowane lub posiadajgce certyfikat
wdrozonego systemu jakosci w zakresie badania parametrow okreslonych
w rozporzgdzeniu.
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Prawne okreslenie warunkéw prowadzenia w/w procesow wspomoze zaréwno
przedsiebiorcéw, jak ijednostki samorzadu terytorialnego w procesach inwestycji
zwigzanych z budowg lub modernizacjg instalacji mechaniczno-biologicznego oraz
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych — m.in. stanowié
bedg podstawe prawng przy opracowywaniu dokumentacji przetargowe,.

Procesy biologicznego przetwarzania frakcji ulegajgcej biodegradacii
wydzielonej w mechanicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadow komunalnych
nalezy klasyfikowac jako:

1) obrébka biologiczna, w wyniku ktorej powstajg odpady unieszkodliwiane
za pomocg ktoregokolwiek z procesow:
a) sktadowanie na sktadowiskach odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne,
lub
b) termiczne przeksztatcanie odpadéw w instalacjach lub urzgdzeniach
zlokalizowanych na ladzie albo
2) inne dziatania polegajgce na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub czesci albo
3) przetwarzanie odpaddéw, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym
do recyklingu.

Istotne jest wiasciwe sklasyfikowanie odpaddéw po procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Stabilizat
pochodzacy z proceséw mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych, klasyfikowany jako odpady o kodzie 19 05 99 — Inne
niewymienione odpady, przeznaczony do unieszkodliwiania poprzez sktadowanie na
sktadowiskach odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne, powinien spetniac
co najmniej jeden z warunkéw okreslonych w § 6 ust.1.

Stabilizat spetniajgcy wymagania okreslone w § 6 ust. 1 po przesianiu na sicie
o przeswicie oczek o wielkosci do 20 mm, moze by¢ réwniez wykorzystany
do odzysku jako odpady o kodzie 19 05 03 — Kompost nieodpowiadajgcy
wymaganiom (nienadajgcy sie do wykorzystania) w ramach, np. procesu R 14 — Inne
dziatania polegajgce na wykorzystaniu odpadow w catosci lub czesci.

Odpady powstate w procesie biologicznego suszenia zmieszanych odpadéw
komunalnych, klasyfikowane jako odpady o kodzie 19 05 01 -
Nieprzekompostowane frakcje odpadow komunalnych i podobnych, poddaje sie
dalszej obrobce mechanicznej w celu wytworzenia przede wszystkim odpadéw
z grupy 19 12 10 — Odpady palne (paliwo alternatywne), a takze frakcji ulegajgcej
biodegradacji o wielkosci co najmniej 0-80 mm o kodzie 19 12 12, ktora, aby mogta
by¢ unieszkodliwiona poprzez sktadowanie na skfadowisku odpaddéw lub poddana
procesowi odzysku, musi by¢ przetworzona biologicznie zgodnie z warunkami
okreslonymi w § 4 ust. 2 lub ust. 3 i musi spetnia¢ wymagania rozporzgdzenia
okreslone dla stabilizatu w § 6 ust. 1. W procesie dalszej obrobki mechanicznej mogg
tez powstac inne odpady przeznaczone do odzysku, takie jak szkto, metale Zzelazne
i niezelazne, odpady opakowaniowe, zuzyte baterie. Odpady z grupy 19 12 10
muszg spetnia¢ wymagania okreslone przez odbiorcow paliw.
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Cigzace na panstwach cztonkowskich cele dotyczgce ograniczania
sktadowania komunalnych odpadoéw ulegajgcych biodegradacji okreslone
w Dyrektywie Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadéw (Dz. Urz. WE L 182, z 16. 07. 1999, str.1, z pdzn. zm.), wymagajg podjecia
zdecydowanych dziatan. Ponadto zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,
okreslong w dyrektywie 2008/98/WE, sktadowanie odpaddw jest ostatnim i najmniej
pozgdanym sposobem postepowania z odpadami. Ze sktadowania muszg zostac
wylgczone nieprzetworzone odpady organiczne, stanowigce zrédio powstawania
metanu podczas ich sktadowania na sktadowiskach odpadow.

Frakcje ulegajgce biodegradacji zawierajg sktadniki organiczne i nieorganiczne
(mineralne). Skiadniki nieorganiczne wchodzg w skiad biomasy, jako zwigzki
chemiczne bedgce jednym z elementow tworzgcych biomase, ktorych nie mozna
oddzielic metodami fizycznymi od czesci organicznych. Zawartos¢ substancii
organicznych mozna oznaczy¢ jako pozostatos¢ po prazeniu lub ogdlny wegiel
organiczny.

W wyniku proceséw biologicznych, frakcja organiczna ulegajgca biodegradaciji
zostaje roztozona, czesciowo zmineralizowana, a czesciowo przeksztatcona w nowg
substancje organiczng, bardziej trwatg, ktdra jest rowniez oznaczana jako strata
prazenia lub ogolny wegiel organiczny. Ustalenie granicznych wartosci tych
parametrow dla stabilizatow pozwala na jednoznaczng ocene, czy zostaty wtasciwie
ustabilizowane. W przypadku instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddéw, w § 6 ust. 1 niniejszego projektu rozporzgdzenia zaproponowano kryteria,
jakie musi spetnia¢ stabilizat, aby mogt zosta¢ uznany za ustabilizowany i przez
to dopuszczony do sktadowania na sktadowisku odpaddw:

1) straty prazenia stabilizatu bedg mniejsze niz 35%, a zawarto$¢ wegla

organicznego mniejsza niz 20% suchej masy lub

2) ubytek masy organicznej w stabilizacie w stosunku do masy organicznej

w odpadach, mierzony stratg prazenia lub zawartoscig wegla organicznego
jest wiekszy niz 40% lub

3) wartos¢ AT, jest mniejsza niz 10 mg O,/g suchej masy.

Metody biologicznego przetwarzania odpadow nie zapewniajg catkowitego
roztozenia odpadow ulegajgcych biodegradacji, jednak w przypadku prawidtowego
prowadzenia procesu mozna uzyskaé rozktad odpadéw podatnych na biodegradacije
w stopniu pozwalajgcym na uzyskanie parametréw, o ktérych mowa powyzej. Jezeli
zmieszane odpady komunalne poddane procesom mechaniczno-biologicznego
przetwarzania, spetniaé bedg powyzsze kryteria dotyczgce strat prazenia oraz
zawartosci wegla organicznego lub parametru AT,, stabilizat nie zawiera juz frakcji
ulegajgcej biodegradaciji, tym samym nie stanowi dalej odpaddw ulegajgcych
biodegradacji w znaczeniu art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy o odpadach.

W §6 ust. 2 okreslono wymagania dla odpadu powstatego w procesach
mechaniczno-biologicznego  suszenia zmieszanych odpadéw komunalnych,
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klasyfikowanego jako odpady o kodzie 19 12 10, ktory musi spetnia¢ warunki
okreslone przez odbiorce paliwa.

Wymagania rozporzgdzenia okreslone w § 6 ust. 1 uznaje sie za spetnione,
jezeli sg potwierdzone badaniami laboratoryjnymi wykonanymi przez laboratorium
akredytowane lub posiadajgce certyfikat wdrozonego systemu jakosci w zakresie
badania parametrow okreslonych w rozporzadzeniu.

Probki do badan pobiera przedstawiciel laboratorium akredytowane lub
posiadajgcego certyfikat wdrozonego systemu jakosci w zakresie badania
parametréw okreslonych w rozporzgdzeniu. Rocznie pobiera sie 12 probek (po jednej
w kazdym miesigcu). W nastepnym roku liczbe probek mozna zmniejszyC
do czterech, jezeli w poprzednim roku na 12 pobranych probek — maksymalnie 2
prébki przekroczyty wartosci dopuszczalne okreslone w §6 ust. 1. Aby médc
kontynuowac¢ w nastepnych latach pobieranie 4 probek w ciggu roku, wszystkie
4 probki pobrane w poprzednich 12 miesigcach muszg spetnia¢ dopuszczalne
parametry okreslone w § 6 ust. 1.

W celu wydtuzenia czasu na dostosowanie sie do wymagan rozporzadzenia dla
instalacji istniejgcych lub bedgcych w trakcie procesu inwestycyjnego, w § 8
wprowadzono zapis, ze instalacje te nalezy dostosowaé¢ do wymagan okreslonych
w rozporzgdzeniu w terminie nie dtuzszym niz 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia.

Instalacje nowowybudowane lub istniejgce istotnie zmieniane powinny spetniac
wymagania art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.), co w praktyce oznacza zgodnos¢
z wymaganiami najlepszej dostepnej techniki dla instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Ponadto zgodnie
z definicjg regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych zawartg
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, aby instalacja mogta by¢ uznana
za regionalng, musi spetniaé wymagania najlepszej dostepnej techniki lub
technologii.

Projekt rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska. Zaden podmiot wykonujgcy zawodowa
dziatalnos¢ lobbingowg nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt rozporzagdzenia zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislaciji.

Projekt rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.
Projekt rozporzadzenia dotyczy podmiotdw prowadzacych instalacje
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych.

2. Konsultacje.

Projekt rozporzgdzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221,
z pézn. zm.), zostat poddany konsultacjom spotecznym w ramach procedury
legislacyjnej. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostat umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska na stronie internetowej
WWW.MOos.gov.pl.

Projekt rozporzadzenia zostat przedstawiony do zaopiniowania nastepujgcym
podmiotom:

1) Europejskiemu Towarzystwu Ekorozwoiju;

2) Instytutowi Ochrony Srodowiska;

3) Izbie Przemystowo-Handlowej Inwestoréw Zagranicznych w Polsce;

4) Krajowej Izbie Gospodarczej;

5) Krajowej Izbie Gospodarki Odpadami;

6) Ogolnopolskiej Izbie Gospodarczej Recyklingu;

7) Polskiej Izbie Gospodarki Odpadami;

8) Polskiej Izbie Gospodarczej Ekorozwdj;

9) Stowarzyszeniu Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami;

10) Stowarzyszeniu Technologii Ekologicznych Silesia;

11) Zwigzkowi Pracodawcéw Gospodarki Odpadami;

12) Forum Zwigzkow Zawodowych;

13) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

14) NSZzz ,Solidarnosc”;

15) NSZZ ,Solidarnos¢ 807

16) Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych ,KADRA”;

17) Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Sierpien 807;

18) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”;

19) Zwigzkowi Pracodawcow — Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

20) Zwigzkowi Pracodawcéw — Business Centre Club;

21) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

Ponadto, projekt rozporzgdzenia zostat przestany do:
1) Wojewoddw;
2)  Marszatkow Wojewddztw;
3)  Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;
4)  Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska;
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5)  Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
6) Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Podczas konsultacji spotecznych zgtoszono bardzo wiele uwag do projektu
rozporzadzenia, w zwigzku z czym, w wyniku ich analizy, projekt rozporzgdzenia
ulegt znaczgcym zmianom.

Wiekszosc¢ zgtoszonych uwag dotyczyta:

1) zmiany definicji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych pod katem nie wskazywania kolejnosci zachodzacych
w nim proceséw mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadéw (uwaga
zostata uwzgledniona);

2) doprecyzowania usytuowania instalacji do  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw, tak aby instalacja nie mogta znajdowac sie na kwaterze
do sktadowania odpaddéw, natomiast mogta by¢ na terenie zaktadu w sgsiedztwie
sktadowiska (uwaga zostata uwzgledniona);

3) doprecyzowania definicji mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych (uwaga zostata uwzgledniona);

4) mozliwosci wytworzenia ze zmieszanych odpadéw komunalnych poddanych
mechanicznemu przetworzeniu odpadow o kodach z grupy 15 (uwaga zostata
uwzgledniona);

5) zmiany warunkéw prowadzenia procesow biologicznego przetwarzania odpadow,
a nawet zrezygnowania z nich pod warunkiem osiggniecia okreslonych
w rozporzgdzeniu  parametrow  koncowych (uwaga zostala czesciowo
uwzgledniona - w projekcie zweryfikowano wymagania i dostosowano do obecnie
funkcjonujgcych technologii biologicznego przetwarzania odpadow);

6) umozliwienia prowadzenia procesdw biologicznego suszenia odpaddéw
zmieszanych, w celu wytworzenia paliwa alternatywnego (uwaga zostata
uwzgledniona - projekt rozporzgdzenia zostat rozszerzony o0 wymagania
prowadzenia takich procesow).

W  wyniku  konsultacji  spotecznych  zostat  usuniety  zatgcznik
do rozporzagdzenia, a jego tres¢ zostata wtgczona do § 7.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie nie wptywa na budzet panstwa oraz budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Brak wptywu.
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5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki
| przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Prowadzgcy instalacie do mechaniczno-biologicznego  przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych niespetniajgce wymagan niniejszego
rozporzadzenia, bedg musieli dostosowaé je do wymagan okreslonych w projekcie
rozporzadzenia.

Wobec powyzszego wprowadzono 36-miesieczny okres przejsciowy
na dostosowanie sie do wymagan technologicznych, okreslonych w projekcie
rozporzadzenia, dla instalacji istniejgcych Ilub bedgcych w trakcie procesu
inwestycyjnego.

Wyzej wymieniony problem moze dotyczy¢ 11 instalacji w kraju (dane na
podstawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2014), przy czym czes¢ z nich juz
obecnie spetnia wspomniane wymagania. Natomiast przewidziany dwuletni okres
przejsciowy daje mozliwos¢ dostosowania sie do wymogdéw dla pozostatych
instalacji.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze te instalacje, dla ktérych proces inwestycyjny
rozpocznie sie po wejsciu w zycie nowych przepisow, od poczatku bedg musiaty
spetnia¢ okreslone wymagania.

Wprowadzenie jednolitych wymagan dla instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych pozwoli, poza ograniczeniem
negatywnego wptywu instalacji na srodowisko, na wyeliminowanie istniejgcej
nieuczciwe] konkurencji instalacji, ktére nie spetniajg wysokich standardéw
przetwarzania odpadow, co pozwala na stosowanie obnizonych stawek optat
za przetwarzanie, a jednoczesnie wptywa na zmniejszenia strumienia odpaddéw
kierowanych do instalacji spetniajgcych wszystkie wymogi prawne i ochrony
Srodowiska.

Prowadzacy instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych, ktore nie spetniajg wymagan rozporzgdzenia
bedg musieli sie do nich dostosowaé w ciggu 36 miesiecy, w zwigzku z czym poniosg
dodatkowe koszty na modernizacje. Nalezy jednak podkreslic, ze wiekszosc
instalacji, bedzie dopiero powstawac¢ albo jest w trakcie budowy, w zwigzku z czym
prowadzgcy te instalacje bedg zobowigzani od poczatku spetnia¢ wymogi
rozporzadzenia i nie poniosg dodatkowych kosztow na modernizacje.

Przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych w instalacjach MBP
w oparciu o okreslone w rozporzgdzeniu wymagania nie bedzie miato zasadniczego
wptywu na koszty realizacji w stosunku do dotychczas funkcjonujgcych zasad.
Zmienig sie natomiast koszty wykonywania badan ustabilizowanych odpadoéw, gdyz
obecnie nie jest to regulowane, natomiast w projekcie rozporzgdzenia zaktada sie, ze
badania stabilizatu bedg wykonywane przez laboratoria akredytowane i okresla sie
liczbe probek do badan, ktéra w pierwszym roku wyniesie 12 (po jednej w kazdym
miesigcu), natomiast w kolejnych latach zmniejszy sie do 4 w ciggu roku (po jednej
na 3 miesigce), w przypadku braku przekroczen parametrow okreslonych w § 6 ust.
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1. Szacowany koszt badania 1 probki odpadéw wynosi ok. 1000 zt. Wprowadzenie
takiej regulacji zwiekszy koszty funkcjonowania instalacji.

6. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwéj regionalny.
Brak wptywu.

7. Wptyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska.

Projekt rozporzgdzenia pozytywnie wptynie na ochrone srodowiska,
w szczegolnosci w zakresie ochrony przed ucigzliwosciami zwigzanymi z gospodarkag
odpadami. Okreslenie zasad prowadzenia procesdw mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych ma wptyngé na pozbawienie
odpadow komunalnych wiasciwosci, ktore powodujg, ze uznaje sie te odpady za
ulegajgce biodegradacji. Tym samym rozporzgdzenie przyczyni sie do ograniczenia
sktadowania odpadow ulegajgcych biodegradacji. Ponadto przepisy rozporzadzenia
stanowi¢ bedg podstawe prawng do opracowywania planéw budowy lub modernizaciji
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych.
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