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projekt z dnia 30 lipca 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

zdnia ... ... 2012

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu

Na podstawie art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.?) zarzadza
sig, co nastepuje:

§1.

W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu
Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Opolu (Dz. U. Nr 202, poz. 1261) w zataczniku
do rozporzadzenia wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§3ust.1-3 otrzymujg brzmienie:
»,1. Regionalny Dyrektor kieruje RDOS Przy pomocy zastepcoéw Regionalnego Dyrektora oraz
naczelnikéw komdrek organizacyjnych i oséb zajmujacych stanowiska, o ktérych mowa w § 4
ust. 1.

2. Pierwszym zastepca Regionalnego Dyrektora jest regionainy konserwator przyrody, ktéry
sprawuje nadzér nad komoérkg organizacyjna, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2.

3. Zakresy czynno$ci zastepcow Regionalnego Dyrektora oraz naczelnikéw komorek
organizacyjnych i osoéb zajmujacych stanowiska, o ktorych mowa w § 4 ust. 1, ustala
Regionalny Dyrektor. :
2) § 4 otrzymuje brzmienie:
»§ 4. 1. W sktad RDOS wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne i stanowiska:
1) Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko:

2) Wydziat Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000;
3) Wydziat Organizacyjno-Finansowy;

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 340,
Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz. 1241, 2 2010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804, Nr 143, poz.
963 i Nr 182, poz. 1228, 2 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 122, poz. 695, Nr 132, poz. 766, Nr 135, poz. 789, Nr152,
poz. 897, Nr 163, poz. 981, Nr 170, poz. 10151 Nr 178, poz. 1060 oraz z 2012 . poz. 460 472.




www.inforlex.pl

4) Gtéwny Ksiegowy;
5) Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw Obstugi Prawnej — Radca Prawny;
6) Petnomocnik do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych.

2. Komorki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3, sa kierowane przez
naczelnikow.”.

§2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA
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UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie nadania statutu
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu stanowi realizacje delegacji ustawowej
zawartej w przepisach art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, upowazniajacej Ministra Srodowiska do nadania
Regionalnej Dyrekcji statutu, a tym samym wprowadzenia do niego zmian, w tym

okre$lajacego jej szczegdtowq organizacje.

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi uporzadkowanie struktury organizacyjnej
Regionalnej Dyrekcji poprzez jej dostosowanie do warunkéw rzeczywistych oraz
obowigzujacego stanu prawnego, tj. odstapiono od wyodrebniania w strukturach jednostki
Wydziatu Zapobiegania i Naprawy Szkdéd w Srodowisku oraz Informacji 0 Srodowisku
i Zarzadzania Srodowiskiem. oraz Wydziatu Spraw Terenowych natomiast wyszczegdlniono
dodatkowe stanowiska: Gtownego Ksiegowego, Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw
Obstugi Prawnej — Radce Prawnego, Petnomocnika do Spraw Ochrony Informacji
Nigjawnych. Dokonana zmiana podyktowana jest koniecznos$cig zapewnienia prawidtowego

funkcjonowania Regionalnej Dyrekgiji.

Po przeprowadzeniu szczegdtowej analizy, przede wszystkim w zakresie witasciwej
i rzetelnej obstugi klientow Regionalnej Dyrekcji oraz biorac pod uwage sytuacje
ekonomiczng i kadrowa jednostki stwierdzono ze tworzenie wydziatdow terenowych jest
niecelowe. Argumentami przemawiajacymi przeciw tworzeniu wydziatu terenowego byty
przede wszystkim:

- niewielka powierzchnia obszarowa Opolszczyzny,

- niedostateczny zasob kadrowy i brak $rodkéw na zatrudnienie dodatkowych osob, w tym

rowniez na uposazenie pracownika na stanowisku naczelnika przedmiotowego wydziatu,

- bardzo wysokie koszty zwigzane z funkcjonowaniem wydziatu w dodatkowej siedzibie
(znaczne koszty state, w tym. min. koszty najmu lokalu, media itd.) nieadekwatne do

osiggnietych korzysci,

- znaczne utrudnienia organizacyjne zwigzane min. z przepltywem informacji, obiegiem
dokumentow itd.
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Dos$wiadczenie zwiazane z trzyletnim funkcjonowaniem Regionalnej Dyrekcji wskazuja, ze
byto to rozwiazanie optymalne, a jedna centralna siedziba w gtownym miescie jest
wystarczajaca.

Wydziat Zapobiegania i Naprawy Szkod w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku
i Zarzadzania Srodowiskiem nie zostat utworzony ze wzgledu na zbyt skromny zaséb
kadrowy Regionalnej Dyrekcji, przy jednoczesnym braku $rodkéw na zatrudnienie
dodatkowych o0séb. Zadania zwyczajowo realizowane przez Wydziaty Zapobiegania
i Naprawy Szkéd w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem
w innych wojewédztwach zostaty podzielone i sg zatatwiane przez pracownikow trzech
pozostatych wydziatébw: Wydziatu Ocen Oddziatywania na Srodowisko, Wydziatu Ochrony
Przyrody i Obszaréw Natura 2000 oraz Wydziatu Organizacyjno-Finansowego. Sytuacja ta
nie pociaga za sobg niekorzystnych skutkow dla klientow Regionalnej Dyrekcji - sprawy sg

zatatwiane terminowo i rzetelnie.

Wyodrebnienie w strukturach stanowisk pracy: Gtéwnego ksiegowego, Samodzielnego
Stanowiska Pracy do Spraw Obstugi Prawnej — Radcy Prawnego oraz Petnomocnika do

Spraw Ochrony Informacji Niejawnych wynika z obowigzujacego stanu prawnego:

- zgodnie z ustawag z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1240 z poézn.zm.) gtownym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi,
dokonywania wstepnej kontroli, zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow  dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. W celu realizacji swoich zadan gtéwny ksiegowy ma prawo
zadaé od kierownikdw innych komérek organizacyjnych jednostki udzielania w formie ustnej
lub pisemnej niezbednych informacji i wyjasnien, jak rowniez udostepnienia do wgladu
dokumentéw i wyliczen bedacych zrodtem tych informacii i wyjasnien oraz wnioskowac do
kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym maja by¢ wykonywane przez inne
komorki organizacyjne jednostki prace niezbgdne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki
finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacii kosztow i sprawozdawczoéci finansowe;j.
Analizujac zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego wiasciwym wydaje
sie wylaczenie tego stanowiska ze struktur Wydziatu Organizacyjno-Finansowego — a wiec
wytaczenie podlegtosci gtownego ksiggowego wobec naczelnika wydziatu. W proponowanej

strukturze gtowny ksiegowy podlega bezposrednio kierownikowi jednostki;




www.inforlex.pl

- zgodnie z ustawg z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. 22010 r., Nr 10, poz.65
z poézn. zm.) radca prawny wykonujacy zawoéd w ramach stosunku pracy zajmuje
samodzielne stanowisko podlegte bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, przy
czym w organie panstwowym lub samorzadowym radca prawny wykonuje pomoc prawng
w komorce lub w jednostce organizacyjnej, w biurze, w wydziale lub na wyodrgbnionym
stanowisku do spraw prawnych podleglym bezposrednio kierownikowi tego organu.
W organie panstwowym radca prawny moze by¢ zatrudniony takze w innej wyodrebnione;j
komorce lub jednostce organizacyjnej [ podlegac jej kierownikowi.
W dotychczas obowiazujacym Statucie Regionalnej Dyrekcji nie wyodrebniono stanowiska
radcy prawnego. W obecnej sytuacji (radca prawny zatrudniony w ramach stosunku pracy
w wymiarze 1 etatu) najkorzystniejszym jest zorganizowanie stanowiska pracy radcy
prawnego jako samodzielnego stanowiska pracy podlegajacego bezposrednio kierownikowi
jednostki;

- zgodnie z ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informaciji niejawnych (Dz. U. Nr 182,
poz.1228) kierownikowi jednostki organizacyjnej bezposrednio podlega zatrudniony przez
niego petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, ktory odpowiada za
zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Do zadan
petnomocnika ochrony nalezy min. zapewnienie ochrony informacji niejawnych, w tym
stosowanie $rodkéw bezpieczenstwa fizycznego, zarzadzanie ryzykiem bezpieczenistwa
informacji niejawnych, w szczegolnosci szacowanie ryzyka, kontrola ochrony informacji
niejawnych oraz przestrzegania przepiséw o ochronie tych informaciji, opracowywanie
i aktualizowanie planu ochrony informacji niejawnych w jednostce organizacyjnej, w tym
w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, i hadzorowanie jego realizacji, prowadzenie
szkolen w zakresie ochrony informacji niejawnych, prowadzenie zwykiych postepowan
sprawdzajacych oraz kontrolnych postepowan sprawdzajacych, prowadzenie aktualnego
wykazu o0séb zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w jednostce organizacyjnej albo
wykonujacych czynnoéci zlecone, ktére posiadajg uprawnienia do dostepu do informacji
niejawnych, oraz oséb, ktérym odmowiono wydania po$wiadczenia bezpieczenstwa lub je
cofnieto. Poniewaz do Regionalnej Dyrekcji wptywajg dokumenty niejawne koniecznym byto
zatrudnienie Petnomocnika do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych (Petnomocnik zostat
zatrudniony w RDOS z dniem 1 grudnia 2009 r. w ramach umowy o pracg w wymiarze 1/10
etatu), ktory realizuje ustawowe obowigzki wynikajace z obstugi takich dokumentow.
W dotychczas obowigzujacym Statucie przedmiotowe stanowisko nie zostato przewidziane.
W obecnej sytuacji najkorzystniejszym jest zorganizowanie stanowiska pracy Peinomocnika

jako samodzielnego stanowiska pracy podlegajacego bezposrednio kierownikowi jednostki.
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Majac na uwadze wyzej opisang sytuacje finansowo-kadrowa oraz uwarunkowania
prawne, zasadnym jest wprowadzenie proponowanych zmian w strukturze organizacyjnej
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu. Zmiany pozwola uporzadkowa¢ sytuacje

organizacyjng Regionalnej Dyrekgji, a tym samym wptyng na usprawnienie pracy jednostki.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DZ. U. 2005 r. Nr 169, poza. 1414, z pdzn. zm.),
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie otrzymano zgtoszen od
podmiotéw zainteresowanych pracami nad przedmiotowym projektem w trybie art. 7 ww.
ustawy.

Przedmiot projektu rozporzgdzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny:
Projekt rozporzadzenia dotyczy organizacji Regionalnej Dyrekcji ochrony Srodowiska
w Opolu.

2. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, ani tez na budzet Regionalnej Dyrekgiji,

poniewaz nie niesie za sobg zadnych skutkow finansowych.

3. Konsultacje spoteczne:
Projektowany akt oddziatuje wytacznie na funkcjonowanie Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Opolu, w zwigzku z czym nie wymaga konsultacji z partnerami

spotecznymi.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:

Wejscie w zycie nowej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.




5. Wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosci, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$é

i przedsiebiorczose.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj
regionu.
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