Projekt z dnia 29 czerweca 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
zdnia ... 2012

zmieniajace rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sadow powszechnych

Na podstawie art. 41 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 lutego 2007 r.
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249, z 2009 r.
Nr 224, poz. 1806, z 2010 r. Nr 40, poz. 232 i Nr 229, poz. 1503 oraz z 2012 r.

poz. 48) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

Nw§22:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Prezes sadu apelacyjnego tworzy oddziat informatyczny lub w ramach

oddziatu administracyjnego - sekcje informatyczna.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

w3, Minister Sprawiedliwosci moze powierzyc¢ oddziatowi
informatycznemu sadu apelacyjnego wykonywanie czynnosci zwiazanych z
projektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem systeméw informatycznych

obstugujacych sady powszechne.”;

b Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r.
Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz.
2286, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703,
z 2005 r. Nr 13, poz. 88, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 248, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 | Nr 218, poz. 15982, z 2007 r.
Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766 i Nr 136,
poz. 959, z 2008 r. Nr 223, poz. 1457 i Nr 228, poz. 1507, z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26,
poz. 1566 i 167, Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz.1375, Nr 219, poz.1706 i Nr 223, poz.
1777, z 2010 r. Nr 182, poz.1228 i Nr 205, poz. 1364 oraz z 2011 r. Nr 109, poz. 627,
Nr 126, poz. 714 i Nr 203, poz. 1192.
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2) § 24 otrzymuje brzmienie:

.8 24. 1. W sadach apelacyjnych i okregowych w ramach oddziatu
administracyjnego lub wydziatu wizytacji moga by¢ tworzone zespoly do spraw
analiz i organizacji pracy.

2. W sgdach apelacyjnych i okrggowych moze by¢ utworzony samodzielny
oddziat do spraw analiz i organizacji pracy, jesli jest to uzasadnione potrzebami
sgdu.”;

3) w § 81 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
+2. W czasie posiedzenia kazda osoba powstaje z miejsca, gdy przemawia do
sgdu lub gdy sad zwraca sig do niej. W uzasadnionych przypadkach, a zwlaszcza
gdy przemawiajg za tym wzgledy zdrowotne, dlugotrwate sktadanie zeznan lub
konieczno$¢ prawidtowego utrwalenia obrazu lub dzwieku, przewodniczacy

posiedzenia moze zezwoli¢ na pozostawanie w pozycji siedzacej.”;

4) po § 86 dodaje sie § 86a w brzmieniu:
.§ 86a. Przewodniczgcy czuwa nad prawidtowym zapisem obrazu lub dzwieku.
W szczegolnosci moze zarzadzi¢, aby osoba zwracajaca sie do sadu lub
odpowiadajgca na pytania sadu znajdowata sie w miejscu w sali rozpraw

przeznaczonym dla $wiadka.”,

5) po § 90 dodaje sie § 90a w brzmieniu:

.890a1. Prezes sadu moze zarzadzi¢ udostepnienie  danych
o sprawie stronom i ich przedstawicielom za posrednictwem kont w systemie
teleinformatycznym.

2. Po uwierzytelnieniu konta, strona lub jej przedstawiciel uzyskuja dostep do
danych o sprawie.

3. Strona, a takze jej przedstawiciel, moga za pos$rednictwem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w ust. 1, udzieli¢ dostepu do danych o sprawie
innym osobom posiadajgcym konta w tym systemie, o ile osobom tym przystuguje
uprawnienie do ich przegladania. Dostep jest ograniczony do przegladania danych
0 sprawie,

4, Strona, a takze jej przedstawiciel, mogg za posrednictwem systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w ust. 1, pozbawi¢ dostepu do danych
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o sprawie inne osoby, oktorych mowa w ust. 3, jesli osobom tym przestato

przystugiwac uprawnienie do ich przegladania.”;

6) w § 92 dodaje sie ust. 3 14 w brzmieniu;

»3. W razie udostepnienia zapisu dZzwigku albo obrazu i dzwieku w budynku
sadu, nie dopuszcza sig samodzielnej rejestracji tego zapisu przez strone.,

4. Na wniosek strony lub jej przedstawiciela sad wydaje zapis dzwieku
z adnotacjami na informatycznym noéniku danych.”:

7) w § 94 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu;

«4. Protokdt z posiedzenia jawnego sporzadzony za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwiek udostgpnia sie w budynku sadu za pomocg
urzadzenia stuzgcego do odtworzenia zapisu albo przez wydanie zapisu dZzwieku na
informatycznym no$niku danych, po spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1
i2.%

8) w § 95 dodaje sie ust. 10 i 11 w brzmieniu:

»10. Jezeli protokdt sporzadzono za pomocy urzadzenia rejestrujacego dzwiek
albo obraz i dzwigk, to upowaznionym podmiotom udostepnia sie zapis dzwieku na
informatycznym  no$niku danych lub za pomoca konta w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w § 90a ust. 1.

11. W razie przekazania sprawy innemu sadowi, sad ten otrzymuje dostep do
protokotu z posiedzenia sporzadzonego za pomoca urzadzenia rejestrujgcego
diwiek albo obraz i dzwigk, za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w § 90a ust. 1, wraz z informacja o przekazaniu sprawy.”:

9) w § 96 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

6. W przypadku protokotu sporzadzonego za pomoca urzgdzenia
rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek, osobom uprawnionym udostepnia sie
zapis dzwieku za pomocg urzadzenia stuzacego do odtworzenia zapisu albo na
informatycznym noéniku danych.”:

10) w § 97:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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1. Przedstawienia akt sgdowi odwofawczemu na skutek wniesionego $rodka
odwotawczego dokonuje sie niezwlocznie po skutecznym doreczeniu $rodka
odwotawczego stronie przeciwnej, jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inacze;j.
W przypadku przewleklosci postepowania w tym zakresie nalezy wskazaé sadowi
odwotawczemu przyczyny zwioki. Sad odwotawczy moze réwniez zazadaé
odpowiednich  wyjasnien. Roéwnoczesnie z przedstawieniem akt sagdowi
odwotawczemu, sad pierwszej instancji przesyla wersje elektroniczng uzasadnienia
wydanego orzeczenia za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w § 90a ust. 1 lub na informatycznych nosnikach danych.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.1a. W przypadku utrwalenia przebiegu posiedzenia za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego dzwigk albo obraz i dzwiek, sad odwotawczy oraz Sad Najwyzszy
uzyskujg dostep do zapisu za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa

w § 90a ust. 1 albo na informatycznych nosnikach danych.”;

11) po § 98 dodaje sie § 98a i 98b w brzmieniu:

,§ 98a. Dla celéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu do trybu
zaktadania | udostgpniania konta w systemie teleinformatycznym dla stron
postgpowania, ich przedstawicieli i zawodowych pefnomocnikéw oraz innych
podmiotow uprawnionych lub upowaznionych stosuje sie odpowiednio przepisy
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 .
w sprawie trybu zaktadania konta oraz sposobu postugiwania sie podpisem
elektronicznym w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (Dz. U. Nr 226, poz.
1830).

§ 98b. System teleinformatyczny, o ktorym mowa w § 90a ust. 1, zapewnia:

1) dostep do danych o sprawie;

2) wyszukiwanie i sortowanie wyszukanych danych;

3) mozliwos$¢ odtworzenia przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw;

4) zabezpieczenie przed nieautoryzowanym dostepem oraz wprowadzeniem
hieuprawnionych zmian.”;

12) po § 115 dodaje sie § 115a w brzmieniu:
.§ 115a. Przewodniczacy posiedzenia uprzedza uczestniczace w posiedzeniu

osoby o sposobie sporzadzania protokotu, a strony i uczestnikéw postepowania
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wystepujacych w sprawie bez zawodowych petnomocnikéw — o zasadach jego
udostepniania.”;

13) po § 119 dodaje sie § 119a w brzmieniu:

.8 118a. 1. Przewodniczacy sktada do prezesa sadu wniosek o sporzadzenie
transkrypcji. Wniosek powinien zawieraé wskazanie fragmentu protokotu
podlegajgcego transkrypcji, uzasadnienie oraz oczekiwany czas jej wykonania.

2. Uwzgledniajagc wniosek, prezes sadu oznacza fragment protokotu
podlegajacy transkrypcji oraz termin jej wykonania.

3. Czynnosci zwigzane z transkrypcja sg wykonywane przez pracownikdw
sadow lub innych jednostek podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz przez osoby
kierujgce ich pracami.

4. Osobe kierujgca czynnosciami zwiazanymi z transkrypcjg wyznacza prezes
sadu apelacyjnego sposréd pracownikéw sadu lub innych jednostek podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwosci.

5. Jezeli osoba, o ktérej mowa w ust. 4, jest pracownikiem innej jednostki
podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci, prezes sadu apelacyjnego, sposréd
pracownikow sgadu, wyznacza osobe odpowiedzialng za kontakt z osobg kierujacy
czynnos$ciami zwigzanymi z transkrypcja.

6. Do zadan osoby, o kidrej mowa w ust. 4, nalezy w szczegdlnosci kontrola
terminowosci i jako$ci transkrypcji oraz przekazywanie transkrypcji wnioskodawacy.

7. Prezes sadu okrggowego wyznacza pracownika sadu lub innej jednostki
podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci odpowiedzialnego za kontakt z osoba, o ktorej
mowa w ust. 4.

8. Do zadan oso6b, o ktérych mowa w ust. 5 i 7, nalezy w szczeg6inosci
udostepnianie osobie kierujgcej czynnosciami zwigzanymi z transkrypcja fragmentu

protokotu podlegajgcego transkrypcji za pomoca portalu transkrypcyjnego”.;

14) § 124 otrzymuje brzmienie:

.§ 124 1. Sad drugiej instancji zwracajac akta sprawy sadowi pierwszej instancji
przesyla wersje elektroniczng uzasadnienia wydanego orzeczenia za pomocg
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w § 90a ust. 1 lub na informatycznych
nosnikach danych.
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2. W razie uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania innemu sadowi pierwszej instancji, sad odwotawczy, przesylajac akta
temu sadowi, przesyla réwnoczes$nie odpis swego orzeczenia z uzasadnieniem

sgdowi, ktéry wydat uchylone orzeczenie.”;

15) § 272a otrzymuje brzmienie:

.8 272a. 1. W elektronicznym postepowaniu upominawczym akta sprawy sa
prowadzone w systemie teleinformatycznym.

2. Pismo procesowe w postaci papierowej podlegajg przetworzeniu na postaé
elektroniczng przez ich zeskanowanie, a nastepnie wilgczenie w psotaci
elektronicznej do akt, o ktdrych mowa w ust. 1.

3. Po przetworzeniu na posta¢ elektroniczng pisma procesowe w postaci
papierowej przechowuje si¢ w pomocniczym zbiorze dokumentéw. Zataczniki do
pism procesowych podlegajg wlaczeniu do pomocniczego zbioru dokumentow bez
potrzeby ich przetwarzania na postaé elektroniczng. Pomocniczy zbidr dokumentéw

podlega udostepnieniu na zasadach analogicznych jak akta sadowe.”;

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Ia zgudnusc pod wzaledln

D‘Y OI
Departamentu Prawa Cy ilnego
Jan #(é ]
J54e
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UZASADNIENIE

Przediozony projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin urzedowania sgdow powszechnych (Dz. U. Nr
38, poz. 249 z pozn. zm.) odnosi sie¢ przede wszystkim do kwestii zwigzanych
z dostosowaniem jego tresci do aktualnego brzmienia Kodeksu postepowania
cywilnego wynikajgcego z ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie Kodeksu
postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 108, poz. 684).
Ustawa ta wprowadzita do postepowania cywilnego mozliwoéé protokotowania za
pomocy urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i diwiek. W zwigzku
z powyzszym, rowniez tre$¢ regulaminu musiata ulec stosownej zmianie w czesci
normujgcej zagadnienia zwiazane ze sporzadzaniem protokolu z przebiegu
posiedzenia jawnego.

W § 22 ust 2 aktualny wymég uzgadniania z Ministrem Sprawiedliwosci

tworzenia w sadach apelacyjnych oddzialéw lub sekgcji informatycznych, zamieniono
na obowigzek ich utworzenia przez prezeséw sadow apelacyjnych.
Jednoczesnie w celu usprawnienia projektowania, wdrazania oraz utrzymywania
systemow informatycznych obstugujgcych sady powszechne dodano § 3 w ktérym
przewidziano mozliwos¢ powierzenia przez Ministra Sprawiedliwosci oddziatowi
informatycznemu sgdu apelacyjnego wykonywanie powyzszych czynnosci.

Zmiana § 24 ma na celu uelastycznienie struktury wewnetrznej sadéw
apelacyjnych i okregowych. Z uwagi na zakres zadan zespotéw do spraw analiz
i organizacji pracy, celowe jest poszerzenie moziiwosci tworzenia takich zespotow
w ramach wydzialu wizytacji. Biorac jednak pod uwage, ze wydziaty takie nie
funkcjonuja we wszystkich sgdach, =zasadne jest takze pozostawienie
dotychczasowej mozliwosci  utworzenia zespotu w  ramach  oddziatu
administracyjnego. Przewiduje si¢ réwniez w sadach apelacyjnych i okregowych
utworzenie samodzielnego oddziatu do spraw analiz i organizacji pracy, jesli jest to
uzasadnione potrzebami sadu. Jednakze zaréwno zespoly do spraw analiz
i organizacji pracy oraz samodzielne oddzialty do spraw analiz i organizacji pracy
bedg tworzone w ramach mozliwosci finansowych sadu.

Proponowana w projekcie zmiana w § 81 ust. 2 dodaje do dotychczasowych

okolicznosci, w ktérych przewodniczacy posiedzenia moze kazdej osobie zezwolié na
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pozostawanie w pozycji siedzgcej, sytuacje gdy wymaga tego koniecznosé
prawidtowego utrwalenia obrazu lub dzwieku.

W czasie trwania posiedzenia przewodniczacy powinien kontrolowaé
zachowanie 0sdb w nim uczestniczacych, tak by nie utrudnialy, czy wrecz nie
uniemozliwiaty, dokonania zapisu. Jezeli urzadzenia techniczne na sali rozpraw beda
pozwalaly na rejestracj¢ wizerunku osoby przestuchiwanej jedynie z miejsca
przeznaczonego dla $wiadka, woéwczas zgodnie z projektowanym § 86a
przewodniczacy moze zarzadzi¢, aby osoba ta znajdowata sie wiasnie w tym
miejscu. Aby glos i wizerunek osoby méwigcej zostat prawidtowo utrwalony, moze
zaistnie¢ potrzeba przemieszczenia sie strony lub uczestnika postepowania do
miejsca na sali rozpraw wskazanego przez przewodniczacego. Obecna praktyka jest
odmienna, bowiem strony i uczestnicy postepowania mogg zabiera¢ glos z miejsca,
w ktérym sie znajduja.

Proponowany w projekcie § 90a reguluje kwestie dotyczace udostepniania za
posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym danych o sprawie stronom
i ich przedstawicielom oraz protokotu z posiedzenia sporzadzonego za pomoca
urzgdzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prezes sadu moze zarzadzi¢ dostep do danych
o sprawie, tylko wtedy, gdy jest to mozliwe ze wzgledéw technicznych.

W odniesieniu do protokotow sporzadzanych za pomoca urzadzenia
rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwiek szczegdlnie waznym zagadnieniem jest
kwestia udostgpniania zapisu upowaznionym podmiotom. Zgodnie z treécia art. 9 § 2
K.p.c., strony i uczestnicy postgpowania majg prawo do otrzymania z akt sprawy
zapisu dzwigku, chyba ze protokét zostat sporzadzony wytacznie pisemnie.

Podobna regulacje przewiduje § 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu dzwieku afbo obrazu i dzwieku
z przebiegu posiedzenia jawnego (Dz. U. Nr 175, poz. 1046). Odpowiednikiem tej
regulacji w projekcie sa przepisy § 92 ust. 3 i 4 rozporzadzenia, ktére umozliwiaja
stronom i innym pomiotom uprawnionym zapoznanie sie z zapisem dzwicku i obrazu
w budynku sadu za pomocy urzadzenia stuzgcego do odtworzenia zapisu. Nalezy
wowczas zapewniC stronie dostep do urzadzenia technicznego pozwalajacego na
takie odtworzenie zapisu (w czytelni akt lub w innym pomieszczeniu w ramach biura
obstugi interesantéw). Taki sposob dostepu ma istotne znaczenie dla stron, bowiem

umozliwia jej zapoznanie sie z oryginalnym | peinym zapisem. Skoro
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z art. 9 § 2 kpp.c. wynika, ze stronie wydaje sie jedynie zapis dzwieku, nawet
wowczas, gdy z posiedzenia jawnego sporzadzono zapis dzwieku i obrazu,
to w budynku sgdu strona bgdzie miata dostep takze do zapisu obrazu (§ 94 ust. 4).
Zapis bedzie dokonywany w takich formatach, aby mozliwe bylo odtworzenie go na
réznych czytnikach.

W projektowanym § 95 ust. 10 przewidziano, ze jezeli protokét sporzadzono
za pomocy urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek, to upowaznionym
podmiotom udostepnia sie zapis dzwigku na informatycznym noéniku danych lub za
pomoca konta w systemie teleinformatycznym. Natomiast ust. 11 w § 95 dotyczy
sytuacji przekazania sprawy innemu sadowi. Regutg bedzie udostepnienie innemu
sgdowi tego zapisu za pomocg konta sadu w systemie teleinformatycznym. O tym
sposobie udostepnienia zapisu nalezy poinformowaé¢ sad, ktéremu sprawa jest
przekazywana. Z uwagi na bezpieczenstwo danych zawartych w zapisie i mozliwosé
ich zaginigcia, czy uszkodzenia, nie przewiduje sie przekazywania zapisu dzwigku
albo obrazu i dzwigku na informatycznych nosnikach danych.

W odniesieniu do oséb wskazanych w § 96 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia,
przewidziano, Ze udostepnia si¢ im zapis za pomoca urzgdzenia stuzacego do
odtworzenia zapisu albo na informatycznych nosnikach danych (§ 96 ust. 6).

Odnoszgc sie do protokotu sporzadzonego za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek, to dodany do § 92 ust. 3 zawiera zakaz
samodzielnej rejestracji zaréwno dzwigku jak i obrazu i dzwieku w czasie rozprawy,
badz korzystania z dostgpu do protokotu w formie odtwarzania w budynku sadu.
Ponadto na wniosek strony sad wydaje zapis dzwieku z adnotacjami na
informatycznym nosniku danych.

W przypadku protokotu sporzadzonego za pomoca urzadzenia rejestrujgcego
dzwigk albo obraz i dizwigk dodany w § 96 ust. 6 wprowadza mozliwosé
udostgpniania osobom uprawnionym zapisu dzwieku za pomoca urzadzenia
stuzgcego do odtwarzania zapisu albo na informatycznym noéniku danych.
Natomiast sad odwolawczy oraz Sad Najwyzszy uzyskuja dostep do zapisu za
pomoca systemu teleinformatycznego albo na informatycznych nosnikach danych
(§ 97 ust. 1a).

Zmiana § 97 ust. 1 rozporzadzenia dotyczy zobowigzania sgdu pierwsze;
instancji do przesytania do sadu odwolawczego w $lad za aktami sprawy wersji

elektronicznej uzasadnienia orzeczenia tego sadu, a takze odpowiednio przesylania
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przy zwrocie akt w takiej wersji uzasadnienia sadu drugiej instanciji o ile uzasadnienie
zostato sporzadzone. Ze wzgledu na przyjete zasady sporzadzania uzasadnien
powinno to przyczyni¢ si¢ do znacznego usprawnienia pracy sedziow. W przypadku
przedstawienia akt sprawy sadowi odwotawczemu na skutek wniesionego $rodka
odwotawczego, sad ten otrzymuje dostep do zapisu (obejmujgcego obraz i dzwiek)
za pomocg systemu teleinformatycznego.

Dodany § 98a dotyczy zaktadania konta w systemie teleinformatycznym,
rejestracji oraz uwierzytelniania uzytkownika. Mechanizm wzorowany jest na
regulacjach  przyjetych w  elektronicznym  postepowaniu  upominawczym.
W celu uniknigcia sytuacji regulowania tej samej kwestii ponownie dla nieco innych
celow, zastosowano odestanie do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 grudnia 2009 r. w sprawie trybu zaktadania konta oraz sposobu postugiwania sie
podpisem elektronicznym w elektronicznym postepowaniu upominawczym (Dz. U.
Nr 226, poz.1830), zaznaczajgc jednoczesnie, ze chodzi wylacznie o cele okreslone
w projektowanym rozporzgdzeniu.

Powotane rozporzadzenie, poza trybem zakladania konta reguluje tez takie
kwestie jak potwierdzanie uprawnien zawodowego petnomocnika, co oznacza, ze nie
ma potrzeby wprowadzania analogicznych regulacji w  projektowanym
rozporzadzeniu.

W projekcie uwzgledniono réwniez postulaty dotyczace regulacji materii
wykraczajgcej poza zagadnienia zwigzane S$cisle ze sporzadzaniem protokotu.
W proponowanym przepisie § 98a celowo postuzono sie terminem ,dla celdéw
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu”, aby zatozone konta w systemie
teleinformatycznym stuzyly nie tylko udostepnianiu danych o sprawie ale zapewniaty
w przysztosci dostep do akt spraw prowadzonych w systemie teleinformatycznym.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, osoba uprawniona bedzie posiadaé jedno konto,
ktére zapewni jej dostep do akt sprawy na catym obszarze kraju pod warunkiem,
ze akta te bedg prowadzone w systemie teleinformatycznym.

Proponowany przepis § 98b okre$la zasady prowadzenia akt spraw
w systemie teleinformatycznym, ze szczegélnym wskazaniem na zapewnienie
bezpieczenstwa zawartych danych,

Istotne znaczenie ma réwniez projektowany przepis § 115a, ktory zobowigzuje
przewodniczacego posiedzenia do informowania os6b w nim uczestniczacych o tym,

w jaki sposob bedzie sporzadzany protokdt, a strony i uczestnikéw postepowania
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wystepujacych w sprawie bez zawodowych petnomocnikéw o zasadach
udostgpniania zapisu. Informowanie uczestnikéw postepowania o sposobie
protokotowania jest istotne, gdyz nie od razu sposdb protokotowania za pomoca
urzadzenia rejestrujgcego diwiek albo obraz i dzwigk zostanie wprowadzony we
wszystkich sadach. Wzgledy natury organizacyjnej uniemozliwiaja jednoczesne
wyposazenie wszystkich jednostek w niezbedny sprzet. Dlatego, aby zapobiec
ewentualnemu zaskoczeniu uczestnikdw postepowania, przewodniczacy ma
uprzedzac¢ osoby obecne na sali sadowej rowniez o tym, Zze protokét bedzie
sporzadzany wytgcznie pisemnie. Nalezy takze pamietad, ze zasada sporzadzania
protokofu za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek dotyczy
tylko procedury cywilne;.

Art. 158 § 4 k.p.c. przewiduje, ze jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia
prawidtowego orzekania w sprawie, prezes sadu na wniosek przewodniczacego
moze zarzadzi¢ sporzadzenie transkrypcji odpowiedniej czeéci protokotu
sporzadzonego za pomocg urzadzenia rejestrujgcego diwiek albo obraz
i dzwiek. Transkrypcja stanowi zatacznik do protokotu. Doprecyzowanie tej regulacji
zamieszczono w projektowanym § 119a. Wedlug tego przepisu, transkrypcja
sporzgdzana bedzie na wniosek przewodniczacego. Wniosek ten powinien zawiera¢
oznaczenie fragmentu protokotu podiegajgcego transkrypcji, uzasadnienie oraz
oczekiwany czas jej wykonania. Uwzgledniajac wniosek prezes sadu obowigzany jest
oznaczy¢ fragment protokotu podlegajacy transkrypcji oraz termin jej wykonania.

Czynnosci zwigzane z transkrypcja majg by¢ wykonywane przez pracownikow
sgdow lub innych jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwoéci oraz przez osoby
kierujgce ich pracami. Rozwigzanie takie zapewnia elastyczno$¢ w organizowaniu
procesu dokonywania transkrypcji zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu
posiedzenia jawnego. Pozwoli zatem prezesom sgdéw, w ramach istniejacej badz
przysziej struktury organizacyjnej, na dokonywanie transkrypcji w nastepujgcych
modelach: catkowicie wewnatrz danego sadu, catkowicie ,na Zewnatrz" sadu,
jednakze w jednostkach podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, jak np. osrodki
migracyjne ksiag wieczystych czy oérodki zarzadzania informacjg oraz czesciowo w
sgdzie i czesciowo w wymienionych jednostkach podlegltych Ministrowi
Sprawiedliwosci.

Przewiduje sig, ze osoba kierujgca czynnosciami zwigzanymi z transkrypcjg

wyznaczana bedzie przez prezesa sadu apelacyjnego spoéréd pracownikéw sadu
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lub innych jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci. Proces dokonywania
transkrypcji bedzie zatem ,scentralizowany” na poziomie apelacji. Prezes sadu
apelacyjnego moze powierzy¢ obowigzki kierowania czynnosciami zwigzanymi
z transkrypcja zardwno pracownikowi sadu, jak i pracownikowi innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwoéci. Jezeli jednak zdecyduje sie na
powierzenie tej funkcji osobie niebedacej pracownikiem sadu, prezes sadu
apelacyjnego bedzie mieé¢ obowiazek wyznaczenia, sposrod pracownikéw sadu,
osoby odpowiedzialnej za kontakt z osobg kierujgca czynnosciami zwiazanymi
z transkrypcjg. Rozwigzanie takie ma na celu zapewnienie koordynaciji transkrypcji
na potrzeby danego sadu.

Do zadan osoby kierujgcej czynnosciami zwigzanymi z transkrypcjg nalezy
w szczegolnosci kontrola terminowosci i jakosci transkrypcji oraz przekazywanie
transkrypcji wnioskodawcy.

Projektodawca przewidziat pewne rozwiazania dotyczgce transkrypcji takze na
poziomie sadow okregowych. Prezes sadu okregowego wyznaczy pracownika sadu
lub innych jednostek podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci, do ktérego obowiazkéw
naleze¢ bedzie kontakt z osobg kierujaca pracami zwigzanymi z transkrypcja.
Do zadan os6b wyznaczonych, czy to w sadzie okregowym, czy apelacyjnym, do
kontaktow z osobami kierujgcymi czynno$ciami zwigzanymi z transkrypcja, nalezy
w szczegolnosci  udostepnianie osobie kierujacej czynnoéciami  zwiazanymi
z transkrypcjg fragmentu protokotu podlegajacego transkrypcji za pomoca portalu
transkrypcyjnego.

Duze znaczenie praktyczne ma wprowadzenie w § 124 ust. 1 zasady
przesytania przez sad odwotawczy przy zwrocie akt do sadu pierwszej instancji,
uzasadnienia w wersji elektronicznej, jesli byta sporzadzona. Wymég ten powinien
przyczyni¢ sig znaczgco do usprawnienia pracy sadow.

Projekt zawiera réwniez zmiang § 272a, ktdrego dotychczasowa tre$é w ust. 2
przewiduje obowigzek przetwarzania wszystkich dokumentdéw ziozonych w formie
papierowej na postac elektroniczng, co jest niezasadne z punktu widzenia regulacji
normujacej przebieg elektronicznego postepowania upominawczego. W istocie
problem dotyczy przetwarzania dokumentéw zlozonych w postaci papierowsj jako
zatgcznik do pisma procesowego wnoszonego przez pozwanego, poniewaz zgodnie
z art. 505%' § 1 k.p.c., pisma procesowe powoda sg wnoszone wylacznie w drodze

elektronicznej. Majgac na uwadze fakt, iz sad w postepowaniu elektronicznym nie
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dokonuje oceny =zasadnosci zarzutéw pozwanego zawartych w  sprzeciwie,
przekazujgc sprawe do sadu whasciwosci ogdinej, zbednym jest przetwarzanie na
potrzeby elektronicznego postepowania upominawczego innych dokumentéw niz
pisma procesowe pozwanego. Dotgczone do tych pism zalgczniki winny byé
wigczone do pomocniczego zbioru dokumentow petnigcego funkcje tradycyjnych akt
sprawy i udostgpniane na zasadach analogicznych jak udostepniane sa akta sprawy.
Projektowana zmiana ust. 2 i 3 ograniczy obowigzek przetwarzania wszystkich
dokumentow ztozonych w formie papierowej na postac elekironiczna wytacznie do
pism procesowych (sprzeciwu) ztozonych w postaci papierowe]. Dla elektronicznego
postepowania upominawczego znaczenie ma bowiem nie treéé zatacznikow, lecz
tre$¢ pisma procesowego. Stad wytacznie tre$¢ pisma procesowego winna zostad
przetworzona na posta¢ elektroniczng. Zataczniki do tych pism bez potrzeby ich
przetwarzania na postac elektroniczng bede wiaczane do pomocniczego zbioru
dokumentéw. Udostepnienie tego zbioru nastepowaé bedzie na tych samych
zasadach jak udostepnianie akt sgdowych, tj. na podstawie dziatu Ill rozdziatu 8

rozporzadzenia.

Oceniajac projekt pod katem skutkow okreslonych w uchwale Nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
poz. 221, z pozn. zm.) wskaza¢ nalezy przede wszystkim, ze projektowane
rozporzgdzenie powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia pracy sgdow powszechnych
i wptyng¢ na ufatwienie dostepu do sgdu osobom zainteresowanym.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597} inie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej
w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.).
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Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie].

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do
postanowienn art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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Ocena Skutkow Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie.
Rozporzadzenie bedzie oddziatywaé bezpos$rednio na sprawno$é i jakosé
dziatania saddéw powszechnych, na prace sedziéw, pracownikow saddw, na strony

procesowe, $wiadkdw i inne osoby — interesantow sadow.

2. Konsultacje spoleczne.

Przed przekazaniem projektu rozporzadzenia — obejmujacego szeroka
nowelizacjg Regulaminu urzedowania sadow powszechnych — do konsultacji
spotecznych byt on przedmiotem opinii wyrazonej przez sady, kiére wniosty szereg
propozycji. Wnikliwie zostaly rozpatrzone wszystkie uwagi nadestane przez sady,
a wickszosc spostrzezen i sugestii zostata uwzgledniona w projekcie rozporzadzenia,
ktory nastepnie zostat przekazany do konsultacji spotecznych.

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat
przedstawiony: Sadowi Najwyzszemu, Krajowej Radzie Sadownictwa, Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych,
Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Kuratoréw, Stowarzyszeniu
Sedzidw Polskich ,lustitia”, Stowarzyszeniu Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej,
Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka oraz Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”.

Uwagi zostaly zgloszone przez Krajowg Rade Sadownictwa, Naczelna Rade
Adwokacka, Krajowa Rade Kuratoréw, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Rzecznika Praw Obywatelskich i Komisje Krajowa NSZZ ,Solidarnosé”.

Prace nad projektem rozporzgdzenia w szerokiej wersji zostaly ograniczone,
gdyz rozpoczna sig¢ prace nad opracowaniem nowego projektu rozporzadzenia —

Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych.

Zgloszone uwagi, ktore dotyczyly ograniczonej wersji projektu zostaty
wykorzystane.

Przede wszystkim uwzgledniono uwage zgloszong przez Krajowa Rade
Sadownictwa i zrezygnowano z projektowanego § 86, gdyz stanowi on powtérzenie

art. 157§ 1i 1" k.p.c. Przychylono sie takze do uwagi zgtoszonej do § 86a i dodano,
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ze przewodniczacy czuwa nhad prawidiowym zapisem obrazu oraz dZwieku. Ponadto
doprecyzowano w § 92 ust. 4 projektu, ze stronie lub jej przedstawicielowi sad
wydaje zapis dzwigku.

Nie uwzgledniono natomiast uwag Krajowej Rady Sadownictwa dotyczacych
zbyt szerokiego dostgpu innych o0sdb posiadajgcych konta w systemie
teleinformatycznym przez udzielenie dostepu do danych o sprawie przez strone,
atakze jej przedstawiciela. Nie przychylono sie takze do uwagi, aby w razie
przekazania sprawy innemu sadowi otrzymywat on rowniez protokét sporzadzony za
pomoca urzgdzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i diwiek na informatycznym
nosniku danych, gdyz wszystkie sady korzystaja juz z systemu teleinformatycznego.

Pominieto roéwniez uwage dotyczaca uregulowania w rozporzadzeniu

standardow technicznych, ktére winny spetnia¢ informatyczne noéniki danych.
Kwestie te beda okreslane przez prezesow sgdow.
Tak samo postgpiono z uwaga dotyczacg wykluczenia w rozporzadzeniu mozliwosci
biezacej transmisji obrazu oraz dzwigku z sali rozpraw. Projekt rozporzadzenia
obejmuje m. in. udostepnianie zapisu obrazu oraz diwieku, ale nie w formie
transmisji on line.

Nie uwzgledniono réwniez uwagi do § 115a projektowanego rozporzadzenia,
ze przepis zbednie naklada na przewodniczacego posiedzenia obowigzek pouczania
o zasadach udostepniania protokotu elektronicznego. Zauwazy¢ nalezy, ze przepis
ten bedzie stanowi¢ istotny element w okresie przejsciowym, tj. do czasu, kiedy

strony i uczestnicy postepowania przywykna do nowego modelu protokotowania.

3. Skutki spoleczno — gospodarcze oraz finansowe rozporzadzenia.
3.1. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego, w tym budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty wyposazenia sgdéw w odpowiednie urzadzenia stanowily, co do
zasady, skutki finansowe wskazywane przy projekcie ustawy zmieniajacej ustawe —
Kodeks postgpowania cywilnego wprowadzajacym protokét elektroniczny oraz
rozporzadzenia wydanego na podstawie delegacji wynikajgcej z tej ustawy.

Natomiast realizacja wprowadzonej zmiany przepisu § 22 ust. 2 dotyczacego
tworzenia oddziatow informatycznych lub w ramach oddziatéw administracyjnych
sekcji informatycznej w sadach apelacyjnych oraz zmiana przepisu § 24 dotyczacego

ewentualnego tworzenia zespotow do spraw analiz i organizacji pracy oraz
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samodzielnego oddziatu do spraw analiz i organizacji pracy w sadach okregowych
oraz sgdach apelacyjnych bedzie sig¢ odbywa¢ w ramach posiadanych etatéw oraz
srodkoéw finansowych w budzetach sadéw i nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa w czesci 15 Sady Powszechne oraz 37
Sprawiedliwose.

W odniesieniu do projektowanego § 90a Regulaminu urzedowania sadéw
powszechnych, nalezy zaznaczyé, ze przedmiotowa regulacja przewiduje, ze prezes
sgdu moze zarzadzi¢ udostepnianie danych o sprawie za posrednictwem kont
w systemie teleinformatycznym. Takze w projektowanych § 95 ust. 10 oraz § 124
ust. 1 przewidziano alternatywny sposéb przekazywania danych — przez system
teleinformatyczny iub na informatycznych no$nikach danych. Takie rozwigzanie
pozwala etapowe, systematyczne wdrozenie rozwigzar technicznych w sadach oraz
tworzenie warunkow technicznych, stosowanie do biezacych mozliwosci
finansowych.

Majac na uwadze powyzsze wymaga podkreslenia, Zze wprowadzenie regulagcii
§ 90a nie spowoduje kosztéw zwigzanych z zakupem oprogramowania. Nalezy
jednak przewidzie¢ koszt zwigzany z zabezpieczeniem odpowiedniej infrastruktury
oraz kosztami wdrozen, ktére w 2012 roku obejmag sady apelacyjne (10 jednostek)
oraz sady okregowe (45 jednostek). Koszt ten szacowany jest na 2.500.000 ztotych,
przy czym moze on ulec zmniejszeniu w zaleznosci od umiejscowienia infrastruktury
oraz uruchomienia Osrodkéw Zarzadzania Informacja (OZ)).

Na wyzej wymieniona kwote, obejmujacg wydatki na zakup infrastruktury oraz
wdrozenie w 55 sgdach i skladajg sie:

- zakup redundantnej infrastruktury (serwery, licencje) o lacznej wartosci
1.015.000 zt (w przypadku uruchomienia OZl oraz przeniesienia czesci
zainstalowanej tam infrastruktury na Portale Informacyjne, koszt zakupu
infrastruktury moze zmniejszy¢ sie do 200.000 z4)

- koszt wdrozenia Portalu Informacyjnego (55 sadéw x 18.000 zt = 990.000 z})

— koszt szkolenia uzytkownikéw w kazdej jednostce (55 sgdéw x 9.000 zt =
495.000 zh.

Wydatki na budowe portalu informacyjnego planuje sie pokryé z dostepnych
srodkdw, zaplanowanych na realizacje jednego z zadan finansowanych w ramach
projektu PO KL ,Wprowadzenie e-ustug w resorcie sprawiedliwosci” (zadanie:

Wdrozenie ustug elektronicznych w systemie informatycznym).
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Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ koszt zwigzany z rozwojem i utrzymaniem
oprogramowania oraz wsparciem uzytkownikow, ktory szacowany jest na 3.500.000
ziotych w ujeciu rocznym. Kwota ta obejmuje:

- wydatki zwigzane z realizacjy umowy na rozwdj i utrzymanie Portali

Informacyjnych - 800.000 zt,

- utrzymanie redundantnej infrastruktury (tacza, serwery, wsparcie) — 445.000
zt

— koszt zespotu utrzymaniowego (min. 2 osoby) (2 x 100.000 zt = 200,000 zf),

~ koszt zespotu helpdesk (min. 4 osoby) (4 x 75 000 zt = 300.000 zi),

— koszt wdrozenia kolejnych jednostek (65 rocznie) (65 x 18.000 zt = 1.170.000
zt),

— koszt szkolenia uzytkownikéw w kolejnych jednostkach (65 x 9.000 zt =
585.000 zi).

W powyzszym zestawieniu, obok wydatkéw zwigzanych z biezacym
utrzymaniem systemu, uwzgledniono rowniez $rodki niezbedne do rozbudowy
systemu o nowe jednostki (w ujeciu rocznym). Wdrozenie obejmowatoby rocznie
ok. 65 sgddow, dzigki czemu mozliwe byloby wdroZenie rozwiazania stopniowo,
w terminie 3 lat, w zaleznoéci od dostepnych $rodkéw finansowych i zasobow
kadrowych.

Wymienione powyzej zespoly: utrzymaniowy i helpdesk, planuje sie
skonstruowac w oparciu o dostepne zasoby kadrowe, poprzez rozszerzenie zakresu
czynnosci  administratorow odpowiedzialnych za prowadzenie QZ| (zesp6t
utrzymaniowy) oraz urzednikéw zajmujgcych sie obecnie, dobiegajaca konca,
migracja ksiag wieczystych w Os$rodkach Migracji Ksigg Wieczystych (OMKW)
(zespot helpdesk).

Projektowany § 95 ust. 10 moze spowodowaé konieczno$é dokonania zmian
w obecnie uzywanym oprogramowaniu. Jednakze zmiany te powinny zostaé pokryte
z budzetu przewidzianego na rozwdj i utrzymanie.

Przewidziane w § 95 ust. 11, 97 ust 1a oraz 124 ust. 1 projektu
wykorzystanie istniejacych systemoéw teleinformatycznych oraz sieci resortowej

bedzie odbywato sig bez ponoszenia dodatkowych kosztow.
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Transkrypcja projektowana w § 119a wykonywana bedzie za posrednictwem
portalu transkrypcyjnego. Portal ten zostat juz zakupiony w ramach realizacji projektu
elektronicznego protokotu do kazdege sadu apelacyjnego. Koszt zakupu portalu
wyniost ok. 500.000 ziotych. Jednak nalezy spodziewaé sie rocznych kosztow
utrzymania oprogramowania na poziomie 200.000 zlotych. Sporzadzanie transkrypcji
zostalo wpisane do zakresu obowigzkow oséb odpowiedzialnych za migracje ksiag
wieczystych, w zwigzku z czym nie bedzie powodowaio dodatkowych wydatkow.

3.2. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.
Przewidziane w projekcie rozwigzania organizacyjne, stuzace dostosowaniu
rozporzadzenia do mozliwosci protokotowania za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dZzwigk albo obraz i d2wigk oraz udostgpniania zapiséw, nie beda wigzaé sie ze

zwigkszeniem zatrudnienia w sadach.

3.3. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w
tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projektowana regulacja przyczyni sie do usprawnienia pracy sadéw, a co za
tym idzie bedzie pozytywnie wplywa¢ na rozwd] gospodarki, poprawe
konkurencyjnosci i poziomu przedsiebiorczosci.

3.4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.
Projektowana regulacja wywrze pos$rednio pozytywny wplyw na rozwdj
regionainy, wywotany poprawa stanu sgdownictwa.
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