Projekt z dnia 4 listopada 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y

z dnia 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu i warunkéw postepowania firm
inwestycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, oraz bankow powierniczychz)

Na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi (Dz.U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 131,
poz. 763 i Nr 234, poz. 1391) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie trybu
i warunk6w postepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankéw powierniczych (Dz. U. Nr 204, poz. 1577)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 2 po pkt 26 dodaje sie pkt 26a w brzmieniu:
,26a) wlasciwej izbie rozliczeniowej — rozumie si¢ przez to odpowiednio Krajowy
Depozyt, spotke, ktérej Krajowy Depozyt powierzyt wykonywanie czynnosci
z zakresu zadan, o ktérych mowa wart. 48 ust. 2 ustawy, izbe rozliczeniowa lub
inny podmiot uprawniony do dokonywania rozliczen transakcji;”;

) Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2) Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych zmieniajacej
dyrektywe Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz. Urz. UE L 145 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 263, z pdzn. zm.) oraz dyrektywy Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r.
wprowadzajgcej $rodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do wymogé6w organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz
pojeé zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy (Dz. Urz. UE L 241 z 02.09.2006).

www infortex-pl




2) w§24wust.7:

a) wpkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) sposobdw ustalania zabezpieczenia, sposobéw oraz trybu informowania klienta
o zmianie jego wysokosci, w tym wzywania do jego uzupelnienia, oraz sposobu
postgpowania firmy inwestycyjnej w przypadku nieuzupetnienia przez klienta
zabezpieczenia - jezeli ustuga dotyczy instrumentdw finansowych, ktérymi obrot
zwigzany jest z obowigzkiem ustanowienia zabezpieczenia wykonania zobowigzaf
wynikajacych z danego instrumentu finansowego,”,

b) wpkt5:
- lit. g otrzymuje brzmienie:
,»Z) sposobdw ustalania wysoko$ci zabezpieczenia oraz trybu informowania klienta
o zmianie jego wysokosci lub koniecznosci jego uzupehienia, w przypadku gdy
na danym rachunku maja by¢ rejestrowane instrumenty finansowe, ktérymi obrot

zwigzany jest z konieczno$ciag ustanowienia zabezpieczenia wykonania
zobowigzan wynikajacych z tych instrumentéw,”,

- dodaje sie lit. h w brzmieniu:
»h) szczegblowego trybu i warunkéw ustanawiania zabezpieczeri wykonania zlecenia
w srodkach pienieznych lub na instrumentach finansowych klienta, w tym trybu
wyrazania przez klienta zgody na ustanowienie zabezpieczenia.”;

3) w§28:
a) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie takze w przypadku, gdy wykonanie zlecenia klienta
wymaga ustanowienia przez firme inwestycyjna zabezpieczenia w instrumentach
finansowych.”,

b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Firma inwestycyjna, na rzecz ktdrej zostalo ustanowione zabezpieczenie na
instrumentach finansowych nalezacych do Kklienta, rejestruje informacje
obejmujace dane poszczegélnych klientéw, ktérzy ustanowili zabezpieczenie
zlecefi, oraz liczbe i rodzaj instrumentéw finansowych bedacych przedmiotem
zabezpieczenia.”,

c) dodaje sig¢ ust. 6 w brzmieniu:

»,0. Firma inwestycyjna, na rzecz ktérej zostalo ustanowione zabezpieczenie
w srodkach pienigznych, w przypadku, o ktérym mowa w art. 73 ust. 5f ustawy,
rejestruje  informacje obejmujace dane poszczegdlnych klientéw, ktérzy
ustanowili zabezpieczenie zlecen, oraz wysokos¢ tego zabezpieczenia.”;

4) w § 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W zakresie nieuregulowanym w przepisach niniejszego oddzialu do banku
powierniczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 29 ust. 1-3, w zakresie odnoszacym
si¢ do rejestru operacyjnego, ust. 5 i 7-9, § 30-31 oraz § 33.”;
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5) § 70 otrzymuje brzmienie:
,»8 70. 1. Firma inwestycyjna wystawia zlecenie brokerskie na podstawie zlecenia, ktérego

6)

7)

8)

przedmiotem jest zawarcie transakcji terminowej, pod warunkiem ze do chwili

wystawienia zlecenia brokerskiego klient ustanowit zabezpieczenie w wysokosci

okreslonej przez:

1) firme inwestycyjng — w regulaminie wykonywania zlecen nabycia lub zbycia
derywatow,

2) bank powierniczy — w regulaminie prowadzenia rachunkéw papieréw
warto$ciowych

- nie mniejszej jednak niz okreslonej przez wiasciwg izbg¢ rozliczeniowa,

zarejestrowane zgodnie 2z zasadami odrebnej rejestracji, okreslonymi

w§ 29 ust. 7pkt 11§ 32 ust. 1.

Przed wystawieniem zlecenia brokerskiego firma inwestycyjna dokonuje blokady
instrumentéw finansowych lub §rodkéw pienieznych stanowigcych przedmiot
zabezpieczenia, a w przypadku gdy klient, w celu zabezpieczenia roszczefi
z tytutu rozliczenia transakcji zawartych na podstawie jego zlecenia, zobowiazat
si¢ przenies¢ na firme inwestycyjng prawa z papieréw warto$ciowych, firma
inwestycyjna, na podstawie ztozonej przez klienta dyspozycji, dokonuje ich
przeniesienia na wiasny rachunek papieréw wartosciowych.

Niezwlocznie po rozrachunku sesji, na ktérej zawarta zostala transakcja

terminowa, firma inwestycyjna zada od klienta uzupehienia zabezpieczenia do

wysokosci nie mniejszej niz okreslona przez wiasciwg izbg rozliczeniowg lub:

1) wyptaca nadwyzke zabezpieczenia wniesionego w srodkach pienigznych na
rachunek pieni¢zny klienta;

2) znosi blokade instrumentéw finansowych lub $rodkéw pienigznych albo
przenosi na klienta prawa z papieréw warto§ciowych, stanowigcych
nadwyzke ponad wymagang wysoko$¢ zabezpieczenia.”;

w § 71 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Firma inwestycyjna wystawia zlecenie brokerskie na podstawie zlecenia, ktérego
przedmiotem jest wystawienie opcji, pod warunkiem ze w chwili wystawienia zlecenia
brokerskiego klient ustanowit zabezpieczenie, o ktérym mowa w § 70 ust. 1.”;

§ 73 otrzymuje brzmienie:

»3 73.

Firma inwestycyjna wykonuje zlecenia nabycia lub zbycia derywatéw innych niz

- okreSlone w§70 i 71 na warunkach okreslonych przez wiasciwg izbg

rozliczeniowg lub podmiot organizujgcy rynek lub system obrotu. Przepisy
niniejszego oddziatu stosuje si¢ odpowiednio.”;

§ 74 otrzymuje brzmienie:
»8 74. Przepisy niniejszego oddziatu stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania zlecen

nabycia lub zbycia:
1) praw majatkowych, ktérymi obrét zwigzany jest z obowigzkiem ustanowienia
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zabezpieczenia;
2) zagranicznych instrumentéw finansowych, ktérymi obr6t zwigzany jest
z obowigzkiem ustanowienia zabezpieczenia, o ile co innego nie wynika
z przepiséw regulujgcych obrét na danym zagranicznym rynku regulowanym;
3) instrumentéw rynku niepublicznego, ktérymi obrét zwigzany jest
z obowiazkiem ustanowienia zabezpieczenia.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

/a zgoanos¢ pod
wzgledem prawnyr
i redakeyjnym
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4
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UZASADNIENIE

CZESC OGOLNA

Celem regulacji jest dokonanie zmian niektérych przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowania firm inwestycyjnych,
bankdéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz
bankéw powierniczych (Dz. U.Nr 204, poz. 1577) w celu uwzglednienia mozliwosci
prowadzenia rozliczen transakcji zawieranych w obrocie zorganizowanym przez podmioty inne
niz Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych (dalej: ,,KDPW”), a takze umozliwienia
stosowania m.in. przewlaszczenia instrumentéw finansowych nalezacych do klientéw firm
inwestycyjnych przez wiasciwa izbe rozliczeniowa w zwiazku z transakcjami zawieranymi na
rachunek tych klientéw. Projektowane zmiany maja takze umozliwi¢ firmom inwestycyjnym
stosowanie indywidualnych sposobdw ustalania wysokoséci zabezpieczen pobieranych od
klientéw zawierajgcych transakcje terminowe, z zastrzezeniem, ze metody te beda zgodne
z zasadami okreslonymi przez wiasciwg izbe rozliczeniowa.

CZESC SZCZEGOLOWA

Celem dodania w § 2 nowego pkt 26a jest zdefiniowanie (na potrzeby zapewnienia skrétowosci
przepiséw § 70 i § 73 rozporzadzenia) terminu ,,wtasciwa firma rozliczeniowa”.

Uzupelnienie przepiséw § 24 ust. 7 ma na celu wskazanie, iz regulamin ustugi maklerskiej
w czesci okre$lajacej zakres i sposéb jej wykonywania musi okreslaé takze szczegbtowy tryb
i warunki ustanawiania zabezpieczeni wykonania zlecenia w $rodkach pienigznych lub na
instrumentach finansowych klienta oraz tryb i warunki wyrazania przez klienta zgody na
ustanowienie takiego zabezpieczenia. Zastapienie pojecia ,,depozyt zabezpieczajacy” pojgciem
,»zabezpieczenie” wynika ze zmiany charakteru zabezpieczen, ktérych ustanawianie umozliwi
zmieniane rozporzadzenie (obok blokady instrumentéw finansowych lub $rodkéw pienieznych
moze by¢ to np. przewlaszczenie na zabezpieczenie instrumentdw finansowych).

Zmiana brzmienia § 28 ma na celu umozliwienie wykorzystywania przez firmy inwestycyjne
instrumentéw finansowych nalezacych do ich klientéw na potrzeby zwigzane z ustanawianiem na
tych instrumentach zabezpieczen wymaganych przez izbe rozliczeniowg wiasciwg w zakresie
transakcji zawieranych na rachunek tych klientéw. Obecne przepisy wywotujg watpliwosci, co do
mozliwosci stosowania niektérych form zabezpieczefi, co powoduje (w zaleznosci- od przyjetych
w danej izbie rozliczeniowe]j zasad ustanawiania zabezpieczen na instrumentach finansowych)
konieczno$¢ angazowania przez firmy inwestycyjne aktywow witasnych na potrzeby ustanawiania
zabezpieczefi naliczanych przez izby rozliczeniowe od transakcji zawieranych na rachunek
klientéw, badz faktyczng iluzoryczno$é zabezpieczenh ustanawianych na rzecz izb
rozliczeniowych w zakresie, w jakim ich przedmiotem sg instrumenty finansowe nalezace do
klientéw firm inwestycyjnych. Zaproponowane zmiany pozostaja w zgodzie z dyrektywa
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych (dalej: ,,MiFID”), poniewaz jej art. 13 ust. 7 dopuszcza mozliwos$é
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wykorzystania instrumentéw finansowych nalezacych do klientéw na rachunek wiasny firm
inwestycyjnej, pod warunkiem wyrazenia na to zgody przez klienta.

Dodatkowo zmiana ta skorelowana jest ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 234, poz. 1391), w tym z dodawanym art. 73 ust. 5f tejze ustawy, ktérego celem jest
pemniejsza realizacja zamiaru wyrazonego w pkt 27 preambuty dyrektywy MiFIDV.

Celem zmiany § 36 ust.2 jest doprecyzowanie przepiséw okreslajagcych zakres stosowania
postanowien Oddziatu 2 ,, Przechowywanie i rejestrowanie instrumentéw finansowych oraz
prowadzenie rachunkéw pienigznych” przez banki powiernicze, poprzez uzupetnienie
dotychczasowych zapiséw o odestania do postanowien § 29 ust. 1-3 (zasady prowadzenia przez
firmy inwestycyjne rejestréw operacyjnych klientow) i § 31 (zasady prowadzenia rejestru sesji
w przypadku, gdy rachunek papierdw wartoSciowych prowadzi inny podmiot niz firma
inwestycyjna) oraz rezygnacj¢ z odesta do § 28 ust. 1 i 2 (zasady wykorzystywania przez firmy
inwestycyjne instrumentéw finansowych nalezgcych do klienta) i §29 ust. 6 (zasady
rejestrowania na rachunkach papieréw wartosciowych niektérych instrumentéw finansowych).

Zmiana brzmienia § 70 ma na celu doprecyzowanie zasad zabezpieczania zlecen brokerskich
dotyczacych transakeji terminowych oraz dokonywania rozrachunkéw sesji, a takze zastgpienie
pojgcia ,,depozyt zabezpieczajacy” pojeciem ,,zabezpieczenie” bardziej adekwatnie oddajgcym
charakter zabezpieczen, ktorych ustanawianie umozliwi zmieniane rozporzadzenie. Dodatkowo
nowe przepisy wprowadzaja mozliwo$¢ stosowania przez firmy inwestycyjne i banki
powiernicze indywidualnych sposobéw ustalania wysokosci zabezpieczefi pobieranych od
klientéw zawierajacych tego typu transakcje, z zastrzezeniem, ze metody te muszg by¢ zgodne
z zasadami okreslonymi przez wilasciwg izbe rozliczeniowa.

Zmiana § 71 ma na celu zastgpienie pojecia ,depozyt zabezpieczajacy” pojeciem
»zabezpieczenie” bardziej adekwatnie oddajacym charakter zabezpieczen, ktérych ustanawianie
umozliwi zmieniane rozporzadzenie.

Projektowana zmiana § 73 pozwoli na skorygowanie blgdnego wskazania podmiotu moggcego,
obok podmiotu organizujgcego rynek lub system obrotu, okresla¢ warunki wykonywania zlecefi
nabycia lub zbycia derywatéw przez firmy inwestycyjne (pierwotnie zadanie to mylnie
przypisano wiasciwej izbie rozrachunkowe;j).

Zmiana § 74 ma na celu zastgpienie pojecia ,depozyt zabezpieczajacy” pojeciem
»Zabezpieczenie” bardziej adekwatnie oddajgcym charakter zabezpieczen, ktérych ustanawianie
umozliwi zmieniane rozporzadzenie.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkami notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

h »27) Jezeli zgodnie z ustawodawstwem wspélnotowym, w szczegdlnoSci dyrektywq 2002/47/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie uzgodnie dotyczqcych zabezpieczer: finansowych dla potrzeb zabezpieczenia, albo
innego rodzaju pokrycia obecnych lub przysziych, rzeczywistych lub warunkowych, czy tez przewidywanych zobowiqza#, klient
przenosi na przedsiebiorstwo inwestycyjne petne prawo wiasnosci do instrumentéw finansowych lub funduszy, nie nalezy ich
uznawac za nalezgce do klienta.”.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiladzom krajowym w sprawie projektéw
przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie
Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie bgdzie przedmiotem konsultacji
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzgdzenia zostat
udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Finanséw.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.) projektodawca nie przewiduje by zmiany rozporzadzenia miaty wptyw na
sektor finanséw publicznych, w tym budzet panistwa (czes¢ 70).

Pracownik wiasciwy w sprawach projektu:
Andrzej Gregorczyk — Radca Ministra
e-mail: Andrzej.Gregorczyk@mofhet.gov.pl
tel. (22) 694 40 85

Wydziat Rynku Kapitatowego

Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwo Finansow
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Niniejsze rozporzadzenie oddziatuje na Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych, izby
rozliczeniowe, firmy inwestycyjne, banki powiernicze i ich klientow.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym, w ktérych beda
uczestniczyli przedstawiciele instytucji reprezentujacych $rodowisko rynku kapitatowego,
tj.: Gieldy Papieréw WartoSciowych w Warszawie S.A., Izby Doméw Maklerskich, Izby
Zarzadzajacych ~ Funduszami 1 Aktywami, Krajowego  Depozytu  Papieréw
Warto$ciowych S.A., Narodowego Banku Polskiego, Rady Bankéw Depozytariuszy,
Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitalowych, Stowarzyszenia Emitentéw
Gietdowych, Zwigzku Makleréw i Doradcéw, Zwiazku Bankéw Polskich, BondSpot S.A.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje kosztéw lub obcigzen w sektorze finanséw
publicznych (w tym nie wplynie na budzet pafdstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego), w szczegdlnosci nie bedzie skutkowaé zwigkszeniem wydatkéw lub
zmniejszeniem dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Doprecyzowanie zasad wykorzystywania przez firmy inwestycyjne instrumentow
finansowych nalezgcych do ich klientéw przyczyni si¢ do zwigkszenia pewnosci stosowania
przez firmy inwestycyjne niektérych form zabezpieczania transakcji zawieranych na
rachunek klientéw. Nowe przepisy wprowadzajg takze mozliwo$¢é stosowania przez firmy
inwestycyjne i banki powiernicze indywidualnych sposobdw ustalania wysokosci
zabezpieczen pobieranych od  klientéw  zawierajacych transakcje  terminowe,
z zastrzezeniem, ze metody te muszg by¢ zgodne z zasadami okreslonymi przez wiasciwa
izbe rozliczeniowsg. Niniejsza regulacja, w powigzaniu ze zmianami przewidzianymi
w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz niektérych innych ustaw, powinna wywotaé pozytywne skutki spoteczne
w postaci ulepszenia rozwigzan prawnych majacych na celu zagwarantowanie prawa
klientow do aktywdw oraz zapobiezenie wykorzystywaniu przez firmy inwestycyjne
srodkéw pienieznych klientéw bez ich zgody.
Projektowane rozporzadzenie nie przyczyni si¢ do zwigkszenia obcigzen biurokratycznych
dla podmiotéw nadzorowanych.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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7. Wskazanie Zrédel finansowania
Projektowane rozporzadzenie jest neutralne dla budzetu panstwa.
8. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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