Projekt z dnia 17 sierpnia 2012 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

z dnia 2012 r.

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie spesobu przesylania deklaracji i podan oraz rodzajow

podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone

Na podstawic art. 3b § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r. poz. 749) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawic sposobu przesylania
deklaracji i podafi oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U.
Nr 259, poz. 1769 oraz z 2012 r. poz. 18 i 387) wprowadza sig nastgpujgce Zzmiany:
1) w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia w pkt 13 kropke zastgpuje sie $rednikiem
i dodaje sig¢ pkt 14 1 15 w brzmieniu:
,,14) przesylane przez podatnikow, bedacych osobami fizycznymi, nastepujace deklaracje dla
podatku od towarow i ustug:
a) (VAT-7),
b) (VAT-7K),
c) (VAT-7D);
15) przesylana przez podatnika, bedgcego osobg fizyczng, deklaracja w sprawie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (PCC-3).”;
2) w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia pkt | i 2 otrzymujg brzmienie:
1) Podpis elektroniczny zapewniajacy autentyczno$¢ deklaracji i podan, o ktérych mowa
w pkt 1 - 12 oraz pkt 14 i 15 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia, jest oparty na zestawie
nastepujacych cech informacyjnych podatnika skladajacego deklaracj¢ lub podanie:

a)
b)
c)
d)
e)

identyfikator podatkowy NIP albo identyfikator podatkowy numer PESEL,

imie (pierwsze),

nazwisko,

data urodzenia,

kwota przychodu wskazana w zeznaniu lub rocznym obliczeniu podatku za rok
podatkowy o dwa lata wezesniejszy niz rok, w ktorym sg skiadane deklaracje lub podania,
o ktérych mowa w pkt 1 - 12 oraz pkt 14 i 15 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia, o ktorej
mowa w pkt 2, albo wartosé ,.0” (zero), w przypadku gdy za rok o dwa lata wezesniejszy
niz rok podatkowy, w ktérym sa skladane dcklaracje lub podania, o kiorych mowa
w pkt 1 - 12 oraz pkt 14 i 15 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia, nie zostalo zlozone zadne
z zeznan lub rocznych obliczen podatku wymienionych w pkt 2.

2) Za kwotg przychodu wskazang w zeznaniu lub rocznym obliczeniu podatku za rok
podatkowy o dwa lata wezesniejszy niz rok, w ktorym sa skladane deklaracje lub podania,
o ktérych mowa w pkt 1 - 12 oraz pkt 14 i 15 zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia, uwaza si¢
kwote:

)
b)

c)

d)

z poz. 43 z zeznania o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokoéci dokonanych
odliczen i naleznego ryczahtu od przychodéw ewidencjonowanych za rok 2010 (PIT-28),
z poz. 84 z zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2010 (PIT-36) albo kwote z poz. 127, jezeli podatnik w zeznaniu za rok
2010 wystepuje jako matzonek,

z poz. 24 lub poz. 29 z zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty)
w roku podatkowym 2010 (PIT-36L),

z poz. 62 z zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2010 (PIT-37) albo kwote z poz. 89, jezeli podatnik w zeznaniu za rok 2010
wystepuje jako matzonek,

b Minister Finansow kieruje deialem administracii rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
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¢) z poz. 25 z zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2010 (PIT-38),
f) z poz. 21 z zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2010 (PIT-39),
g) z poz. 64 z rocznego obliczenia podatku od dochodu uzyskanego przez podatnika
w roku podatkowym 2010 (PIT-40),
h) z poz. 33 z rocznego obliczenia podatku przez organ rentowy za rok podatkowy 2010
(PIT-40A).”
3) tytut zalgcznika nr 6 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie:
Struktura logiczna podpisu elektronicznego nieweryfikowanego za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu, ktérym sa opatrywane deklaracje i podania, o ktorych mowa
w pkt 1 — 12 oraz pkt 14 i 15 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia™.

§ 2. Przepis § 1 pkt 1 stosuje si¢ réwniez do deklaracji:
1) od podatku od towarow i ustug (VAT-7, VAT-TK, VAT-7D) skladanych za okresy
rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ po dniu 31 grudnia 2010 r.;
2) w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC-3) skladanych po dniu 31 grudnia
2011 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012 r.

Minister Finansow

W porozumieniu:
Minister Administracji i Cyfryzacji
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Uzasadnicnie

System e¢-Deklaracje dziala od dnia 1 stycznia 2008 r. Dla upowszechnienia dostgpu do
elektronicznego przesylania deklaracji podatkowych przelomowy byl kwiecien 2009 roku. W tym
miesigeu umozliwiono bowiem podatnikom podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sktadanie
zeznan podatkowych przez Internet bez koniecznosci ich podpisywania kwalifikowanym podpisem
elektronicznym oraz bez koniecznosci zawiadamiania urzgdu skarbowego. W 2009 roku z tej
mozliwosci mogli skorzystaé wylacznie podatnicy rozliczajacy si¢ na formularzu PIT-37,2010 roku
podatnicy skladajacy zeznania PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38 oraz PIT-39. Natomiast w 2011 r.
bez kwalifikowanego podpisu oprécz ww. zeznah mozna bylo réwniez zlozy¢ deklaracje PIT-16,
PIT-16A. PIT-19 orazPIT-28. Udostepniono takze uslige umozliwiajaca skladanie droga
elektroniczng bez podpisu kwalifikowanego korekty deklaracji oraz wspolnego rozliczenia sig
matzonkéw bez wymogu zlozenia przez jednego z malzonkéw pelnomocnictwa (UPL-1). W ten
sposob system stal si¢ dostgpny takze dla osob fizycznych, ktore w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow nie posiadaja bezpiecznego podpisu elektronicznego.
W 2012 roku do administracji podatkowej wptyneto ponad 2 miliony zeznan PIT bez podpisu
kwalifikowanego, co oznacza ponad 100% przyrost ww. deklaracji w poréwnaniu z rokiem 2011.
W $wietle powyzszego jest zasadne dalsze upowszechnienie dostepu do przesylania deklaracji
opatrzonych podpisem elektronicznym nieweryfikowanym za pomocg waZnego kwalifikowanego
certyfikatu. Rozszerzenie wykazu deklaracji, ktére mogg by¢ przesylane bez koniecznoéci stosowania
bezpiecznego podpisu elektronicznego wymaga zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu przesylania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu
elektronicznego, ktérymi powinny byé opatrzone (Dz. U. Nr 259, poz. 1769, z pézn. zm.).
W zalaczniku 3 do rozporzadzenia (pkt 14 i 15) rozszerzono wykaz deklaracji i podan, ktére mogg by¢
przesylane bez koniecznosci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego o nastepujace
deklaracje:

1) deklaracja dla podatku od towardw i ustug (VAT-7),

2) deklaracja dla podatku od towardw i ustug (VAT-7K),

3) deklaracja dla podatku od towarow i ustug (VAT-7D),

4) deklaracja w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC-3).
Ww. deklaracje beda mogli skladaé wylgcznic podatnicy bgdacy osobami fizycznymi. Z ponad 1.6
miliona podatnikéw podatku od towaréw i ustug okolo 80% stanowia podatnicy bedacy osobami
fizycznymi. Taki sposob przesylania dotyczy okreséw rozliczeniowych rozpoczynajacych si¢ po dniu
30 wrzeénia 2012 1. (deklaracje VAT-7, VAT-TK, VAT-7D) lub zdarzefi majacych miejsce po tym
dniu (deklaracja PCC-3), tj. w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia.
Natomiast osoby prawne i jednostki niemajace osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne, tak jak
dotychczas, moga sklada¢ powyzsze deklaracje opatrujac je bezpiecznym podpisem elektronicznym.
W zatacznikach nr 4 i 6 do rozporzgdzenia wprowadzono zmiany dostosowawcze.

Jednoczesnie bez koniecznodci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego bgda mogly byé
rowniez przesylane deklaracje oraz korekty deklaracji:

1) podatku od towaréw i uslug (VAT-7, VAT-7K, VAT-TD) za okresy rozliczeniowe
rozpoczynajgce si¢ po dniu 31 grudnia 2010 r.,

2) deklaracji w sprawie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (PCC-3) zwigzane ze zdarzeniem
powodujacym obowiazek zaplaty podatku, ktére mialo miejsce po dniu 31 grudnia 2011 r. (§ 2
projektu rozporzadzenia).

Powyzsze terminy sa zwigzane z funkcjonalnoscig systemu c-Deklaracje. W celu Zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania systemu e-Deklaracje jest mozliwe przesytanie, w opisanym powyzej
trybie, deklaracji (VAT-7. VAT-7K, VAT-7D) oraz deklaracji PCC-3, kiérych wzory elektroniczne
(schemy XML) obowigzuja odpowiednio od dnia 1 stycznia 2011 r. oraz od dnia | stycznia 2012 r.
. Waznos¢” wzoru elektronicznego deklaracji determinuje zatem okres, za ktéry moze by¢ ona
przesylana do sytemu e-Deklaracje. Przepis § 2 umozliwi przede wszystkim skladanie korekt
deklaracji (VAT-7, VAT-7K, VAT-TD) za okresy rozliczeniowe w 2011 r. oraz za okresy
rozliczeniowe styczen — wrzesien 2012 r. Takie rozwiazanie jest korzystne dla podatnikéw podatku od
towarow i ustug.
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Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012 r. Termin wejscia w Zycie
rozporzgdzenia jest zdeterminowany przygotowaniem sytemu e-Deklaracje do obstugi ww. deklaracji.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych. Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczgcych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), tekst projektu rozporzadzenia, przed przekazaniem do
uzgodnienn miedzyresortowych, zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Finansow. Stosownie do postanowien § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221,
z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.
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Ocena skutkéw regulacji

I. Podmioty, na ktoére oddzialuje rozporzadzenie
Przepisy rozporzadzenia dotycza podatnikéw, ktorzy beda sklada¢ deklaracje za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej.

11. Konsultacje spoleczne
W celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do
zaopiniowania przez Krajowa Rade Doradcow Podatkowych.

IIl. Zakres oceny skutkéw regulacji

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego - projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow
podmiotéow sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego; nie spowoduje réwniez zwiekszenia wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Wplyw regulacji na rynek pracy - przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na rynek
pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw — przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwéj regionalny - przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na
sytuacje i rozwoj regionalny.

1V. Zrédla finansowania — Furopejski Funduszu Rozwoju Regionalnego Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (projekt e-Deklaracje 2). Projekt e-Deklaracje 2 jest projektem
wieloletnim i nie jest mozliwe wyodrebnienie kwot $rodkéw zwigzanych z rozwigzaniami
wprowadzanymi niniejszym projekiem.

V. Wstepna ocena zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej.
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