Projekt z dnia 17 wrzesnia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow halasu w Srodowisku

Na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska ((Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zmz)) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w $rodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826)w zalaczniku
Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) tabela 1 ,,Dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku powodowanego przez
poszczegbOlne grupy zrddel hatasu, z wylaczeniem hatasu powodowanego przez starty,
ladowania 1 przeloty statkbw powietrznych oraz linie elektroenergetyczne, wyrazone
wskaznikami Laeq p 1 Laeq N, ktore to wskazniki maja zastosowanie do ustalania i kontroli
warunkow korzystania ze $rodowiska, w odniesieniu do jednej doby” otrzymuje brzmienie
okreslone w zalaczniku nr 1 do niniejszego rozporzadzenia,

2) tabela 3 ,Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez
poszczeg6lne grupy zrodel hatasu, z wylaczeniem hatasu powodowanego przez starty,
ladowania 1 przeloty statkow powietrznych oraz linie elektroenergetyczne, wyrazone
wskaznikami Lpwn 1 Ly, ktore to wskazniki maja zastosowanie do prowadzenia
dhlugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem” otrzymuje brzmienie okreslone
w zalaczniku nr 2 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - Srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz.
104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019, Nr 182, poz.
1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99,
poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r. poz. 460.
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Zalaczniki do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
Zdnia......... (poz. ......... )

Zalagcznik nr 1

,Tabelal

Dopuszczalne poziomy halasu w Srodowisku powodowanego przez poszczegolne grupy
zrodel halasu, z wylaczeniem halasu powodowanego przez starty, ladowania i przeloty
statkow powietrznych oraz linie elektroenergetyczne, wyrazone wskaznikami Laeqp
I Laegn, ktore to wskazniki maja zastosowanie do ustalania i kontroli warunkow
korzystania ze Srodowiska, w odniesieniu do jednej doby

Lp. Rodzaj terenu Dopuszczalny poziom hatasu w [dB]
Drogi lub linie kolejowe” Pozostate obiekty i1 dziatalnos¢ bedaca
zroédtem hatasu
I—Aeq D I—Aeq N LAeq D LAeq N
przedziat czasu | przedzial czasu | przedziat czasu przedzial czasu
odniesienia odniesienia odniesienia odniesienia rowny
rowny 16 réwny 8 réwny 8 najmniej 1 najmniej
godzinom godzinom korzystnym korzystnej
godzinom dnia godzinie nocy
kolejno po sobie
nast¢pujacym
a) Strefa ochronna "A"
1 uzdrowiska 50 45 45 40
b) Tereny szpitali poza
miastem
a) Tereny zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej
b) Tereny zabudowy
zwiazanej ze statym
2 lub czasowym 61 56 50 40
pobytem dzieci
i mlodziezy?
¢) Tereny domow opieki
spoteczne;j
d) Tereny szpitali
W miastach
a) Tereny zabudowy
mieszkaniowej
wielorodzinnej
i zamieszkania
zbiorowego
3 b) Tereny zabudowy 65 56 55 45
zagrodowej
c) Tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe?
d) Tereny mieszkaniowo-
ustugowe
Tereny w strefie
4 | Srodmiejskiej miast 68 60 55 45
powyzej 100 tys.
mieszkancow’
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Objasnienia:
Y Wartosci okreslone dla drog i linii kolejowych stosuje si¢ takze dla torowisk tramwajowych poza pasem
drogowym i kolei linowych.

2w przypadku niewykorzystywania tych terenéw, zgodnie z ich funkcja, w porze nocy, nie obowiazuje na
nich dopuszczalny poziom hatasu w porze nocy.

Strefa $rodmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancow to teren zwartej zabudowy mieszkaniowej
z koncentracja obiektow administracyjnych, handlowych i ustugowych. W przypadku miast, w ktorych
wystepuja dzielnice o liczbie mieszkancow pow. 100 tys., mozna wyznaczy¢é w tych dzielnicach strefe
srodmiejska, jezeli charakteryzuje si¢ ona zwarta zabudowa mieszkaniowa z koncentracja obiektow
administracyjnych, handlowych i ustugowych.”.

3)
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Zaltacznik nr 2

., Tabela 3

Dopuszczalne poziomy halasu w Srodowisku powodowanego przez poszczegolne grupy
zrodel hatasu, z wylaczeniem halasu powodowanego przez starty, ladowania i przeloty
statkéw powietrznych oraz linie elektroenergetyczne, wyrazone wskaznikami Lpwy 1 Ly,
ktore to wskazniki majga zastosowanie do prowadzenia dlugookresowej polityki
w zakresie ochrony przed halasem

Lp. Rodzaj terenu Dopuszczalny dtugookresowy $redni poziom dzwigku A w dB

Drogi lub linie kolejowe” Pozostate obiekty i dziatalno$¢ bedaca
zrédlem hatasu

Lown Ly Lown Ly

przedziat czasu | przedzial czasu | przedzialt czasu przedzial czasu
odniesienia odniesienia odniesienia odniesienia
réwny wszystkim rowny rowny wszystkim | rowny wszystkim
dobom w roku wszystkim dobom w roku porom nocy
porom nocy

a) Strefa ochronna "A"

1 uzdrowiska o 50 45 45 40
b) Tereny szpitali poza
miastem

a) Tereny zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej

b) Tereny zabudowy
zwigzanej ze statym lub
2| czasowym pobytem dzieci 64 59 50 40
i mtodziezy

¢) Tereny domow opieki
spolecznej

d) Tereny szpitali

w miastach

a) Tereny zabudowy
mieszkaniowej
wielorodzinnej

i zamieszkania zbiorowego
3 | b) Tereny zabudowy 68 59 55 45
zagrodowej

c) Tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe

d) Tereny mieszkaniowo-
uslugowe

Tereny w strefie
4 érédmiejskiej miast 70 65 55 45
powyzej 100 tys.
mieszkahcow?

Objasnienia:

Y Wartosci okreslone dla drog i linii kolejowych stosuje si¢ takze dla torowisk tramwajowych poza pasem
drogowym i kolei linowych.

2 Strefa $rodmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancOw to teren zwartej zabudowy mieszkaniowej
z koncentracja obiektéw administracyjnych, handlowych i ustlugowych. W przypadku miast, w ktorych
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wystepuja dzielnice o liczbie mieszkancow pow. 100 tys., mozna wyznaczy¢ w tych dzielnicach strefe
$rédmiejska, jezeli charakteryzuje si¢ ona zwartg zabudowa mieszkaniowa z koncentracja obiektow
administracyjnych, handlowych i ustugowych.”.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr. 120, poz. 826) stanowi
wykonanie delegacji zawartej w art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zawiera w zalagczniku nr 1 zmieniong tabele nr 1 i w zalgczniku nr 2
zmieniong tabele nr 3 okreslajace dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku, powodowanego przez
drogi lub linie kolejowe. Zmiana ta obejmuje podwyzszenie od 2 do 9 dB dopuszczalnych poziomow
hatasu w czterech kategoriach rodzaju terenu dla drog lub linii kolejowych dla pory dnia i pory nocy.

Uzasadniajgc propozycje zmian wskaza¢ nalezy na obserwowany gwaltowny wzrost natgzenia
ruchu drogowego odnotowany w ciggu ostatnich lat oraz wysokie wartosci prognoz w tym zakresie,
z drugiej strony tendencje obudowywania dréog o duzym natezeniu ruchu zabudowa mieszkaniowa.
Zarzadca drogi realizujac nowe pilne inwestycje staje przed trudnymi problemami, czgsto
niemozliwymi do rozwigzania pomimo wydatkowania olbrzymich kwot na urzadzenia ochrony przed
hatasem (glownie ekranow akustycznych). Mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy mieszkaniowej
w bezposrednim sasiedztwie drogi oraz skutkow jej funkcjonowania tj. w strefie oddziatywania
akustycznego znacznie przekraczajacego dopuszczalne warto$ci sprawia, ze nawet budowa wielu
kilometrow kosztownych ekranéw akustycznych o najwyzszych parametrach technicznych nie jest
W stanie zapewni¢ dotrzymania obowigzujacych norm hatasu i prowadzi do ustawicznych protestow.
Podobna sytuacja wystepuje w przypadku linii kolejowych.

Obecnie najwigksze koszty zwigzane z ochrong Srodowiska w realizowanych projektach
inwestycyjnych dotycza przede wszystkim dwoch aspektow $rodowiskowych: hatasu oraz ochrony
przyrody. W przypadku koniecznosci stosowania zabezpieczen akustycznych na istniejacych badz
przebudowywanych drogach i liniach kolejowych, najczesciej jedynym mozliwym do zastosowania
rozwigzaniem pozostaje bardzo kosztowna budowa ekranéw akustycznych. Brak mozliwos$ci
,»odsuniecia" drogi lub linii kolejowej od zabudowan mieszkalnych (zwlaszcza w centrach duzych
miast) oraz blisko$¢ chronionej prawnie zabudowy powoduja konieczno$¢ sytuowania wyjatkowo
wysokich (kilkumetrowych) ekranéw akustycznych powodujgcych nieodwracalne zeszpecenie
architektury i krajobrazu oraz zlamanie tadu urbanistycznego. Jednoczes$nie tak wysokie ekrany sa
rzadko$cig w innych panstwach.

Niezaleznie od kosztu takich inwestycji, niejednokrotnie brak jest mozliwosci technicznych
posadowienia ekranow akustycznych o parametrach, ktore zapewnialyby dotrzymanie obecnych
dopuszczalnych pozioméw hatasu. Fakt ten prowadzi¢ moze w najblizszej przysztosci do koniecznosci
ponoszenia kosztow znacznie wickszych niz stosowanych obecnie rozwigzan. W przypadku braku
mozliwosci dotrzymania dopuszczalnych pozioméw hatasu, zgodnie z ustawg - Prawo ochrony
srodowiska, utworzony powinien zosta¢ tzw. obszar ograniczonego uzytkowania. Moze si¢ to wigzac z
koniecznoscia wykupu nieruchomosci, co moze powodowac nieoptacalnos¢ realizacji wielu inwestycji
prowadzac do niewykorzystania dofinansowania pochodzacego z funduszy unijnych. Efektem budowy
ekranow akustycznych sa wspomniane wyzej zaburzenia krajobrazu i walorow estetycznych
srodowiska. Zauwazy¢ nalezy, iz wiele 0sOb nie zyczy sobie stawiania barier akustycznych przed ich
domami. Budowanie szpalerow ekrandéw akustycznych moze réwniez pogarsza¢ bezpieczenstwo
fizyczne mieszkancow, poprzez ograniczanie widocznosci. Alternatywne rozwigzanie w postaci
wymiany stolarki okiennej nie zapewnia dotrzymania dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku
jako catosci.
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Poréwnujac warto$ci dopuszczalne w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
mozna zauwazy¢, iz niektore z nich ustanowily normy bardziej liberalne niz aktualnie obowiazujace w
Polsce, co znaczaco przyczynia si¢ do zmniejszenia w tych panstwach kosztow zwigzanych z budowa
i przebudowa drdg, a takze ich eksploatacja.

Niemcy
Poziom" Ograniczenia®?
Rodzaj obszaru dzien [noc 22:00 — 6:00| dzien noc 22:00 — 6:00
Szpitale, szkoi}_/, k_urorty, 57 47 70 60
domy opieki
Tereny zabudowane 59 49 70 60
Obszary o waznym
znaczeniu gospodarczym,
obszary wiejskie, obszary 64 54 2 62
mieszane
Tereny przemystowe 69 59 75 65

1) Nowe, lub zasadniczo przebudowywane szlaki drogowe i kolejowe.
2) Istniejace drogi i linie kolejowe w utrzymaniu rzadu federalnego (w zaleznosci od dostepnych

srodkow).

3) Wartosci docelowe Federalnej Agencji Ochrony Srodowiska 65/55 dB (A) w dzien / noc,

w obszarach mieszkalnych.

Hiszpania

Rodzaj obszaru

Poziom (dB)

wymienione

Dzien (12h) Wieczor (4h) Noc (8h)
Obszary o przewadze placowek
_sluzby zdrowia, osw1at9wych 60 60 60
I kulturalnych wymagajacych
specjalnej ochrony przed hatasem
O‘pszary o przewadze budynkow 65 65 65
mieszkalnych
Obszary o przewadze punktow
ustugowych innych niz nizej 70 70 65
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Obszary o charakterze rekreacyjnym

i rozrywkowym

73 73

63

Obszary o charakterze

przemystowym

75 75

65

Obszary przeznaczone na cele
ogodlnych systemow infrastruktur
transportowych lub innych
infrastruktur publicznych, ktore
potrzebuja tych systemow

Bez okreslania

Bez okreslania

Bez okreslania

Wegry
Obszary Drogi techniczne Drogi krajowe drugiej Autostrady i drogi
chronione przed i wewnetrzne kategorii, zbierajace ruch| ekspresowe, krajowe
hatasem i usytuowane poza i nalezace do samorzadow
obszarem zabudowanym lokalnych autostrady
drogi wojewodzkie; sie¢ i drogi ekspresowe,
kolejowa drugiej gtoéwne drogi pierwszej
kategorii oraz stacje i drugiej kategorii; stacje
kolejowe; lotniska oraz autobusowe, gtdéwne
publiczne i niepubliczne stacje kolejowe oraz
ladowiska stacje kolejowe, lotniska
oraz publiczne
i niepubliczne ladowiska
T O S O
99:00 22:00-6:00 99:00 22:00-6:00 99:00 22:00-6:00
Rekreacja 50 40 55 45 60 50
i stuzba zdrowia
Obszary
mieszkalne
(mate miasta,
obszary wiejskie
i podmiejskie); 55 45 60 50 65 55
placowki
oSwiatowe,
cmentarze oraz
obszary zieleni
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Obszary
mieszkalne
(silnie 60 50 65 55 65
zurbanizowane,
duze miasta)

Obszary
dziatalnosci
gospodarczej, 65 55 65 55 65
obszary
specjalne
Austria
Ruch drogowy Kolej
pora dnia pora nocy pora dnia pora nocy
- - 65 55
Planowane 50-55 40-45 - -
poziomy
Nowe drogi 60 50 - -
federalne
Przebudowywane | 65 55 - -
drogi federalne
Dania
Ruch drogowy Kolej
Loen Loen
Tereny 53 59
rekreacyjne,
kempingi
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szpitale, szkoty, 58 64
tereny
zamieszkane

Hotele, biura 63 69

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz regulacje wspolnotowe nie limitujg wartosci dopuszczalnych
dla catego obszaru UE pozostawiajac t¢ sprawe do rozwigzania w przepisach krajowych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.

Oczywista kwestig jest konieczno$¢ ochrony przed hatasem, jednakze dziatalno§¢ w tym
zakresie realizowana jest m. in. poprzez sporzadzanie co 5 lat map akustycznych oraz programéw
ochrony s$rodowiska przed hatasem. Dziatania o charakterze dhlugoterminowej polityki beda
systematycznie realizowane.

Nie ma potrzeby wprowadzenia przepisow przejsciowych. Jest to podyktowane przede
wszystkim konieczno$cia wprowadzenia szybkich zmian w dokumentach stanowiacych podstawe
planowania ochrony $rodowiska przed hatasem. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze niniejsza zmiana jest
elementem glgbszego procesu porzadkowania przepisow prawnych dotyczacych hatasu, ktory jest
wla$nie inicjowany.

Termin konsultacji zostal skrocony do trzech dni ze wzgledu na gwattownie rosngce natezenie
ruchu drogowego w ciagu ostatnich lat i wystepujacy rownoczesnie z nim problem obudowywania
drog i linii kolejowych wysokimi ekranami tworzacymi wielokilometrowe zamknigte ciggi. Problem
od kilku lat narastal i obecnie przybral niebezpieczng skale. Biorac pod uwage toczace sic¢
postgpowania dotyczace wydawania niezbednych decyzji na uruchomienie nowych inwestycji, jak
i prowadzenie remontow istniejacych traktow, w trakcie ktorych projektowane sa kolejne ekrany
akustyczne niezbedne jest przeprowadzenie szybkiego procesu legislacyjnego pozwalajacego na
redukcje stosowanych barier akustycznych.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6ézn. zm.), w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” z dniem wystania projektu do
uzgodnien miedzyresortowych. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) nie odnotowano
zgloszen podmiotow zainteresowanych przebiegiem prac nad projektem rozporzadzenia w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Rozwigzania zawarte w projekcie sg zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktdore oddzialuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy:

1) zarzadcow drog publicznych,

2) zarzadcow linii kolejowych,

3) osoby zamieszkujace przy drogach publicznych i liniach kolejowych,
4) organy wiasciwe w sprawach ochrony srodowiska.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.), zostal poddany
konsultacjom spotecznym. Projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji oraz na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl.
W ramach konsultacji spotecznych, projekt zostat przestany nastepujgcym podmiotom:
1) Polski Kongres Drogowy,

2) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP,

3) Ogoblnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

4) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

5) Instytut Badawczy Drog i Mostow,

6) Polskie Linie Kolejowe S.A.,

7) Polskie Koleje Panstwowe S.A.,

8) Zwiazek Wojewoddztw RP,

9) Zwiazek Powiatow Polskich,

10) Zwigzek Miast Polskich,

11) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

12) Unia Metropolii Polskich,

13) Unia Miasteczek Polskich,

14) Gtowny Inspektor Sanitarny,

15) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,

16) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,

17) Liga Ochrony Przyrody,

18) Polska Akademia Nauk,

19) Krajowa Izba Gospodarcza,

20) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych,

21) Instytut Ochrony Srodowiska,

22) Instytut Techniki Budowlanej, Zaktad Akustyki,

23) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

24) Polski Klub Ekologiczny,

25) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,

26) Centrum Prawa Ekologicznego,

27) Polska Zielona Sie¢,

28) Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,

29) Wydziat Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska,

30) Akademia Gorniczo — Hutnicza, Katedra Mechaniki i Wibroakustyki,

31) Politechnika Wroctawska, Instytut Telekomunikacji i Akustyki, Zaktad Akustyki,
32) Liga Walki z Halasem,

33) Urzad Lotnictwa Cywilnego,

34) Dowddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrzne;j,

35) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad.
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Ponadto, projekt rozporzadzenia zostat przestany do:

1) Wojewodow,

2) Marszatkow Wojewodztw,

3) Wojewddzkich Inspektorow Ochrony Srodowiska,

4) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W trakcie konsultacji spolecznych zostato przekazanych elektronicznie, faxem oraz na pismie
ok. 630dokumentéw z uwagami. Zdecydowana wigkszos¢ przekazanych uwag (ok. 99% zgloszen)
zawiera t¢ samg tre$¢ przekazang przez rozne osoby na podstawie prowadzonej akcji Stowarzyszen
»Zielone Mazowsze” i Tiry na tory” pod hastem »Reaguj” (patrz:
http://www.tirynatory.pl/2012/09/10/reaguj-minister-srodowiska-chce-poluzowac-normy-halasu/ oraz
http://www.zm.org.pl/?a=halas_konsultacje-
129#Pismo_do_Muinistra_Srodowiska_z_11 1X_2012 r. %28ZM-12-0584-WS%?29).

Gltowne uwagi dotycza:

1) zbyt krotkiego czasu na przekazywanie uwag,

2) negatywnego wptywu na zdrowie ludzi proponowanego rozwigzania,

3) koniecznosci wprowadzenia przepiséw przejSciowych dla prowadzonych juz obecnie prac nad
mapami akustycznymi,

4) braku prawdziwego oddzialywania zmian na rzeczywiste problemy zwigzane z budowg ekrandéw
(nalezy zastosowa¢ zmiany w innych aktach prawnych, jak i stosowaé juz istniejace inne
rozwiazania zamiast podnosi¢ dopuszczalne poziomy hatasu),

5) watpliwosci co do uzasadnienia ekonomicznego dla zaproponowanych dopuszczalnych poziomow
hatasu, przy czym z jednej strony wystgpowaty argumenty o niedopuszczalnosci kierowania si¢
przestankami ekonomicznymi, a z drugiej osoby i instytucje odpowiedzialne za finansowanie
budowy i remontéw drog wskazywali na niedostateczne zmiany,

6) kwestii redakcyjnych.

Uwagi 0 charakterze legislacyjnym i redakcyjnym zostaty przyjete.

Mimo zakre§lonego terminu konsultacji spotecznych przyjmowano uwagi do dnia 14 wrzes$nia
2012 i przeanalizowano wplywajace sugestie.

Uwagi dotyczace réoznych metod ograniczania hatasu zostaly zarejestrowane, ale nie dotycza
one bezposrednio omawianego rozporzadzenia, tylko sposobu realizacji polityki infrastrukturalne;j,
wiec nie mogly by¢ rozwazone na tym etapie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze pula $rodkéw budzetowych przeznaczonych na ochrong
srodowiska jest ograniczona i rodzi to szereg konsekwencji, z czego najpowazniejsze, to m. in.
zdecydowany deficyt srodkow na ochron¢ ludnosci przed zanieczyszczeniami i uniemozliwienie
poprawy stanu zycia mieszkancoOw w miejscach, w ktorych mozliwa jest poprawa, ale nie spetniajgca
obecnych, nieracjonalnie wysokich norm.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzane zmiany w rozporzadzeniu sg jedynie pierwszym krokiem
w kierunku zmian w przepisach, ktéore pomoga w sposob kompleksowy rozwigza¢ problemy
z stosowaniem nieracjonalnych form ochrony przed hatasem. Zmiany, ktore zostang przedstawione w
najblizszej przyszto$ci beda obejmowaty m. in. Nowelizacj¢ ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
rozporzadzen Ministra Srodowiska lub innych ministrow. Planowane dzialania w rezultacie maja
doprowadzi¢ do wieloaspektowej optymalizacji stosowania mozliwych $rodkow zapobiegawczych
(np. sadzenie szpalerow drzew i1 krzewoéw zamiast bezrefleksyjnego budowania ekrandw, czy
umozliwienia budowy linii kolejowych na potrzeby transportu).
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Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany dopuszczalnych norm hatasu w $§rodowisku
zostaly przedstawione po poréwnaniu rozwigzan i norm stosowanych w innych krajach UE. Istotnym
jest, ze nie istnieja normy czy ograniczenia wspdlnotowe limitujace dopuszczalne poziomy hatasu w
srodowisku. Uregulowanie tych kwestii zostalo scedowane na panstwa czlonkowskie, rowniez w
zakresie definiowania typow i rodzajow obszaréw objetych ewentualng ochrong. Proponowane jest
zroznicowanie norm i dopasowanie przepisow do realnych mozliwosci ich stosowania, celem
umozliwienia poprawy stanu zycia wszedzie, gdzie to mozliwe, nie tylko w przypadkach, w ktérych
mozliwe jest jedynie spetlnienie najbardziej restrykcyjnych regulacji. Zaproponowane wartosci sa
bardziej liberalne dla drdg i linii kolejowych, ale w granicach warto$ci ustalanych w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Nie ma potrzeby wprowadzenia przepisow przejsciowych. Jest to podyktowane przede
wszystkim konieczno$cia wprowadzenia szybkich zmian w dokumentach stanowiacych podstawe
planowania ochrony $rodowiska przed hatasem. Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze niniejsza zmiana jest
elementem glebszego procesu porzadkowania przepisow prawnych dotyczacych hatasu, ktory jest
wilasnie inicjowany.

W wyniku uwag zdecydowano si¢ na pozostawienie na poprzednim poziomie dopuszczalnych
norm hatasu dla stref ochronnych ,,A” uzdrowisk i terenéw szpitali poza miastem, ze wzgledu na ich
szczegolny charakter. Ponadto biorgc pod uwagg glosy m.in. miasta stotecznego Warszawy, czy
Wojewody Mazowieckiego, podniesiono dopuszczalne poziomy hatasu dla terenéw w strefie
srodmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancow w tabeli 1 do 68 dB dla pory dnia i 60 dB dla pory
nocy oraz w tabeli 3 odpowiednio do 70 dB oraz 65 dB.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie pozytywnie na sektor finanséw
publicznych, w tym budzet panstwa i przede wszystkim budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Nalezy zauwazy¢, iz obecnie w przypadku konieczno$ci stosowania zabezpieczen akustycznych na
istniejacych badz przebudowywanych drogach i liniach kolejowych, najczesciej jedynym mozliwym
do zastosowania rozwigzaniem pozostaje bardzo kosztowna budowa ekranow akustycznych. W
przypadku szlakéw kolejowych jest niemozliwym stosowanie innych nawierzchni a cato$ciowe
spowolnienie komunikacji szynowej dla ograniczenia hatasu jest nieracjonalne.

Z szacunkow Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wynika, iz proponowane w
projekcie rozporzadzenia podwyzszenie dopuszczalnego poziomu halasu w  Srodowisku
powodowanego przez drogi lub linie kolejowe moze spowodowaé redukcje dlugosci ekrandow
akustycznych o ok. 30% oraz redukcj¢ kosztow budowy ekrandow o ok. 25% w stosunku do
zakladanych kosztéw wynikajacych z obecnie obowigzujacych przepisow. Szacowany, Sredni koszt
budowy 1 m* ekranu akustycznego wynosi, zaleznie od wysokosci konstrukcji od ok. 150 do 230
Euro.

Obecnie, w przypadku braku mozliwo$éci dotrzymania dopuszczalnych poziomdéw hatasu,
utworzony powinien zosta¢ obszar ograniczonego uzytkowania, co w wigkszosci przypadkoéw wigze
si¢ z postulatem wykupu nieruchomosci lub ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych. Tym samym,
powoduje to nieoptacalno$¢ realizacji wielu inwestycji, prowadzac do niewykorzystania
dofinansowania z funduszy unijnych. Co wigcej, obszar ograniczonego uzytkowania — zgodnie z
przepisami Prawa ochrony $§rodowiska — tworzony moze by¢ jedynie wtedy, gdy mimo zastosowanych
dostepnych $rodkoéw technicznych, technologicznych i organizacyjnych, nie moga by¢ dotrzymane
standardy jako$ci Srodowiska poza terenem, do ktorego zarzadzajacy posiada tytul prawny.
Dodatkowo paradoksalnie, w $wietle powyzszego zapisu nie jest mozliwe utworzenie obszaru
ograniczonego uzytkowania bez uprzedniej budowy ekrandéw akustycznych lub bez wskazania ich
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niewystarczajacej skutecznosci. Moze powodowaé do dublowanie kosztow przeznaczonych na
ochrone akustyczng a tym samym niemozno$¢ realizacji innych celé6w ochrony srodowiska.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki
oraz przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W przypadku branzy produkujace;j
ekrany akustyczne spodziewany jest spadek ilosci zamowien. Natomiast w branzy realizacji obiektow
inzynieryjno — technicznych spodziewany jest wzrost ilosci zamowien dzigki uwolnieniu $rodkow
przeznaczanych na zakup ekranéw akustycznych.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw przedmiotowego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj
regionalny m. in. przez umozliwienie skierowania zaoszczgdzonych funduszy na inna dziatalnos¢ z
zakresu ochrony §rodowiska w regionach lub dalszy rozwdj infrastruktury.

7. Wplyw aktu normatywnego na ochrone Srodowiska

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato negatywnego wptywu na ochrong Srodowiska.
Podwyzszenie dopuszczalnych poziomow hatasu moze natomiast mie¢ wplyw na zdrowie ludzi
poprzez oddzialywanie zwigkszonego poziomu dzwieku przy drogach i liniach kolejowych. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze w wigkszosci przypadkow dotyczy¢ to bedzie tych osdb, ktore juz obecnie sa
narazone na halas pochodzacy z pobliskich tras komunikacyjnych, ktére dopiero w przypadku
modernizacji sa wyposazane w ekrany akustyczne. Warto rowniez wskaza¢, ze w strefach ochronnych
,»A” uzdrowisk 1 terendw szpitali poza miastem, czyli terenach, na ktérych powinny zosta¢ zachowane
szczegolnie wysokie normy ochrony srodowiska i zdrowia ludzi, zostaly zachowane dotychczasowe
wysokosci dopuszczalnych poziomow hatasu.
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