
Projekt z dnia 28.02.2013 r.

ROZPORZĄDZENIE

PREZESA RADY MINISTRÓW

zdnia 2013r.

w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku działania żywiołu od lutego do marca,

w lipcu, we wrześniu i od listopada do grudnia 2011 roku oraz od stycznia do marca i od

maja do października 2012 roku, w których stosuje się szczególne zasady odbudowy,

remontów i rozbiórek obiektów budowlanych

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczególnych zasadach

odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w

wyniku działania żywiołu (Dz. U. Nr 84, poz. 906 oraz z 2010 r. Nr 149, poz. 996) zarządza

się, co następuje:

1. Rozporządzenie określa gminy poszkodowane w wyniku działania powodzi, silnych

wiatrów, intensywnych opadów atmosferycznych lub wyładowań atmosferycznych, które

miały miejsce od lutego do marca, w lipcu, we wrześniu i od listopada do grudnia 2011 roku

oraz od stycznia do marca i od maja do października 2012 roku, na terenie których stosuje się

szczególne zasady odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów budowlanych.

2. Wykaz gmin, o których mowa w 1 jest określony w załączniku do rozporządzenia.

3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia

i stosuje się przez okres 24 miesięcy od dnia jego wejścia w życie.

Prezes Rady Ministrów:
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Załącznik do rozporządzenia
Prezesa Rady Ministrów
z dnia. 2013 r. oz.)

WYKAZ GMIN POSZKODOWANYCH W WYNIKU DZIAŁANIA POWODZI,
SILNYCH WIATRÓW, INTENSYWNYCH OPADÓW ATMOSFERYCZNYCH LUB
WYŁADOWAŃ ATMOSFERYCZNYCH, KTÓRE MIAŁY MIEJSCE OD LUTEGO
DO MARCA, W LIPCU, WE WRZEŚNIU I OD LISTOPADA DO GRUDNIA 2011 R.

ORAZ OD STYCZNIA DO MARCA I OD MAJA DO PAŹDZIERNIKA 2012 R.

LP. WOJEWÓDZTWO LP. NAZWA GMINY

1 2 3 4

1 DOLNOŚLĄSKIE 1 BIELAWA m.*

2 BOGATYNIA

3 BOLKÓW

4 BYSTRZYCA KŁODZKA

5 CZARNY BÓR

6 GAWORZYCE

7 JANOWICE WIELKIE

8 JAWOR m.*

9 KAMIENIEC ZĄBKOWICKI

10 KAMIENNA GÓRA

11 KARPACZ m.*

12 KŁODZKO

13 KOTLA

14 KOWARYm.*

15 KROTOSZYCE

16 LĄDEK-ZDRÓJ

17 LUBAWKA

18 LUBOMIERZ

19 LWÓWEK ŚLĄSKI

20 MĘCINKA

21 MIĘDZYLESIE

22 MŚCIWOJÓW

23 MYSŁAKOWICE
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku działania

żywiołu od lutego do marca, w lipcu, we wrześniu i od listopada do grudnia 2011 r. oraz od

stycznia do marca i od maja do października 2012 r., w których stosuje się szczególne zasady

odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów budowlanych określa jednostki samorządu

terytorialnego, które ucierpiały w wyniku działania powodzi, silnych wiatrów, intensywnych

opadów atmosferycznych lub wyładowań atmosferycznych.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczególnych zasadach odbudowy,

remontów i rozbiórek obiektów budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku

działania żywiołu (Dz. U. Nr 84, poz. 906 oraz z 2010 r. Nr 149, poz. 996), jednostki

administracyjne wskazane w załączniku do projektowanego rozporządzenia zgłosili właściwi

terytorialnie wojewodowie na podstawie danych przekazanych przez poszkodowane gminy.

W związku ze zdarzeniami o charakterze klęskowym i znacznymi stratami w obiektach

budowlanych, które miały miejsce od lutego do marca, w lipcu, we wrześniu i od listopada do

grudnia 2011 r. oraz od stycznia do marca i od maja do października 2012 r. - Wojewoda

Dolnośląski, Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Wojewoda Lubelski, Wojewoda Lubuski,

Wojewoda Śląski i Wojewoda Świętokrzyski wystąpili o wskazanie w załączniku do

projektowanego rozporządzenia gmin poszkodowanych w wyniku działania powodzi, silnych

wiatrów, intensywnych opadów atmosferycznych lub wyładowań atmosferycznych; łącznie

97 gmin. Przedmiotowe rozporządzenie nie uwzględnia gmin, które zostały wymienione

w załącznikach do rozporządzeń wydanych dotychczas na podstawie art. 2 ustawy

o szczególnych zasadach odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów budowlanych

zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku działania żywiołu, jeżeli przesłanką ich

uwzględnienia w projekcie było to samo zdarzenie. Trzy gminy ujęte już w obowiązujących

rozporządzeniach - Janowice Wielkie (woj. dolnośląskie), Lipnik (woj. świętokrzyskie) oraz

Drezdenko (woj. lubuskie) - zostały ponownie uwzględnione w załączniku do

przedmiotowego projektu rozporządzenia, z uwagi na odmienne okoliczności uzasadniaj ące

stosowanie szczególnych rozwiązań budowlanych. Jednostki te zostały wcześniej określone

w rozporządzeniach, które dotyczyły zdarzeń mających miejsce od maja do lipca

(rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 907)

oraz w sierpniu 2012 r. (rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 5 października

2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1119). Przyczyną umieszczenia wspomnianych jednostek

w obecnym projekcie są zdarzenia klęskowe, które miały miejsce na ich terenie w 2012 r.,

w miesiącach nieokreślonych w obowiązujących rozporządzeniach, wydanych na podstawie
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art. 2 ustawy o szczególnych zasadach odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku działania żywiołu.

Projektowane rozporządzenie umożliwi podmiotom, których obiekty budowlane zostały

uszkodzone lub zniszczone przez żywioł, skorzystanie z uproszczonych procedur

postępowania przed organami administracji architektoniczno - budowlanej przewidzianych w

ww. ustawie.

Wejście w życie rozporządzenia z dniem następującym po dniu jego ogłoszenia,

uzasadnione jest szczególną sytuacją gmin dotkniętych skutkami działania żywiołu oraz

koniecznością szybkiego usunięcia szkód w obiektach budowlanych znajdujących się na

terenach jednostek administracyjnych określonych w załączniku do wymienionego aktu.

Termin wejścia w życie rozporządzenia, jako aktu o szczególnym znaczeniu dla interesu

państwa, nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i nie stoi w sprzeczności z

art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych

innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z późn. zm.). Jednocześnie

zgodnie z treścią art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczególnych zasadach odbudowy,

remontów i rozbiórek obiektów budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku

działania żywiołu (Dz. U. Nr 84, poz. 906 oraz z 2010 r. Nr 149, poz. 996), przedmiotowe

rozporządzenie ma charakter czasowy i obowiązuje przez okres 24 miesięcy od daty jego

ogłoszenia. Określanie w odrębnym akcie prawnym wykazu gmin nieuwzględniającego

jednostek administracyjnych wymienionych w obowiązujących rozporządzeniach wydanych

na podstawie art. 2 ustawy o szczególnych zasadach odbudowy, remontów i rozbiórek

obiektów budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku działania żywiołu, przy

jednoczesnym zdefiniowaniu okresów zdarzeń klęskowych, nie pozostawia wątpliwości

dotyczących terminów na realizację obowiązków organów gminy i uprawnień osób

poszkodowanych w wyniku działania żywiołu, na terenach objętych projektowanym

rozporządzeniem.

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,

poz. 597).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej

oraz obowiązkiem dostosowawczym.
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Ocena skutków regulacji (OSR)

1. Podmioty, na które oddziałuje regulacja

Rozporządzenie oddziaływać będzie na sytuację prawną podmiotów, których obiekty

budowlane (znajdujące się na terenach gmin określonych w załączniku do rozporządzenia)

zostały uszkodzone lub zniszczone w wyniku działania powodzi, silnych wiatrów,

intensywnych opadów atmosferycznych lub wyładowań atmosferycznych, które miały

miejsce od lutego do marca, w lipcu, we wrześniu i od listopada do grudnia 2011 r. oraz od

stycznia do marca i od maja do października 2012 r. Poszkodowane podmioty będą mogły

skorzystać z uproszczonych zasad postępowania przed organami administracji

architektoniczno - budowlanej, o których mowa w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r.

o szczególnych zasadach odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów budowlanych

zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku działania żywiołu.

Wej ście w życie rozporządzenia oddziaływać będzie również na sferę praw i obowiązków

jednostek samorządu terytorialnego w zakresie stosowania przepisów prawa budowlanego.

2. Konsultacje

W celu wykonania obowiązku wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn.

zm.) projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej i na

stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Biuletynie Informacji

Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy proces legislacyjny, zgodnie

z wymogami ha ust. 1 uchwały nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin

pracy Rady Ministrów (M.P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.).

Projekt zostanie uzgodniony międzyresortowo oraz zostanie przekazany do wojewodów

celem zaopiniowana. Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania przez Komisję

Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.

Po uzgodnieniach wewnątrzesortowych, dokument będzie również podlegał konsuttacjom

społecznym, zgodnie z zarządzeniem Nr 5 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego

2013 r. w sprawie zasad prowadzenia konsultacji społecznych dokumentów opracowywanych

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. MAC z 2013 r., poz. 5).

iq :
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3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa

i budżety jednostek samorządu terytorialnego

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało istotnego wpływu na sektor finansów

publicznych, w tym budżet państwa oraz budżety jednostek samorządu terytorialnego bowiem

wejście w życie projektowanego rozporządzenia wiązać się będzie z uproszeniem postępowań

administracyjnych. Nieznacznemu zmniejszeniu ulegną jedynie wpływy z tytułu opłaty

skarbowej pobieranej od czynności urzędowych związanych z procesem budowlanym,

w szczególności od wydania pozwolenia na budowę. Skala uszczuplenia dochodów

publicznych z tego tytułu jest trudna do oszacowania.

4. Wpływ regulacji na rynek pracy

Remonty i odbudowa obiektów budowlanych będą miały niewielki pozytywny wpływ

na lokalne rynki pracy w zakresie usług i produkcji budowlanej. Wpływ ten będzie

zróżnicowany w poszczególnych gminach, wskazanych w załączniku do rozporządzenia,

w zależności od rodzaju i wielkości szkód wyrządzonych działaniem żywiołu. Ponadto wpływ

ten będzie zależny od ilości podmiotów już działających na lokalnym rynku w zakresie usług

i produkcji budowlanej.

5. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym

na funkcjonowanie przedsiębiorstw

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność

zewnętrzną i wewnętrzną gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. Na

poziomie lokalnym możliwe będzie okresowe zwiększenie popytu na usługi i produkcję

budowlaną.

6. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny

Rozporządzenie nie będzie miało znaczącego wpływu na sytuację i rozwój regionalny,

pozwoli jednak na szybszą odbudowę infrastruktury budowlanej (publicznej i prywatnej) na

terenach jednostek administracyjnych określonych w załączniku do projektu.
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