Projekt z dnia 18 stycznia 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?D
ZANIA .o eeeecrreereeren e e e e nneens 2013 T

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ 0 zawarcie umowy na prowadzenie dzialalno$ci

w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych

Na podstawie art. 22a ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia
(Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcy ubiegajacego sie o
zawarcie umowy na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w
portach lotniczych (Dz. U. poz. 1123) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§ 2 uchylasie ust. 4;
2) § 4 otrzymuje brzmienie:
"§ 4. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w okresie ubezpieczenia
nie dluzszym niz 12 miesigcy, w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego skutki sg
obj¢te umowga ubezpieczenia OC, wynosi rownowarto$¢ w ztotych 100 000 SDR.".

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowe; - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, z 2008
r. Nr 171, poz. 1055 i Nr 180, poz. 1112, z 2009 r. Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 182, poz.
1228 i Nr 229, poz. 1496, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 170 poz. 1015 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2012 r.
poz. 908.
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§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

w porozumieniu:
MINISTER TRANSPORTU, BUDOWNICTWA

I GOSPODARKI MORSKIEJ

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

|
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 22a ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia
(Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z p6zn. zm.), przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o zawarcie
umowy na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w portach
lotniczych zostal zobowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstale w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych (,,ubezpieczenie OC”).

Na podstawie art. 22a ust. 2 tej ustawy, zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych (Dz. U. poz. 1123).

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia wynika z
faktu, iz ubezpieczyciele majg problemy z przygotowaniem oferty ww. ubezpieczenia dla
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego, co z kolei prowadzi do braku takiego produktu
ubezpieczeniowego w ich ofercie. Wynika to z faktu, iz obecnie wyznaczony zakres ochrony
ubezpieczeniowej uniemozliwia zakladom ubezpieczei pozyskanie reasekuratorow.
Przedmiotowy zakres ochrony ubezpieczeniowej, zgodny wprawdzie z przyjetymi
regulacjami systemowymi wiasciwymi dla ubezpieczefh obowiazkowych, w sposéb znaczacy
odbiega od przyjetych w branzy lotniczej standardéw ubezpieczeniowych.

W konsekwencji przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych nie mogg dopetnié¢
ustawowego obowigzku ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, wskazanego w art. 22a
ust. 1 pkt 13 ww. ustawy.

Nalezy wskazaé, iz z dniem 18 marca 2013 r. Straz Graniczna przekazuje czgs¢ swoich
dotychczasowych uprawnien zarzadzajagcym portami lotniczymi, ktérzy uprawnieni sg do ich
powierzenia firmom zewnetrznym zobligowanym do zawarcia umowy przedmiotowego
obowiazkowego ubezpieczenia OC.

W opinii resortu transportu niezbedne jest opracowanie rozwigzan, ktére umozliwig
przygotowanie oferty ubezpieczeniowej, a w dalszej konsekwencji zminimalizowanie ryzyka
nieprzystapienia przez firmy prowadzace dzialalno$é¢ gospodarcza z zakresu ochrony oséb i
mienia do wykonywania kontroli bezpieczefistwa w portach lotniczych, zgodnie z warunkami
okreslonymi w przetargu (tym samym brak ryzyka utraty wadium) oraz zapewnienia przez
zarzadzajacych niezakldconego funkcjonowania portéw lotniczych.

W zwigzku z powyzZszym, resort transportu, budownictwa i gospodarki morskiej
zaproponowal wprowadzenie zmian w zakresie wykreslenia z rozporzadzenia zakazu
umownego ograniczenia odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen i zmiany wysokosci
minimalnej sumy gwarancyjnej przedmiotowego ubezpieczenia OC.

Z przekazanych przez resort informacji wynika, iz wprowadzenie przedmiotowych zmian z
jednej strony umozliwi ubezpieczycielom przygotowanie produktu ubezpieczeniowego dla
przedsigbiorcow zamierzajacych swiadczy¢ ushugi w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w
portach lotniczych, z drugiej za$ strony moze wplynaé na obnizenie kosztéw dziatalnosci
gospodarczej tych przedsi¢gbiorcow oraz posrednio zarzadzajacych portami lotniczymi.
Jednakze nalezy wskazaé, iz ostatecznej kalkulacji wysokosci skiadki ubezpieczeniowej
bedzie dokonywat zak}ad ubezpieczen.
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Projekt zaklada, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu jego
ogloszenia (§ 2). Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
prawnych i niektérych innych aktéw normatywnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z
p6ézn. zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzié¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze byé dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. W ocenie projektodawcy w
pelni zasadne jest ustalenie dnia wejscia w zycie rozporzadzenia na dzien nastgpujacy po dniu
jego ogloszenia, w celu zapewnienia zachowania minimalnego vacatio legis.

Majac na uwadze fakt, iz wydanie przedmiotowego umozliwi podmiotom, ktérych regulacje
te dotyczg zawieranie takich umoéw ubezpieczenia, wyznaczenie terminu wejscia w Zycie
przedmiotowych regulacji na dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia jest zgodne z zasadg
demokratycznego pafistwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes panstwa.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6ézn.
zm.) dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péZn. zm.) projekt zostanie udostgpniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z p6zn. zm.), projektodawca nie przewiduje, aby wydanie rozporzadzenia
mialo wplyw na sektor finanséw publicznych, w szczeg6lnosci nie wystapi skutek w postaci
zwiekszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodow jednostek sektora finanséw publicznych.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Projektowany akt normatywny bedzie oddziatywat na przedsigbiorcow ubiegajacych sie o
zawarcie umowy na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w
portach lotniczych. Regulacje beda mialy réwniez wplyw na zaklady ubezpieczen,
posiadajgce zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktére beda zawieraty
umowy ubezpieczenia OC z ww. przedsiebiorcami.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Konsultacje spoleczne w sprawie projektu rozporzadzenia zostang przeprowadzone z
przedstawicielami rynku ubezpieczen reprezentowanego przez Polska Izbe Ubezpieczen,
Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Polskg Izbe
Posrednikéw Ubezpieczeniowych i Finansowych, Izbe Gospodarcza Ubezpieczen i Obshugi
Ryzyka, Ogélnopolskie Stowarzyszenie Posrednikow Ubezpieczeniowych i Finansowych, z
organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym - Komisjg Nadzoru
Finansowego, z Rzecznikiem Ubezpieczonych, z Urzgdem Lotnictwa Cywilnego a takze z
Przedsigbiorstwem Paristwowym ,,Porty Lotnicze”, z zarzadzajagcymi lotniskami bedacymi
portami lotniczymi (Port Lotniczy Gdansk, Loédz, Poznan-Lawica, Rzeszéw-Jasionka,
Szczecin Goleniéw, Bydgoszcz, Wroclaw, Krakéw-Balice, Port Lotniczy ,Mazury”,
Warszawa-Modlin, Katowice), z przedsiebiorstwami Swiadczacymi ustugi ochrony oséb i
mienia oraz z organizacjami reprezentujacymi specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne.

3. Przedstawienie wynikéw analizy w u aktu normatywnego w szczegélnosci na:
- sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia
dochodéw jednostek sektora finansow publicznych (w tym w budzecie paristwa i budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego).

- rynek pracy:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.

- konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczosci. W zakresie funkcjonowania przedsigbiorstw moze wplynaé na obnizenie
kosztéw dziatalnosci gospodarczej tych przedsigbiorcéw oraz posrednio zarzadzajacych
portami lotniczymi. Jednakze nalezy wskazaé, iz ostatecznej kalkulacji wysokosci sktadki
ubezpieczeniowej bedzie dokonywat zaktad ubezpieczen.

- sytuacj¢ i rozwéj regionalny:

Wejicie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

4. Wskazanie Zrédel finansowania.

Projekt rozporzadzenia nie pociaga za sobg obcigzen budzetu paristwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast wydatki zwigzane z zawarciem umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej beda ponoszone przez ubezpieczajacych, tj.
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych.

Opinia o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej.
Proponowane regulacje nie zawieraja rozwiazan sprzecznych z prawem Unii Europejskie;j.
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’ Warszawa dnia 21 stycznia 2012 r.
e
Ministerstwo
Finansow

Departament Unii Europejskiej
UE3/9004/1/WIC/UE-34/2013

Pani

Katarzyna Przewalska
Zastgpca Dyrektora
Departamentu FN

W miejscu

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo (FN6/0301/10-4/LPM/201 3/34) w sprawie zaopiniowania projektu
rozporzagdzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych
niniejszym wyrazam opini¢, iz projekt rozporzadzenia nie zawiera rozwigzan sprzecznych
z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Opracowanie: Pawet Wilczek | Radca Ministra, Wydziat Prawa UE | Departament Unii Europejskiej [tel.: +48 22 694 58 43|
e-mail: Pawel.Wilczek@mofnet.gov.pi
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