projekt z dnia 27 lipca 2012 r

ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ "

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ksztalcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych

Na podstawie art. 68a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pbézn. zm.?) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. poz. 186)

wprowadza sie nastepujac zmiany:
1) w § 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minimalna liczba godzin ksztatcenia na kwalifikacyjnym kursie zawodowym
jest rowna minimalnej liczbie godzin ksztatcenia zawodowego okreslonegj

w podstawie programowe] ksztatcenia w zawodach dla danej kwalifikacji,

z zastrzezeniem § 20 ust. 6.7;
2)w § 20:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

) Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracii rzgdowej — oswiata | wychowanie,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Edukacji Narodowe] (Dz. U. Nr 248,
0z. 1480).
g Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131,
poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532
i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818,
Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370
i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241
i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991
oraz z 2011 r. Nr 108, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205,

poz. 12086.
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»1. Ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych moze by¢ prowadzone
jako stacjonarne lub zaoczne, a takze z wykorzystaniem metod i technik

ksztatcenia na odlegtosé.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,0. Czestotliwos¢ zajec na kursie, o ktérym mowa w § 3 pkt 5, okresla podmiot

prowadzgcy ten kurs.”,
c¢) dodaje sie ust. 6 - 10 w brzmieniu:

6. W przypadku kwalifikacyjnego kursu zawodowego prowadzonego w formie
zaoczne] minimalna liczba godzin ksztalcenia zawodowego nie moze byé
mniejsza niz 65% minimalnej liczby godzin ksztatcenia zawodowego
okreslonej w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach dla danej
kwalifikaciji.

7. Podmioty prowadzgce ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ zapewniajg:

1) kadre dydaktyczng  przygotowang  do prowadzenia zajec
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢;

2) dostep do oprogramowania, ktére umozliwia  synchroniczng
i asynchroniczng interakcje miedzy stuchaczami lub uczestnikami
a osobami prowadzacymi zajecia;

3) materiaty dydaktyczne przygotowane w formie dostosowanej do
ksztatcenia prowadzonego z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odleglosé;

4) biezaca kontrole postepdw w nauce stuchaczy Ilub uczestnikdw,
weryfikacje ich wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych, w formie
i terminach ustalonych przez podmiot prowadzacy ksztatcenie;

5) biezacg kontrole aktywnosci os6b prowadzgcych zajecia.

8. Podmiot, o ktdrym mowa w ust. 7, jest obowigzany zorganizowac szkolenie
dla stuchaczy lub uczestnikbw przed rozpoczeciem zaje¢ prowadzonych

z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$é.
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9. Zaliczenie ksztatcenia prowadzonego z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odlegtos¢ nie mozZe odbywaé sie z wykorzystaniem tych metod i
technik.

10. Wymiar godzin zaje¢ prowadzonych z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢ okresla podmiot prowadzacy ksztalcenie ustawiczne

z wykorzystaniem tych metod i technik.”.

3) § 35 otrzymuje brzmienie:

,§ 356. Podmioty prowadzace w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia
ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych mogg kontynuowaé
prowadzenie tego ksztatcenia, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukaciji i
Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupelniania przez
osoby doroste wiedzy ogodlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w
formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 31, poz. 216), nie dtuzej niz do dnia 31
sierpnia 2013 r.”.

§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 wrzeénia 2012 .

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ
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Uzasadnienie

W obowigzujgcym stanie prawnym ksztatcenie w formach pozaszkolnych moze byé
prowadzone z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$é na
podstawie przepisow rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r.
w sprawie uzyskiwania i uzupefniania przez osoby doroste wiedzy ogdéinej,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 31, poz.
216), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205,

poz. 1206).

Jednoczesnie z dniem 1 wrzesnia 2012 r. wejdzie w zycie rozporzgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztaicenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych (Dz. U. poz. 186), ktére na nowo reguluje kwestie

zwigzane z ksztatceniem ustawicznym w formach pozaszkolnych.

Wskazane powyzej rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych nie zawiera regulacji normujgcych prowadzenie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢ i odsyta w tym zakresie do przepiséw wydanych na
podstawie art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2005 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 27
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Obecnie w Parlamencie trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o systemie o$wiaty,
ktéra przewiduje odroczenie do 1 wrzesnia 2014 r. daty wejscia w zycie ww. art. 64
ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty. Ze wzgledu na fakt, Ze ustawa o systemie oswiaty
w art. 68a ust. 3, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 28 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r., przewiduje mozliwos¢ prowadzenia ksztatcenia ustawicznego takze
z wykorzystaniem technik i metod ksztatcenia na odlegto$é, konieczne stato sie
znowelizowanie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych, tak aby od 1 wrze$nia 2012 r. mozliwe byto
prowadzenie ksztatcenia ustawicznego z wykorzystaniem technik i metod ksztatcenia

na odlegto$¢ na warunkach okreslonych w tym rozporzgdzeniu.
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Zatem, w projekcie rozporzadzenia, zamiast odsytania do przepiséw wydanych na
podstawie art. 64 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, proponuje sie uregulowac
kwestie zwigzane z ksztalceniem ustawicznym w formach pozaszkolnych
z wykorzystaniem metod itechnik ksztatcenia na odlegtosé, wprost w tym

rozporzgdzeniu.

W zwigzku z powyzszym, w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztafcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych

proponuje sie wprowadzenie nastepujgcych zmian.

W § 20 dodaje sie ust. 7-10, w ktérych okresla sie wymagania dla podmiotu
prowadzacego ksztatcenie ustawiczne z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢, a takze wskazuje sie konieczno$¢ zapewnienia wysokie] jako$ci
prowadzonego ksztatcenia:

1) kadra dydaktyczne musi posiada¢ przygotowanie w zakresie prowadzenia zajeé
edukacyjnych wykorzystywania metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ (ust. 7 pkt
1);

2) podmiot prowadzgcy ksztatcenie musi zapewni¢ dostep do oprogramowania, ktére
umozliwia synchroniczng i asynchroniczng interakcje miedzy stuchaczami lub
uczestnikami a osobami prowadzacymi zajecia (ust. 7 pkt 2);

3) uczestnikom ksztalcenia nalezy zapewni¢ przeszkolenie przygotowujgce do
uczestnictwa w procesie edukacji prowadzonej z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$é¢, a takze dostep do odpowiednich materiatéw dydaktycznych
(ust. 7 pkt 3 oraz ust. 8);

4) organizator ksztalcenia obowigzany jest monitorowaé osiaganie zaktadanych
efektow ksztatcenia, a takze kontrolowaé aktywnosci prowadzacych zajecia (ust.

7 pkt 4).

W zakresie stopnia wykorzystania metod i technik ksztatcenia na odlegtosé
w procesie edukacyjnym proponuje sie pozostawi¢ duza swobode i autonomie
organizatorom ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, w szczegolnosci
w ich kompetencji pozostawia sie kwestie ustalenia liczby godzin zajec
prowadzonych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ (ust. 10).

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz celem wprowadzenia mozliwosci korzystania z metod

5
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i technik ksztatcenia na odlegto$é¢ w edukacji ustawicznej jest jej upowszechnienie
i uatrakcyjnienie, poprzez dostosowanie do potrzeb i mozliwosci oséb uczacych sie.
Wprowadzenie zbyt sztywnych norm organizacyjnych mogtoby utrudnic podmiotom
prowadzacym ksztalcenie przygotowanie oferty edukacyjnej adekwatnej do

uwarunkowan lokalnych.

Natomiast majac na wzgledzie dbatos¢ o zapewnienie skutecznosci ksztatcenia,
rozumianej jako osigganie zaktadanych efektow ksztatcenia, zastrzezono, iz
zaliczenie ksztafcenia prowadzonego z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia

na odlegtos¢ nie moze odbywac sig z wykorzystaniem tych metod i technik (ust. 9).

Ponadto proponuje sie:

— dodanie ust. 6 w § 20, iz w przypadku kwalifikacyjnego kursu zawodowego
prowadzonego w formie zaocznej minimalna liczba godzin ksztatcenia
zawodowego nie moze by¢ mniejsza niz 65% minimalnej liczby godzin
ksztatcenia zawodowego okreslonej w podstawie programowej ksztatcenia
w zawodach dla danej kwalifikacji, co w przypadku podmiotéw prowadzacych
kwalifikacyjne kursy zawodowe w formie zaocznej, w tym z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢, umozliwi ustalenie liczby godzin
zaje¢, w ktorych stuchacze obowigzani sa uczestniczyé, albo realizowaé
wramach samoksztatcenia; kryterium 65% minimalnej liczby godzin
ksztatcenia zawodowego przyjeto w nawigzaniu do obecnych regulacii
dotyczacych szkdt dla dorostych;

— wydiuzenie terminu, w ktérym mozliwe jest kontynuowanie ksztatcenia
prowadzonego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia
3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste
wiedzy ogolnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach
pozaszkolnych (Dz. U. Nr 31, poz. 216) do dnia 31 sierpnia 2013 r. (zmiana
§ 35), z uwagi na to, iz wiele podmiotéw prowadzacych ksztatcenie w formach
pozaszkolnych, w tym, w szczegolnosci, w trybie ksztalcenia na odlegtosé, na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego
2006 r. realizuje je w ramach projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Proponuije sie
zatem umozliwienie tym podmiotom kontynuowanie realizowanego

6

www.inforlex.pl



ksztalcenia bez  konieczno$ci  dokonywania  modyfikacji  wniosku
o dofinansowanie z powodu zmiany stanu prawnego, na dotychczasowych
zasadach, do korica roku szkolnego 2012/2013, tj. do 31 sierpnia 2013 r.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z pozn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikagji.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

z pdézn. zm.).

Ocena skutkdéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Zakres regulacji projektu rozporzadzenia dotyczy podmiotéw prowadzacych
ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, tj. publicznych i niepublicznych
placéwek ksztalcenia ustawicznego, placowek ksztatcenia praktycznego oraz
o$rodkéw doksztalcania i doskonalenia zawodowego, a takze — w zakresie
prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych — innych podmiotéw wskazanych

w art. 68a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji nastepujgcym partnerom

spotecznym:
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1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)

13)
14)

15)
16)
17)
18)
19)
20)
21}
22)
23)
24)
25)
26)
77)
28)
29)

Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow;

Chrzescijanskiemu  Zwigzkowi  Zawodowemu  ,Solidarno$é  im.

J. Popietuszki™

Federacji Stowarzyszern Naukowo-Technicznych NOT:

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Komendzie Gtownej Ochotniczych Hufcéw Pracy;

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”:

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢ 80”;

Komisji Krajowej Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Sierpieri 80”;

Krajowemu Forum O$wiaty Niepubliczne;j;

Ks.

Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw

Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

Ogolnopolskiemu  Stowarzyszeniu  Dyrektoréw  Centréw  Ksztatcenia

Ustawicznego;
Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oéwiaty;

Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Os$rodkéw Doksztalcania i Doskonalenia

Zawodowego;

Polskiej I1zbie Firm Szkoleniowych;

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”;
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

Radzie Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej;
Radzie Szkot Katolickich:

Spotecznemu Towarzystwu O$wiatowemu:;

Stowarzyszeniu Dyrektorow i Nauczycieli Centréw Ksztatcenia Praktycznego;

Stowarzyszeniu Dyrektorow Szkét Srednich:;

Unii Metropolii Polskich;

Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$é — Oswiata”;

Zarzgdowi Gtéwnemu Stowarzyszenia Oswiatowcow Polskich:
Zarzadowi Gtownemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

Zarzgdowi Gtéwnemu Zwigzku Rzemiosia Polskiego;

Zarzadowi Gtownemu Zwigzku Zakfaddéw Doskonalenia Zawodowego;
Zarzadowi Krajowemu Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich

Lesnych w Polsce;
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30) Zwigzkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
31) Zwigzkowi Miast Polskich;

32) Zwigzkowi Powiatow Polskich;

33) Zwigzkowi Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,

w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane zmiany nie spowodujg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu

panstwa i budzetéw samorzadow terytorialnych.
4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Projektowane regulacje moga mie¢ wplyw na rynek pracy z uwagi na mozliwosé
podjecia ksztatcenia w formach pozaszkolnych i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez osoby, ktére z réznych wzgledéw nie mogg uczesthiczyé

w ksztatceniu ustawicznym prowadzonym w sposéb tradycyjny.

5.Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki

i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsighiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj
regionalny, jednakze nowe regulacie moga przyczynié sie do zdywersyfikowania
oferty ksztatcenia ustawicznego w systemie os$wiaty, jak rowniez mogg mie¢ wplyw
na konkurencyjno$é podmiotdw prowadzacych formy pozaszkolne i zwiekszenie

atrakcyjnoéci i dostepnosci tych form ksztatcenia oséb dorostych.
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