PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsSIV

uchylajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia zakazu prowadzenia
potowoéw szprota w podobszarach 22 — 32 Morza Baltyckiego

Na podstawie art. 17a ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie (Dz. U. Nr

62, poz. 574, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14
sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zakazu prowadzenia potowdéw szprota
w podobszarach 22 — 32 Morza Battyckiego (Dz. U. poz. 934).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rybotdwstwo, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz.
1486).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 96, poz. 807, z 2006 r. Nr 220,
poz. 1600, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, 2 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 92, poz. 753 i Nr 168, poz. 1323 oraz
22011 r. Nr 34, poz. 168 i Nr 106, poz. 622.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art.
17a ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 574, z pdzn.
zm.), zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw rybotéwstwa w przypadku
zagrozenia wyczerpania ogolinej kwoty potowowej danego gatunku organizmu
morskiego lub w przypadku wyczerpania tej kwoty, moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, czasowy zakaz prowadzenia potowow okreslonych gatunkéw
organizméw morskich na okreslonym obszarze lub prowadzenia potowow
okreslonymi narzedziami potowowymi lub przez statki, o okreslonych dtugo$ciach
catkowitych, kierujac sie stopniem wykorzystania ogolnej kwoty potowowej danego
gatunku organizmu morskiego oraz majac na wzgledzie ochronge i racjonaine
wykorzystanie zywych zasobéw morza. Wskazana podstawa prawna do wydania
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa jest w obowigzujacym
stanie prawnym jedynym instrumentem prawnym, umozliwiajgcym zarzadzanie
kwotami poprzez reagowanie na poziom wykorzystania kwot potowowych i zmiany w
sytuacji potowowe;.

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14
sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zakazu prowadzenia potowdw szprota w
podobszarach 22 — 32 Morza Battyckiego (Dz. U. poz. 934). Zakaz prowadzenia
ukierunkowanych potowow szprota przez armatorow statkéw rybackich o polskiej
przynaleznoéci obowigzuje na podstawie powyzszego aktu prawnego do dnia 31
grudnia 2012 r. Wprowadzony zakaz miat na celu umozliwienie prowadzenia
potowdw $ledzia z podobszaréw 22 — 24 (stado zachodnie) oraz 25 — 27, 28.2, 29
i 32 (stado centralne) Morza Battyckiego, ktérego potowy generujg réwniez przytow
szprota, gdyz oba te gatunki ryb — sledz i szprot wystepujg réwnoczesnie w
potowach.

Jednoczesnie dzieki wprowadzonemu od dnia 27 lipca 2012 r. dziennemu
monitoringowi potowéw szprota, administracja rybacka na biezaco kontroluje stopien
wykorzystania ogoéinej kwoty potowowej tego gatunku ryby. Z monitoringu tego
wynika, ze przytbw szprota w prowadzonych potowach $ledzia zaréwno stada
zachodniego jak i centralnego wyniost zaledwie 1% (od dnia wprowadzenia
monitoringu, czyli od dnia 27 lipca 2012 r.). Z powyzszych danych wynika, ze potowy
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$ledzia obydwu stad nie generujg tak duzych przytowdw szprota jak przewidywano.
Obecnie z ogdinej kwoty potowowej szprota (66 128 ton) odiowione zostato 54 965
ton, czyli 83%, zatem jedynym mozliwym do zastosowania, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, elementem zarzadzania kwotami potowowymi jest
podjecie prac nad projektowang regulacja, majaca na celu otwarcie prowadzenia
ukierunkowanych potowow szprota., aby w ten sposéb w petni wykorzysta¢ dostepna
jeszcze do odiowienia kwote potowowa szprota.

Dodatkowo prowadzony jest rowniez monitoring potowdéw $ledzia stada
centralnego, gdyz podobnie jak szprot, towiony jest on w systemie olimpijskim (czyli
w kwocie wspdlinej przeznaczonej do odtowienia przez wszystkich uprawnionych do
potowdw tego gatunku armatoréw statkéw rybackich). Z monitoringu tego natomiast
wynika, ze ogoéina kwota potowowa $ledzia stada centralnego odtowiona zostata na
dzien 1 pazdziernika 2012 r. w wysokosci 17 175 ton z dostepnej kwoty w wysokoSci
19 537 ton, czyli w 88%. Natomiast z danych wprowadzonych do Elektronicznego
Rejestru Statkow (ERS) wynika, ze ogolna kwota polowowa $ledzia stada
zachodniego zostata odfowiona w wysokoséci 1453 ton z dostepnej kwoty w
wysokoséci 2719 ton, czyli w 53%.

Utrzymanie obecnie obowiazujacego zakazu prowadzenia ukierunkowanych
polowéw szprota do konca 2012 r. moze w konsekwencji spowodowac
niewykorzystanie ogéinej kwoty potowowej tego gatunku ryby przyznanej na ten rok
do odlowienia przez armatoréw statkow rybackich o polskiej przynaleznosci,
zwlaszcza, ze kwota $ledzia stada centralnego zbliza sie do wyczerpania (wynosi
obecnie 88%), w zwiazku z czym szprot juz nie bedzie towiony jako przytéw przy
potowach ukierunkowanych $ledzia stada centralnego, poniewaz ogélna kwota
potowowa $ledzi z tego stada zostanie wyczerpana. Zatem, aby skutecznie
zarzadzaé wykorzystaniem kwot polowowych, minister wiasciwy do spraw
rybotéwstwa réwnolegle podjat prace nad opracowaniem i wydaniem rozporzadzenia
w sprawie wprowadzenia zakazu prowadzenia polowéw $ledzia w podobszarach 25
— 27, 28.2, 29 i 32 Morza Battyckiego. Opracowanie w powyzszym zakresie odregbnej
regulacji konieczne jest z uwagi na zakres przedmiotowy projektowanego
rozporzadzenia. Nie do pominigcia jest takze kwestia sposobu prowadzenia potowow
ryb pelagicznych — $ledzi i szprotéw. Giownymi narzedziami stuzacymi do potowu
tych ryb sg narzedzia ciggnione - wioki pelagiczne (ciggnione przez 1 statek rybacki)
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oraz tuki pelagiczne (ciagnione przez 2 statki rybackie). Réznica w potowach
ukierunkowanych na konkretny gatunek ryb pelagicznych, odnosi sig¢ do rozmiaru
zastosowanego w tym narzedziu oczka. Przy potowach szprotow najczescie]
stosowanym jest rozmiar oczka o dtugosci 16 — 32 mm, natomiast przy potowach
sledzi o dlugosci 32 — 36 mm. Jak wynika z powyzszego, prowadzenie potowdw
ukierunkowanych jednego z gatunkéw ryb pelagicznych ($ledzi albo szprotéw) przy
uzyciu wyzej wymienionego sprzetu potowowego nierozerwalnie wiaze si¢ z
przytlowem drugiego gatunku ryb. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz ryby odtawiane w
ramach przytowu rowniez wliczane sg do kwoty ogolnej tego gatunku.

Jak wyzej wskazano, minister wiasciwy do spraw rybotowstwa nie posiada w
obowigzujacym stanie prawnym bardziej elastycznych instrumentéw prawnych,
umozliwiajacych zarzadzanie kwotami potowowymi i szybsze reagowanie na poziom
wykorzystania ogoélnych kwot polowowych i zmiany w sytuacii potowowej, jak
wydanie rozporzadzenia. W zwiazku z tym, ze na podstawie stale aktualizowanych
danych z prowadzonych monitoringow dziennego wykorzystania kwot potowowych
przewiduje sie, ze ogolna kwota polowowa szprota jest wystarczajaca do
prowadzenia potowow ukierunkowanych, zatem zasadne jest otwarcie takich
potowéw szprota dla armatorow wszystkich statkéw rybackich o polskiej
przynaleznosci.

Z powyzszych wzgledow oraz biorgc pod uwage racjonalne i petne
wykorzystanie kwoty potowowej szprota, wskazane jest uchylenie rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zakazu prowadzenia potowow szprota w podobszarach 22 — 32 Morza Battyckiego w
celu stworzenia mozliwosci prawnych kontynuowania potowow w ramach dostepnej
kwoty potowowej szprota. Niewykorzystanie kwoty potowowej szprota moze godzi¢ w
interesy polskiego rybotowstwa, a w konsekwencji polskie rybotéwstwo moze ponies¢
nieodwracalne straty ze wzgledu na fakt, ze armatorzy uprawnieni do potowow
szprotow nie zrealizujg przyznanego im prawa, mimo dostepnej kwoty potowowe;j
tego gatunku ryby. W sposéb posredni, brak otwarcia ukierunkowanych potowow
szprota moze mie¢ negatywne konsekwencje rowniez dla przetworcdw ryb, ktorzy nie
beda mieli dostaw surowca oraz dla konsumentéw, ktorzy nie beda mogli naby¢ ryb

tego gatunku.
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Zaproponowano, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia. Rozwigzanie to wynika z konieczno$ci szybkiego
wprowadzenia przepisobw prawnych, polegajacych na otwarciu ukierunkowanych
potowéw szprota. Wprowadzenie w zycie rozwigzan zawartych w projekcie
rozporzadzenia oprocz tego, ze jest korzystne dla podmiotéw zajmujgcych sie
wykonywaniem rybotéwstwa morskiego lezy rowniez w interesie panstwa, poniewaz
pozwoli na petne wykorzystanie ogdinej kwoty potowowej szprota. Zatem, wazny
interes panstwa wymaga szybkiego wprowadzenia planowanych rozwigzan w zycie,
zwlaszcza, ze rozwigzania te sg korzystne zaréwno dla armatoréw, jak i przetworcow
oraz konsumentéw. Dzieki takiemu rozwigzaniu Rzeczpospolita Polska nie poniesie
negatywnych konsekwencji z powodu niewykorzystywania przez armatorow statkow
rybackich o polskiej przynaleznosci kwoty potowowej szprota.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projektowane
rozporzadzenie wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad jego projektem
zostato udostepnione na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacji. W trakcie
prac nad projektem rozporzadzenia nie zgtoszono zainteresowania w trybie art. 7 tej
ustawy.

Projektowane rozporzadzenie zostato ujete w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenia
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wptyw na
podmioty i sytuacje spofeczno-ekonomiczng armatoréw statkéw rybackich

uprawnionych do prowadzenia potow6w szprota oraz przetworcow.

2. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig, Zze wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie

na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na

konkurencyjno$¢ gospodarki.

5. Wplyw projektu rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Przewiduje sig, ze projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na

sytuacje i rozwdj regionainy.

6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do
nastgpujacych organizacji: Krajowej lzby Producentéw Ryb w Ustce, Kotobrzeskiej
Grupy Producentdw Ryb Sp. z o0.0, Organizacji Producentéw Rybnych
Wiadystawowo Sp. z o0.0., Zrzeszenia Rybakéw Morskich — Organizacja
Producentow, Organizacji Producentéw Ryb ,Battyk”, Dartowskiej Grupy
Producentéw Ryb i Armatoréw todzi Rybackich, Organizacji Rybakéw todziowych —
Producentow Rybnych Sp. z o.0., Zrzeszenia Rybakéw Zalewdw Szczecinskiego,
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Kamienskiego i Jeziora Dabie, Stowarzyszenia Rybak w Tolkmicku, Zwigzku
Rybakdw Polskich w Ustce, Stowarzyszenia Armatoréw todziowych, Stowarzyszenia
Rybakow Zalewu Wislanego, Pétnocnoatlantyckiej Organizacji  Producentéw,
Polskiego Stowarzyszenia Przetworcow Ryb, Rady Krajowej Sekretariatu Rolnictwa
NSZZ ,Solidarno$é”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum
Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskie]
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan, Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club.

W odpowiedzi otrzymano pismo od Organizacji Producentéw Ryb ,Battyk”, ktéra

pozytywnie zaopiniowata projektowang regulacje.

Opracowano

w Departamencie Rybotéwstwa
" TMRE DA pRLN

Acecce. NACZELMJK WYDZIALY

NEJ | MONITGROWANIA

o WYKORZYSTANA ELIVDUSZY POMOCOWYCH

Akceptowat

Za zgodnos$¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym
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