Projekt z dnia 23 paidziernika 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

zdnia ............ 2012

w sprawie norm dopuszczalnego ryzyka w dzialalnosci spéldzielczych kas oszczednosciowo-

kredytowych

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855) zarzadza sig, co nastepuje:

§1.
1)

2)
3)

4)

§ 2.

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

ustawie — rozumie sie przez to ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych;

kasie — rozumie sie przez to spotdzielcza kase oszczednosciowo — kredytows;

Kasie Krajowej — rozumie sie przez to Krajowa Spoétdzielczg Kasg Oszczednosciowo-
Kredytows;

zewnetrznych zrodtach finansowania kasy — rozumie si¢ przez to zobowigzania kasy z
tytutu zaciggnietych pozyczek 1 kredytow, inne niz zobowigzania wobec jej cztonkow,
Kasy Krajowej oraz srodkow otrzymanych w celu realizacji zaakceptowanych przez
Komisje Nadzoru Finansowego programow naprawczych;

Kasa obowigzana jest utrzymywa¢ wlasciwg strukture aktywow 1 pasywow, w

szczegolnosci zewnetrzne zrodla finansowania kasy nie powinny przekracza¢ poziomu 5% jej
sumy bilansowe;.

§ 3.

limitow

1. Kasa prowadzi dziatalnos¢ z uwzglednieniem zatwierdzonych przez zarzad kasy
wewnetrznych okreslajacych dopuszczalny poziom poszczegdlnych rodzajow ryzyka

wystepujgcego w dzialalnosci kasy, odpowiedni do skali 1 ztozonosci dziatalnosci.

2.

Zarzad kasy okresla:

1) sytuacje, w ktorych dopuszczalne jest przekroczenie limitdéw wewnetrznych, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz warunki akceptacji takich przekroczen;

2) sposob postepowania w przypadku przekroczenia limitow, o ktorych mowa w ust. 1,
w tym dziatania majace na celu wyjasnienie przyczyn przekroczenia innego niz to, o
ktorym mowa w pkt 1, wyeliminowanie tego przekroczenia oraz Srodki majgce na celu
zapobiezenie takim sytuacjom w przysztosci.

3. Zasady ustalania 1 aktualizowania wysokosci limitow wewnetrznych, o ktéorych mowa w
ust. 1, oraz czestotliwo$¢ monitorowania ich przestrzegania, a takze raportowania o wynikach
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tego monitoringu okreslaja wewnetrzne procedury zarzadzania ryzykiem prowadzonej
dziatalnosci dotyczace identyfikacji, pomiaru, monitorowania 1 kontroli ryzyka. Procedury
wewnetrzne, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym wymagajg zatwierdzenia przez zarzad kasy.

§ 4. W ramach wewnetrznych procedur zarzadzania ryzykiem kasa wprowadza w zakresie
zarzadzania:
1) ryzykiem operacyjnym:

a) zasady identyfikacji, rejestracji 1 monitorowania straty z tytutu ryzyka operacyjnego
oraz przyjete przez kase okreslenie ryzyka operacyjnego dla potrzeb stosowania tych
procedur,

b) plany utrzymania ciaggtosci dziatania zapewniajace ciggte 1 niezakldcone dziatanie
kasy oraz plany awaryjne stuzace zapewnieniu mozliwosci prowadzenia biezacej
dziatalnosci kasy 1 ograniczeniu strat w przypadku wystapienia niekorzystnych
zdarzen wewnetrznych 1 zewnetrznych mogacych powaznie zaktocic¢ te dziatalnosc;

¢) zasady zarzadzania kadrami (zasobami ludzkimi), w tym rekrutacji, monitorowania
potrzeb kadrowych oraz planowania zaplecza kadrowego (kadry rezerwowej),

d) zasady zarzadzania ryzykiem powierzenia wykonywania czynnos$ci podmiotom
zewngetrznym,

2) ryzykiem kredytowym:

a) kryteria oceny zdolnosci kredytowej klientéw kasy, umozliwiajace ograniczanie
ryzyka kredytowego zwigzanego z produktami 1 ustugami, ktére kasa oferuje,

b) system klasyfikacji ekspozycji kredytowych do kategorii ryzyka kredytowego i
system identyfikacji ekspozycji kredytowych, ktore utracity wartos¢,

c¢) zasady dywersyfikacji portfela ekspozycji kredytowych, stosowne do ustalonego
przez kase dopuszczalnego poziomu ryzyka kredytowego, z uwzglednieniem obszaru
terytorialnego, na ktorym dziala kasa,

d) procedury zarzadzania ryzykiem koncentracji;

3) ryzykiem walutowym:
a) zasady ustalania pozycji w walutach obcych,
b) strukture walutowa ekspozycji kredytowych,
c) awaryjne plany dziatania zapewniajace niezaklocone prowadzenie dziatalnosci, w tym
opis 1 ocene zrodet finansowania dziatalnosci w walutach obcych;

4) ryzykiem plynnosci:
a) schemat organizacyjny uwzgledniajacy podziat kompetencji 1 odpowiedzialnosci,
b) system raportowania w zakresie poziomu dziennego pomiaru ptynnosci,
c) awaryjne plany dziatania zapewniajace niezaklocone prowadzenie dziatalnosci w
przypadku wystapienia problemow z ptynnoscia, w tym opis 1 ocene zrodet
finansowania.

§ 5. 1. Procedury wewnetrzne powinny okresla¢ czestotliwo$¢ monitorowania 1
sprawozdawania o ryzyku.

2. Informacje zawarte w sprawozdaniach wewnetrznych powinny obejmowaé zakres
informacji pozwalajacy na ich efektywne wykorzystanie w procesie zarzadzania ryzykiem w
kasie. Czestotliwos¢ monitorowania ryzyka powinna umozliwia¢ niezwloczne dostarczenie
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ZASTEPCA DYR

informacji o zmianach profilu ryzyka kasy.

3. Kasa powinna wdrozy¢ wewngtrzny system sprawozdawczosci zarzadczej, ktory
powinien dostarczaé¢ informacji na temat rodzajéw i wielkodci ryzyka w dziatalnosci kasy oraz
stuzy¢ ocenie skutkéw decyzji w zakresie zarzadzania ryzykiem w kasie i monitorowaniu
przestrzegania limitow.

§ 6. 1. Kasa zapewnia bezpieczenstwo srodkow pienigznych zgromadzonych przez jej
cztonkow poprzez ubezpieczenie tych srodkdéw pienigznych.

2. Ubezpieczenie obejmuje Srodki pieniezne kazdego czlonka kasy do wyéokos'ci
rownowartosci w walucie polskiej kwoty 100.000 euro, ustalonej z zastosowaniem kursu
$redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski.

§7. Traci moc rozporzadzenie z dnia 22 pazdziernika 2012 r. Ministra Finansow w sprawie
norm dopuszczalnego ryzyka w dzialalnosdci spotdzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych
(Dz.U.z2012r. poz. ...).

§ 8. Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Akceptuje

(podpis Dyrektora Departamentu) (podpis cztonka Kierownictwa
Ministerstwa Finans6w nadzorujgcego)

Y
EKTORA
Deparpainentu Prawnego

/’_‘ai/v\ 3

Grzegorz Destatni

www.inforlex.pl

N




UZASADNIENIE

Stosownie do tresci art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo — kredytowych (Dz U. z2012r. poz. 855), zwanej dalej ustawa, minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, po
zasiegnigciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego 1 Krajowej Spotdzielczej Kasy Krajowej
zwane] dalej Kasg Krajowa, wigzace kasy normy dopuszczalnego ryzyka w ich dziatalnosci,
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci kas 1 Kasy Krajowe;.

Ustawa zaklada, ze dzialalnos¢ kas 1 Kasy Krajowej podlega nadzorowi sprawowanemu przez
Komisje Nadzoru Finansowego, ktérego celem jest w szczegolnosci zapewnienie stabilnosci
finansowe] kas 1 Kasy Krajowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa srodkow pienigznych
gromadzonych w kasach.

Przedstawiony projekt rozporzadzenia wypetniajac ustawowg delegacje ustanawia normy ryzyka
dziatalnosci kas w zakresie bezpieczenstwa srodkow zgromadzonych w kasach.

W stanie prawnym poprzedzajacym wejscie w zycie ww. ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych dziatalnos¢ kas nie byla objeta publicznym nadzorem o
charakterze ostroznosciowym.

Nadzor nad kasami oszczednosciowo-kredytowymi jest przede wszystkim nadzorem
ostroznosciowym, skoncentrowanym na zapewnieniu stabilnosci finansowej kas, prawidlowosci
prowadzonej przez kasy dziatalnosci finansowej, bezpieczenstwa srodkéw pienieznych
gromadzonych w kasach oraz zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami ustawy, realizowanym
poprzez analize sytuacji finansowej podmiotu nadzorowanego 1 oceng¢ poziomu podejmowanego
ryzyka na podstawie otrzymywanych sprawozdan 1 przeprowadzanych czynnosci kontrolnych.
Ustalenie wigzacych kasy norm dopuszczalnego ryzyka w ich dziatalnosci bedzie miato wplyw
na prawidtows realizacje funkcji nadzorczych, a w konsekwencji takze celow ustawy.

W projekcie rozporzadzenia przewidziane zostaly, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci obcigzen
regulacyjnych, rozwigzania adekwatne do dzialalnosci prowadzone; przez kasy
oszczednosciowo-kredytowe, uproszczone w stosunku do norm  ostroznosciowych
obowigzujgcych banki. Proponowane rozwigzania stanowig niezbedng podstawe dla prowadzenia
stabilnej dzialalnosci oraz sprawowania nadzoru w celu zapewnienia bezpieczenstwa srodkow
pienieznych gromadzonych w kasach 1 przeciwdziatania wystgpieniu ryzyka systemowego.

W § 1 projektu wprowadza si¢ stowniczek definiujacy terminologie, ktorg postuguje sie
rozporzadzenie.
W § 2 zostala okreslona norma ilosciowa w zakresie utrzymywania wlasciwej struktury aktywow

1 pasywow przez kase. Uzupelnieniem normy ilosciowej jest norma jakosciowa w odniesieniu do
systemu zarzadzania ryzykiem plynnosci (§ 5 pkt 4).

W § 3 zostaly okreslone normy jakosciowe systemu zarzadzania ryzykiem funkcjonujgcego na
podstawie wewnetrznych procedur dotyczacych identyfikacji, pomiaru, monitorowania 1 kontroli
ryzyka, w szczegolnosci ryzyka operacyjnego, ryzyka kredytowego, ryzyka walutowego 1 ryzyka
ptynnosci.

W § 4 zostal okreslony obowigzek ustalenia limitow wewnetrznych, ktore beda wykorzystywane
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w procesie biezacego zarzadzania ryzykiem prowadzonej dziatalnosci. Limity maja ograniczac
poziom poszczegdlnych rodzajow ryzyka wystepujacych w dziatalnosci kasy. Okreslono takze
zasady aktualizacji wysokosci limitow wewnetrznych oraz sytuacje, w ktorych dopuszczalne jest
ich przekroczenie 1 sposob postepowania w takich sytuacjach.

W § 5 zostaly okreslone cechy, jakie powinien posiadac¢ system zarzadzania ryzykiem, a przede
wszystkim funkcjonujgcy w kasie system sprawozdawczosci zarzadczej.

W § 6 zostaly okreSlone zobowigzanie kas do zapewnienia bezpieczenstwa Srodkow
zgromadzonych w kasach poprzez ubezpieczenie przez kase Srodkow pienieznych kazdego
czlonka kasy do wysokosci rownowartosci w zlotych 100.000 euro. Obliczenie tej wartosci w
ztotych nastepuje do wysokosci rownowartosci w walucie polskiej kwoty 100.000 euro, ustalonej
z zastosowaniem kursu sredniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski.

Obecnie dla zapewnienia stabilnosci finansowej kas, a w szczegolnosci mozliwosci udzielania
kasom wsparcia finansowego oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych w nich
oszczednosci Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo — Kredytowa realizuje Program
Ochrony Oszczednosci. Program sklada sie z Funduszu Stabilizacyjnego Kasy Krajowej, na
ktérym gromadzone sg srodki wynoszace co najmniej 1% 1 nie wiecej niz 3% aktywow kas oraz z
obowigzkowego Zbiorowego Ubezpieczenia Depozytow w Towarzystwie Ubezpieczen
Wzajemnych (TUW SKOK).

Na podstawie art. 35 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spoéldzielczych kasach
oszczednosciowo — kredytowych Kasa Krajowa prowadzi dziatalnosci na rzecz swoich czionkéow,
a w szczegodlnosci okresla normy dopuszczalnego ryzyka dziatalnosci kas. Uchwalg z dnia 18
marca 1998 r. Kasa Krajowa ustalita norme dopuszczalnego ryzyka dotyczaca bezpieczenstwa
srodkow pienieznych zgromadzonych przez czionkow SKOK-6w, wprowadzajac obowigzek
ubezpieczenia srodkow pienieznych kazdego cztonka SKOK do wysokosci 5.000 ECU w TUW
SKOK (uchwata z dnia 14 pazdziernika 2008 r. wprowadzono zmiane kwoty 5.000 ECU na
50.000 EUR). W zwiazku wejsciem w zycie Dyrektywy 2009/14/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 11 marca 2009 r. zmieniajacg dyrektywe 94/19/WE w sprawie gwarantowania
depozytéw w odniesieniu do poziomu gwarancji oraz terminu wyplaty Kasa Krajowa uchwala z
dnia 29 listopada 2010 r. zwigkszyla kwote srodkéw gwarantowanych do wysokosci 100.000
EUR.

Nalezy zaznaczyC, ze wprowadzenie proponowanego rozwigzania, wynikajacego z art. 62 ust. 1
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
wchodzacej w zycie z dniem 27 pazdziernika 2012 r. jest tozsame z uchwalg wydang przez Kase
Krajowa na podstawie art. 35 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo — kredytowych 1 nie naklada zadnych dodatkowych obcigzen dla systemu
spotdzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych. Wprowadzenie tego rozwigzania spowoduje
utrzymanie obecnego systemu gwarantowania depozytow w kasach 1 nie doprowadzi do sytuacji,
w ktorej skoki zaprzestang ubezpieczania srodkow pienigznych.

W § 7 przekazano informacje o utracie mocy rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
Ministra Finansow w sprawie norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci spotdzielczych kas
oszczednosciowo — kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. ...).

Przepis koncowy § 8 przewiduje, 1z rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

www.inforlex.pl



Stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
Minister Finanséw wystgpi do Komisji Nadzoru Finansowego 1 Kasy Krajowej o wyrazenie
opinii w sprawie projektowanego rozporzadzenia.

Zawarte w projekcie wigzace normy dopuszczalnego ryzyka nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) dlatego tez, projekt rozporzadzenia nie podlega
procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcy regulacja nie miesci sie w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji
Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).

W opinii projektodawcy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.) nalezy wskazac, ze projektodawca nie przewiduje, aby projektowane
przepisy miaty wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym zwigkszenie wydatkow lub
zmniejszenie dochodow jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt zostanie udostepniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Finansow.

Pracownik wiasciwy w sprawie projektu:
Magdalena Jarosz

Starszy Specjalista

tel. 0-22 694-51-05

Wydzial Sektora Bankowego

Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwo Finansow
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywal akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia bedzie oddzialywal na spoldzielcze kasy oszczednosciowo —
kredytowe, Krajowg Spotdzielcza Kase Oszczednosciowo — Kredytowa oraz na Komisje
Nadzoru Finansowego.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia bedzie przekazany do zaopiniowania w ramach konsultacji do
Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo — Kredytowej, Zwigzku Bankow Polskich,
Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielczych, Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych,
Krajowej 1zby Bieglych Rewidentéw, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych TUW SKOK.

3. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych,w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na dochody
1 wydatki sektora finanséw publicznych.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wptywu na
rynek pracy. Rozporzadzenie to bowiem uszczegotawia jedynie przepisy ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo — kredytowych.

S. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Rozporzadzenie to bowiem uszczegotawia jedynie przepisy ustawy z dnia S listopada 2009 r.
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na sytuagje 1 rozwdj
regionalny.

7. Zrodla finansowania wprowadzenia aktu normatywnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na dochody
1 wydatki sektora finansow publicznych nie ma koniecznosci wskazywania zrédet
finansowania.
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