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Warszawa, 12 kwietnia 2012 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-25-12
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Seymu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy 1
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 15b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jednorazowa zapomoga przystuguje matce lub ojcu
dziecka, opiekunowi prawnemu albo  opiekunowi
faktycznemu dziecka, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu
na osobg nie przekracza kwoty 1922,00 zt. Przepisy art. 5

ust. 4 — 11 stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla sig art. 15¢;
w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Kwoty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 oraz art. 15b
ust. 2, oraz wysokosci $§wiadczen rodzinnych podlegaja
weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badan

progu wsparcia dochodowego rodzin.”;
w art. 19:
a) wust. I pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) propozycje wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. 5
ust. 112 oraz art. 15b ust. 2;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Trojstronna  Komisja do  Spraw  Spoteczno-
-Gospodarczych, po otrzymaniu propozycji i informacji
Rady Ministrow, uzgadnia wysokos¢ kwot, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 15b ust. 2, oraz
wysokos¢ $§wiadczen rodzinnych, w terminie do dnia

15 czerwca danego roku kalendarzowego.”,

¢) ust. 415 otrzymuja brzmienie:



»4. W przypadku gdy Trojstronna Komisja do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych nie uzgodni w terminie,
o ktérym mowa w ust. 2, wysokosci kwot, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 15b ust. 2, oraz
wysokosci $wiadczen rodzinnych, Rada Ministrow
ustala kwoty, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 oraz
art. 15b ust. 2, oraz wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych,
w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia
15 sierpnia danego roku, na poziomie nie nizszym niz
wynika to z propozycji, o ktorych mowa w ust. 1

pkt 112.

5. Wysoko$¢ kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 11 2 oraz
art. 15b ust. 2, oraz wysokos$¢ $wiadczen rodzinnych
oglasza si¢ w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia
Prezesa Rady Ministrow, w terminie do dnia 15 sierpnia

roku, w ktorym przeprowadza si¢ weryfikacjg.”.

Art. 2. 1. W przypadku urodzenia si¢ zywego dziecka przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy, jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka
przyznaje si¢ na podstawie przepisoOw dotychczasowych.

2. W przypadku dziecka objgtego opieka prawna, opieka faktyczna

albo dziecka przysposobionego zapomogg, o ktorej mowa w ust. 1, przyznaje si¢ na

podstawie przepisow dotychczasowych, jezeli dziecko zostalo objete ta opieka albo

przysposobione przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222,
poz. 1630, z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200,
poz. 1446, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 875, Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654,
72009 r. Nr 97, poz. 800 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 50, poz. 301 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622,
Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016 i Nr 205, poz. 1212.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 15b ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka przystuguje matce lub ojcu
dziecka, opiekunowi prawnemu lub opiekunowi faktycznemu dziecka — niezaleznie od

wysokosci dochodéw, w wysokos$ci 1000 zt na jedno dziecko.

Sytuacja taka, w kontek$cie problemow finansowych w kraju i1 w Europie, budzi
watpliwosci. Zasadnym jest wobec tego ograniczenie prawa do przedmiotowego
Swiadczenia wylacznie do rodzin, ktéorych dochody nie przekraczaja progu

podatkowego.

Propozycja wprowadzenia kryterium dochodowego na poziomie 85 528 zt wynika

z expos¢ wygloszonego przez Prezesa Rady Ministréw, pana Donalda Tuska.

Majac na uwadze, ze wsrdd rodzin ubiegajacych si¢ o jednorazowa zapomoge z tytutu
urodzenia si¢ dziecka rodziny trzyosobowe stanowia okolo 50% wszystkich rodzin
ubiegajacych si¢ o to $wiadczenie (podczas gdy rodziny z dwojka dzieci, czyli
czteroosobowe, stanowia juz tylko ok. 20%, a rodziny, w ktorych rodzi si¢ trzecie
dziecko — ok. 10% ogétu) do ustalenia kryterium dochodowego przyjeto rodzing

trzyosobowa.

Przyjmujac zasady ustalania dochodu na potrzeby ustawy (ustalanie dochodu netto oraz
przeliczanie dochodu na osob¢ w rodzinie) zaproponowana kwota odpowiadajaca
wysokosci progu podatkowego (85 528 zi) wynosi 1922 zt w przeliczeniu na osobg

w rodzinie.

Wprowadzenie kryterium dochodowego przy ustalaniu prawa do jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka oznacza¢ bedzie, ze rodzice, ubiegajac
si¢ 0o to Swiadczenie, zobowigzani be¢da do zlozenia oswiadczen lub zaswiadczen

dokumentujacych ich dochody.

Wysoko$¢ kryterium dochodowego uprawniajacego do otrzymania jednorazowe;j
zapomogi podlegac¢ bedzie rowniez procedurze weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem
wynikow badan progu wsparcia dochodowego. W zwiazku z powyzszym konieczne jest

dokonanie zmian w art. 18 1 19 ustawy, poprzez uwzglednienie w nich zmiany art. 15b,



w ktérym jest mowa o wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacego do

jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

W zwiazku z koniecznos$cia stosowania przepisOw dotyczacych postgpowania
w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen rodzinnych do jednorazowej

zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, uchyla sig art. 15c.

Wejscie ustawy w zycie

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2013 r.

Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa Unii

Europejskie;j.

Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Dziatalno$¢ lobbingowa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz z § 11a uchwaly nr 49
Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronie internetowej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Brak byto podmiotow zglaszajacych

zainteresowanie pracami nad projektem ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatluje projektowana ustawa
Projektowane rozwiazania dotycza:

— podmiotow realizujacych zadania ustawy w zakresie jednorazowej zapomogi

z tytulu urodzenia si¢ dziecka,

— $wiadczeniobiorcéw uprawnionych do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia

si¢ dziecka na podstawie ustawy.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przestany do nastgpujacych partneréw spotecznych:
1) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

4) Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej;

5) Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

7) Business Centre Club;

8) Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.

W dniu 22 lutego 2012 r. projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi do projektu ustawy zglosili nastgpujacy partnerzy spoteczni: NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcy
Rzeczpospolitej Polskiej i Business Centre Club. Wszystkie zgloszone uwagi zostaty
poddane doktadnej analizie. W efekcie wybrano rozwiazania, ktére w najpetniejszy
sposob uwzgledniaja zatozenia dotyczace polityki rodzinnej panstwa i stuza realizacji
ustawy. Nalezy podkresli¢, ze w zwiazku ze zmianami dokonanymi w projekcie czgs§¢

z przedstawionych uwag stata si¢ bezprzedmiotowa.



Uwzgledniona zostala uwaga przedstawiona przez NSZZ ,,Solidarno$¢”, dotyczaca
wzigcia pod uwage struktury gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej
si¢ o jednorazowa zapomoge¢ z tytulu urodzenia si¢ dziecka przy wprowadzeniu
kryterium dochodowego warunkujacego prawo do tego Swiadczenia. W uzasadnieniu
stanowiska stusznie podkreslono, ze ,suma dochodow rodziny nie stanowi
odzwierciedlania jej sytuacji dochodowej, gdyz przy takim samym dochodzie sytuacja
finansowa rodziny z jednym dzieckiem znacznie rézni si¢ od sytuacji finansowej
rodziny wielodzietnej. Zaproponowane rozwigzanie moze wigc prowadzi¢ do sytuacji,
gdy z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, przedmiotowego $§wiadczenia
zostanie pozbawiona rodzina wielodzietna, znajdujaca si¢ w gorszej sytuacji finansowe;j
w przeliczeniu na czlonka rodziny, niz rodzina z mniejsza liczba dzieci, ktéra

nie przekroczyta progu dochodowego™.

Wplyw regulacji na sektor finansow  publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

1) W 2010 r. odnotowano 413,3 tys. urodzen zywych, co oznacza, ze w 2010 r.
jednorazowa zapomogg z tytutu urodzenia si¢ dziecka wyptacono na 99,9% dzieci
urodzonych (412,8 tys. swiadczen);

2) w okresie styczen — wrzesien 2011 r. wyptacono ogdtem 2988 tys. jednorazowych
zapomoég z tytutu urodzenia si¢ dziecka — na podstawie tych danych szacuje sig,
ze ogdlem w 2011 r. bedzie wyptaconych 391,8 tys. zapomoég (przecigtnie
miesi¢cznie 32,6 tys.) na kwotg 391,8 min zl;

3) biorac pod uwage tempo spadku urodzen zywych dzieci w latach 2010 — 2011
szacuje sig¢, ze zarowno w roku 2012, jak i w 2013, liczba urodzen wyniesie
ok. 385 tys., a tym samym potencjalne wydatki na jednorazowa zapomogg z tytulu
urodzenia si¢ dziecka, gdyby nie zmieni¢ sposobu przyznawania tego $§wiadczenia,
wyniostyby ok. 385 min zk;

4) wprowadzenie kryterium dochodowego na poziomie 1922 zt na osobg w rodzinie,
biorac pod uwage wyniki badan GUS na temat budzetéw gospodarstw domowych,
oznacza¢ bedzie, ze zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka nie zostalaby
wyplacona na ok. 10% urodzonych dzieci. Oznacza to ograniczenie wydatkoéw

budzetu panstwa w 2013 r. o ok. 39 miIn zt.



Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowane regulacje nie wptyna na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane regulacje nie wptyna na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ irozwoj regionalny

Projektowane regulacje nie wptyna na sytuacje i rozwdj regionalny.
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Warszawa,';fj marca 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

pPUE-920-69  Lfd
AN-544
dot.: RM-10-25-12 7 19.03.2012 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach rodzinnych wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437
z péin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

J

.Z ugowaznienia | “
@4 i Sere

Do wiadomosci:
Pan Wtadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej




