PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu produktéw i grup produktow,
dla ktérych moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej
rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy

producentéw rolnych

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pdzn.

zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia
2008 r. w sprawie wykazu produktow i grup produktéw, dla ktérych mogg byé
tworzone grupy producentow rolnych, minimalnej rocznej wielko$ci produkciji
towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentdw rolnych (Dz. U. Nr 72,
poz. 424 oraz z 2011 r. Nr 62, poz. 318) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:
,§ 1a. W przypadku dziatania sity wyzszej lub wystapienia wyjatkowych
okolicznosci, o ktdérych mowa w art. 47 ust. 1 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaroéw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006,
str. 15, z pézn. zm.), w gospodarstwie cztonka grupy producentédw rolnych,
minimalng roczng wielko$¢ produkcji towarowej tej grupy stanowi minimalna

roczna wielkos¢ produkcji towarowej, okreSlona w zatgczniku do

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogioszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr
162, poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 251, poz. 1847 oraz z 2008 r. Nr 98, poz.
634.
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rozporzadzenia, pomniejszona o skutki dzialania sity wyzszej lub wystgpienia

wyjatkowych okolicznoéci.”.

§ 2. W przypadku dziatania sity wyzszej lub wystgpienia wyjatkowych
okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z pézn. zm.),
w gospodarstwie cztonka grupy producentéw rolnych przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, lecz nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2012 r.,
minimalng roczng wielkos¢ produkcii towarowej tej grupy ustala sie zgodnie
z rozporzgdzeniem, o ktérym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Podstawg prawng wydania rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu produktow i grup produktow, dla
ktorych moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci
produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentéw rolnych jest
art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pozn. zm.).

Na podstawie ww. art. 6 ustawy o grupach producentow rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, minister wtagciwy do spraw rolnictwa, po
zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz organizacji rolniczych
o zasiggu krajowym, okre$la w drodze rozporzadzenia wykaz produktow i grup
produktow, dla ktérych moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalng
roczng wielkos¢ produkcji towarowej oraz minimalng liczbe czionkéw grupy
producentow rolnych, biorgc pod uwage zréznicowanie regionalne, koncentracje
podazy, sytuacje na rynku produktow rolnych oraz aktualny stan zorganizowania sie
producentéw w grupy.

Nadzér nad dziafalnoscig grupy producentéw rolnych sprawuje marszatek
wojewodztwa wilasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy i w przypadku, gdy grupa
przestaje spetnia¢ warunki okreslone w art. 3 iub art. 3a ww. ustawy lub w przepisach
wydanych na podstawie art. 6 ustawy, wydaje decyzje administracyjna o stwierdzeniu
niespetniania przez grupe wskazanych warunkéw ustawowych i skresleniu iej
z rejestru grup.

Zmiana, polegajgca na dodaniu § 1a do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktow i grup
produktow, dla ktorych mogg by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej
rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby czionkéw grupy
producentéw rolnych (Dz. U. Nr 72, poz. 424 oraz z 2011 r. Nr 62, poz. 318), ma na
celu wprowadzenie mozliwosci okreslenia minimalnej rocznej wielkosci produkc;i
towarowej grupy producentéw rolnych w przypadku, gdy w gospodarstwie czionka
grupy miato miejsce dziatanie o charakterze sity wyzszej lub wystapity wyjatkowe
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegbtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.20086, str. 15, z pézn. zm.).

Lod
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Obowigzujgce przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 9 kwietnia 2008 r. nie uwzgledniajg zadnych okolicznosci wyjatkowych
w sytuacji, gdy grupa producentéw rolnych nie osiggnie limitbw minimalnej rocznej
wielkosci produkcji towarowej z powodu wystgpienia w gospodarstwie cztonka grupy
okolicznosci o charakterze sity wyzszej (np. powddz, wymarzniecie, uderzenie
pioruna, susza), majgcych bezposredni wplyw na funkcjonowanie grupy. Kazdy
przypadek niewypetnienia wymogu minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej,
okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
9 kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktéw i grup produktéw, dia ktérych mogg
by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkciji
towarowej oraz minimalnej liczby czlonkéw grupy producentéw rolnych, stanowi
podstawe dla marszatka wojewddztwa do wydania decyzji administracyjne;
o stwierdzeniu niespetniania przez grupe warunkéw ustawowych | skresleniu i€ej
z rejestru grup. Wobec powyzszego, zasadnym wydaje sie wprowadzenie mozliwosci
zmniejszenia limitu  minimalne;j rocznej wielko$ci produkgji towarowej grupy
producentéw rolnych o skutki dziatania sity wyzszej lub wystapienia wyjatkowych
okolicznosci.

Propozycja zawarta w § 2 projektu rozporzadzenia stanowi, iz mozliwosé
zmniejszenia limitu minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej dotyczy réwniez
grup producentéw rolnych, ktérych gospodarstwa cztonkéw ucierpiaty na skutek
wystgpienia okolicznosci o charakterze sity wyzszej lub wyjatkowych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia nr 1974/2006, majacych miejsce
przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, lecz nie wczesniej niz
w dniu 1 stycznia 2012 r. Proponowany przepis umozliwi ustalenie rocznej wielkosci
produkcji towarowej bez uwzgledniania skutkow sity wyzszej, dzialajgcej przed dniem
1 stycznia 2012 r., oraz bez uwzgledniania skutkdéw wyjatkowych okolicznosci, ktore
wystapity przed tym dniem.

Projektowany przepis dotyczy w szczegolnosci gospodarstw czlonkéw grup
producentéw rolnych, w ktérych wystapity szkody spowodowane przez ujemne skutki
przezimowania. Nalezy zwrécié uwage, iz konsekwencje dziatania sity wyzszej lub
wystgpienia wyjatkowych okolicznosci mogg mie¢ dalekosiezne skutki — w zaleznosci
od ich rodzaju i intensywnosci mogag wplywac na wielko$é produkgji poszczegdinych
cztonkéw grupy, a co za tym idzie na wielko§é produkcji towarowej wprowadzanej
poprzez grupe na rynek takze w kolejnych latach jej funkcjonowania. Wobec
powyzszego proponowane rozwigzanie jest korzystne dla grupy producentéw jako

przedsigbiorstwa, gdyz w dalszym ciagu bedzie ona mogla funkcjonowaé w rejestrze
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grup producentdw rolnych prowadzonym przez marszatka wojewoédztwa, a w zwigzku
z tym korzystac rowniez z przywilejéw wynikajacych z przepiséw ustawy o grupach
producentdow roinych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw. Ponadto
proponowane rozwigzanie jest korzystne dla grup, gdyz utatwi m.in. wywigzywanie
si¢ z uméw handlowych z innymi podmiotami (np. na sprzedaz zboza), jak réwniez
i dla samych rolnikow zrzeszonych w grupie, gdyz utrzymanie statusu czlonka grupy
producentéw rolnych pozwoli producentom rolnym na zapewnienie sobie silniejszej
pozycji na rynku, a takze uzyskanie lepszych cen za produkowany towar oraz zakup
srodkéw produkcji po korzystniejszych cenach (np. tansze nawozy, srodki ochrony
roslin, transport).

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie
7 dni od dnia ogfoszenia. Nalezy zauwazy¢, iz projektowane przepisy nie
wprowadzajg zadnych nowych obcwiqzkéw na producentéw rolnych, zrzeszonych
w grupie producentdw rolnych, a wrecz odwrotnie — wprowadzajg utatwienie,
polegajgce na zastosowaniu mozliwosci zmniejszenia limitu minimalnej rocznej
wielkosci produkcji towarowej w stosunku do tych grup producentéw rolnych, ktorych
gospodarstwa cztonkéw ucierpiaty na skutek wystapienia okolicznosci o charakterze
sity wyzszej lub wyjatkowych okolicznosci. Wobec powyzszego, jak najszybsze
wejscie w zycie projektowanych zmian umozliwi utrzymanie przez poszczegéine
grupy producentdéw statusu grupy producentéw rolnych, dzieki czemu w dalszym
ciagu bedg mogly one korzysta¢ m.in. z przywilejow ustawowych oraz pomocy
finansowej przewidzianej dla grup producentéw roinych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Jednoczesnie, fakt szybszego
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia zmniejszy ryzyko wydania przez
marszatka wojewodztwa, wiasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy, decyzji
administracyjnej o stwierdzeniu niespetniania przez grupe warunkéw ustawowych
i skresleniu jej z rejestru grup. Dla producentéw rolnych korzysciami wynikajacymi
z przynalezno$ci do grupy producentow rolnych sg m.in. wyzsze jednostkowe
przychody (tansze dla grupy: nawozy, $rodki ochrony roslin, transport) i lepsze ceny
za dostarczony, dobry jakosciowo produkt. Dzieki temu, cztonkowie grupy
producentéw rolnych zyskaja mozliwoéé zapewnienia sobie silniejszej pozycji na
rynku, wyzszych i stabilniejszych dochodéw oraz sprostania wyzwaniom gospodarki
rynkowej opartej na zasadzie konkurencji.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto, projekt zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislaciji. Nikt nie zgtosit zainteresowania
pracami na projektem rozporzadzenia w trybie powyzszej ustawy.

Projekt rozporzadzenia jest uiety w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie swym zakresem obejmuje grupy producentéw rolnych,
zarejestrowane w rejestrach grup producentéw rolnych, prowadzonych przez
marszatkow wojewddztw oraz producentéw rolnych bedacych czionkami tych grup,
w gospodarstwach ktérych wystapity wyjatkowe okolicznosci lub przypadki dziatania

sity wyzszej.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor
finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw. Uwzglednienie skutkéw dziatania o charakterze sity wyzszej lub
wystapienia wyjatkowych okolicznosci podczas weryfikacji spefniania przez grupe
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producentéw rolnych warunku dotyczacego wielkosci produkcji towarowej pozwoli
zachowac¢ dotychczasows pozycje konkurencyjng grupom, ktére poniosty straty
w wyniku wystgpienia w gospodarstwach czionkow grup dziatania o charakterze sity
wyzszej lub wystapienia wyjgtkowych okolicznosci.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji spotecznych, w szczegdblnosci
do: Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowe] Rady Spotdzielczej, Zwigzku
Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw, Federacji Branzowych
Zwigzkdéw Producentéw Rolnych, ZZR ,Samoobrona”, Krajowego Zwiazku Rolnikéw

Kotek i Organizacji Rolniczych, NSZZ RI ,Solidarnosé”, Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw ,0JCZYZNA’, Krajowej Federacji Producentéw Zboz, Polskiego Zwigzku
Producentéw Ro$lin Zbozowych, Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku,
Krajowego Zwigzku Grup Producentdw Rolnych — Izby Gospodarczej, Spotdzielni
Grupy Wielkopolskie, Krajowe; Rady Drobiarstwa — Izby Gospodarczej, Krajowego
Zwiazku Producentéw Nasion Ogrodniczych i Materiatu Szkotkarskiego, Polskiej Izby
Produktu Regionalnego i Lokalnego, Business Centre Club, Federacji Zwigzkow
Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Krajowego  Zwigzku Rewizyjnego  Roiniczych  Spéidzielni Produkcyjnych,
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych,  Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych  LEWIATAN,
Pracodawcow Rzeczypospolite] Polskiej, Rady Gospodarki Zywno$ciowej, Rady
Krajowej Sekretariatu Rolnictwa NSZZ »Solidarnos¢”, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,REGIONY”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa Solidarnosé
Wiejska”.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi zgtosit Krajowy Zwigzek Grup
Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza (KZGPR - IG). Podmiot ten wnioskowat
o wykreslenie z dodawanego odno$nika nr 4 do zatgcznika do rozporzadzenia stowa
»proporcjonalnie” — dzieki temu nowy limit minimalnej rocznej wielkosci produkcji
towarowej grupy producentéw rolnych bedzie liczony wprost. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze dotychczasowa propozycja moze budzié watpliwos¢ w zakresie
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sposobu wyliczenia proporcji obnizenia minimalnej rocznej wielkosci produkcji,
w stosunku do rzeczywistych strat iloSciowych w zbiorach poszczegéinych czionkéw
grupy producentéw rolnych.

Jednoczesnie KZGPR ~ IG majac na uwadze pilny charakter zmian
przedmiotowego rozporzadzenia, umozliwiajagcych uwzglednienie okolicznosci
o charakterze sity wyzszej, majacych bezposredni wptyw na funkcjonowanie grup
producentéow rolnych, wnioskowat, aby wejscie w zycie projektowanego
rozporzadzenia miato miejsce w dniu ogtoszenia.

Majac na wzgledzie powyzsze, uwagi zostaty uwzglednione, oprécz uwagi dotyczacej

terminu wej$cia w zycie projektowanego rozporzgdzenia.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowatl:

Za zgodnos$¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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