projekt z 3 sierpnia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia przyslugujacego lekarzowi
sgdowemu i trybu finansowania tego wynagrodzenia oraz zwrotu Kosztow dojazdu,

a takze wzoru zestawienia wystawionych zaswiadczen

Na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 15 czerwea 2007 r. o lekarzu sadowym
(Dz. U. Nr 123, poz. 849, z 2008 r. Nr 51, poz.293 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622) zarzadza

sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie
wynagrodzenia przystugujacego lekarzowi sadowemu 1 trybu finansowania tego
wynagrodzenia oraz zwrotu kosztow dojazdu, a takze wzoru zestawienia wystawionych
zaswiadczen (Dz. U. Nr 14, poz. 85) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Za wystawienie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, lekarzowi

sadowemu przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 100 zt.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012 r.

Minister Sprawiedliwosci
W porozumieniu:

Minister Obrony Narodowej

Minister Zdrowia
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UZASADNIENIE

Projektowang zmiang rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia przystugujacego
lekarzowi sgdowemn i trybu finansowania tego wynagrodzenia oraz zwrotu kosztdéw dojazdu,
a takze wzoru zestawienia wystawionych zaswiadczen podwyzsza si¢ wynagrodzenie lekarzy
do kwoty 100 zt za wydanie zaswiadczenia.

Instytucja lekarza sadowego ustanowiona ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu
sadowym (Dz. U. Nr 123, poz. 849, z pdin. zm.) miala zapewni¢ wiarygodnosc
wystawianych zaswiadczen 1 ulatwi¢ dostep do lekarza. Ustawa data podstawe
do rozszerzenia krggu podmiotow zobowigzanych do usprawiedliwienia niestawiennictwa
uczestnikdw postepowania cywilnego, a takze obroncdw, pelnomocnikow i1 wszystkich
innych uczestnikdéw postepowania sadowego.

Zakladano, ze przepisy ustawy 1 ww. rozporzadzenia umozliwia powstanie zespolu
lekarzy o r6éznych specjalnoSciach, rzetelnie oceniajacych stan ubiegajacych si¢
o zaswiadczenie lekarskie, co ograniczyloby liczbg odraczanych spraw w sadach z powodu
nieobecnosci uczestnikoéw i usprawnitoby postepowanie sadowe.

Poza tym, w zwiazku ze zmiang systemu finansowania stuzby zdrowia zdarzaly sie
przypadki odmawiania przez lekarzy wydawania zaswiadczen podsadnym, za ktdre
nie otrzymywali zadnego wynagrodzenia, co takze dezorganizowalo sprawnos¢
postepowania.

Wymienionym na wstgpie rozporzadzeniem ustalono odplatno$é za wydawane przez
lekarzy sadowych zaswiadczenia w wysokosdci 80 zi.

Z chwila wejscia w zycie tego aktu prawnego prezesi saddow okregowych zglosili
potrzeb¢ zatrudnienia 7975 lekarzy sadowych, co okazalo si¢ jednak liczbg zawyzona,
ale od 1 lutego 2008 r. umowy podpisane zostalty ze 197 lekarzami, a na koniec 2008 r.
wzrosty zaledwie do 564, na koniec 2009 r. ~ 529, na koniec 2010 r. — 521, na koniec 2011 .
— 487 w skali kraju.

Przyczyna takiego stanu jest brak zainteresowania ze strony lekarzy wykonywaniem
funkcji lekarza sadowego. Podejmowane przez prezeséw sadéw okregowych dzialania
nie daja oczekiwanych skutkow.

Juz z chwila wejscia w Zycie omawianego rozporzadzenia wysokos¢ wynagrodzenia
za wystawiane  zaswiadczenia  byla  kwestionowana, gdyz zdaniem lekarzy

nie rekompensowata naktadu ich pracy i wigzacej sie z tym odpowiedzialnoscia.
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Poprawg sytuacji w tym zakresie moze przynies¢ podwyzszenie wynagrodzenia
przystugujacego lekarzom sadowym do wysokosci 100 zt za wystawienie zaswiadczenia,
o co srodowisko lekarskie zabiegato juz w czasie prac legislacyjnych nad ustawa o lekarzu
sadowym. Srodki finansowe na ten cel w wysokodci 415 tys. zt zostaly uwzglednione

w budzecie panstwa na rok 2012 w czesei 15 ,,Sady powszechne”.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) projekt rozporzadzenia zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania, w trybie i na zasadach ustawy, pracami nad

profektem rozporzqdzenia,

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Rozporzadzenie bedzie oddzialywaé przede wszystkim na lekarzy, w tym lekarzy

sadowych, oraz prezesow sadéw okregowych i prezesdéw wojskowych sadéw okregowych.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa, a takze
prezesom  sadow  okregowych 1 prezesom wojskowych saddéw  okrggowych
oraz, Ogolnopolskiemu Porozumieniu  Zwiazkow Zawodowych, Niezaleznemu
Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarnoé¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Naczelne) Radzie Lekarskiej, Ogoélnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu Lekarzy, Federacji
Zwigzkow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogdrskie”, Stowarzyszeniu
Lekarzy Praktykéw, Polskiej Federacji Pracodawcéw Ochrony Zdrowia, Krajowemu
Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ , Solidarno$¢”, Federacji Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej 1 Federacji Zwigzku Pracodawcow
Zakladow Opieki Zdrowotne;j.

Wyniki konsultac)i zostang omowione po ich zakoAczeniu.

3. Wyniki analizy wplywu aktu normatywnego na:

a)  sektor finanséw publiczanych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego:

wejécie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na budzety jednostek samorzadéw
terytorialnych, natomiast spowoduje nieznaczne skutki finansowe dla budzetu panstwa;

w latach 2009-2011 wydatki z tytuly wynagrodzen lekarzy sadowych rosty w tempie
ok. 20% rocznie, za§ zwigzanych z wystawianiem zadwiadezen kosztow dojazdu lekarzy
sagdowych — ok. 25% rocznie; zdecydowana wigkszos¢ (ok. 97%) wynagrodzen lekarzy
sadowych zostata wyplacona z tytulu zaswiadczef wystawionych na zlecenie sadu, a jedynie
marginalna cz¢s$¢ — z tytutu zaswiadczef wystawionych na zlecenie innych uprawnionych
organéw prowadzacych postepowanie;

wydatki z tytulu wynagrodzen lekarzy sadowych za wystawione zaswiadczenia i zwrotu
kosztéw dojazdu poniesione w latach 2009-2011 oraz przewidywane po podniesieniu optaty

za wystawienie zaswiadczenia ksztattujg sie nastepujaco:
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2009 | 2010 2011 po podniesieniu
wydatki wydatki | zobowigzania oplaty*
wynagrodzenie lekarza
sadowego za wystawienie
zadwiadczenia 139634793 | 1 658 957,84 | 1 928 953,63 106 959,19|  ok. 3 054 000
zwrot kosztdéw dojazdu
lekarza sadowego 11 380,59 14 325,55 17 749,62 883,37 ak. 23 600

* w wysokosci unormowanej dla pelnego roku

wynagrodzenia lekarzy sadowych stanowig tylko ok. 1% wynagrodzen bezosobowych
sadow apelacyjnych, za§ wydatki z tytulu zwrotu kosztow dojazdu -- zaledwie ok. 0,01%

wydatkow réznych na rzecz osob fizycznych;

b)  rynek pracy:

projektowane rozporzadzenie bgdzie miato nieznaczny wplyw na rynek pracy;

dla lekarzy wykonujacych funkcje lekarza sadowego wynagrodzenie z tytulu
zaswiadczen wystawionych na zlecenie sadu lub innych uprawnionych organow
prowadzacych postgpowanie ma charakter dodatkowy o niewielkim znaczeniu. Przecigtne
wynagrodzenie lekarza sadowego z tego tytulu wyniosto w roku 2009 2 639,60 zt brutto
orazw 2010 3 184,18 zt brutto. Ponadto, odsetek lekarzy wykonujacych funkcje lekarza
sadowego nie przekracza 0,7%;

podstawowe dane przedstawiajace znaczenie wynagrodzen lekarzy sadowych z tytulu
wystawianych zadwiadczen dla lekarzy pracujacych bezposrednio z pacjentem w latach
2009-2010

2009 2010
liczba lekarzy sadowych 529 521
wynagrodzenie lekarzy sadowych za wystawione zaswiadczenia 139634793 1658 957,84
przecigtne wynagrodzenie lekarza sadowego z tytulu
wystawionych zaswiadczen 2 639,60 3 184,18
liczba lekarzy pracujacy bezposrednio z pacjentem 79 015 79 333
odsetek lekarzy sadowych w ogdlnej liczbie lekarzy 0,67% 0,66%

Zrédio: Ministerstwo Sprawiedliwodci oraz Rocznik statystyczry Rzeczypospolitej Polskiej 2011, Gtéwny Urzad
Statystyczny

¢)  konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw:
projektowane rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw;
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d) sytuacje i rozwdj regionalny:

projektowane rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

4, Wskazanie Zrédel finansowania (jezeli projekt pociaga za sobg obciazZenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego)

Dodatkowe wydatki w wysokosci 415 tys. zl, zwigzane z podwyzszeniem wynagrodzen
lekarzy sadowych za wystawienie zaswiadczenia do kwoty 100 zl zostaly uwzglednione
w budzecie panstwa na rok 2012 w czegsci 15 — , Sady powszechne”; skutki finansowe wejscia
w zycie rozporzadzenia zostang pokryte przez poszczegdlne sady w ramach czesci 15 budzetu

panstwa ,,Sady powszechne”.
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