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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 redukcji niektorych obcigzen
administracyjnych w gospodarce :

projektami aktow wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarcel)

Art. 1. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015) w art. 67c w 8 3 pkt 1 otrzymuje

brzmienie:

»1) kopie¢ dokumentu oraz opinig, o ktorych mowa w § 1 pkt 2;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pézn. zm.?) po art. 62 dodaje sic art. 62a

w brzmieniu:

LArt. 62a. Interpretacje indywidualne wydawane przez Prezesa Kasy
na podstawie art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447, z pozn. zm.Y) w zakresie optacania
sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez podmioty,
0 ktorych mowa w art. 5a ust. 1, wraz z wnioskiem
0 wydanie interpretacji, po  usunigciu  danych
identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, Kasa niezwtocznie

zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.4)) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 23a:
a) pkt 112 otrzymujg brzmienie:
»1) umowie leasingu — rozumie si¢ przez to umowe nazwang

w kodeksie cywilnym, a takze kazda inng umowe, na



2)

mocy ktorej jedna ze stron, zwana dalej ,,finansujacym”,
oddaje do odptatnego uzywania albo uzywania
| pobierania pozytkow na warunkach okreslonych
W ustawie drugiej stronie, zwanej dalej
,korzystajacym”, podlegajace amortyzacji srodki trwale
lub warto$ci niematerialne i1 prawne, a takze grunty oraz

prawo wieczystego uzytkowania gruntow;

podstawowym okresie umowy leasingu — rozumie si¢
przez to czas oznaczony, na jaki zostala zawarta ta
umowa, z wylgczeniem czasu, na ktory moze by¢
przedtuzona lub skrocona; w przypadku zmiany strony
lub stron tej umowy podstawowy okres umowy uwaza
si¢ za zachowany, jezeli inne postanowienia umowy nie

ulegly zmianie;”,

b) pkt5 otrzymuje brzmienie:

w9)

rzeczywistej warto$ci netto — rozumie si¢ przez to
warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych zaktualizowana zgodnie
Z odrgbnymi przepisami, pomniejszong o sumg¢
odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h
ust. 1 pkt 1, a takze warto$¢, o ktorej mowa w art. 22t

ust. 6;”;

2) wart. 23b w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)

umowa leasingu, w przypadku gdy korzystajacym nie
jest osoba wymieniona w pkt 2, zostata zawarta na czas
oznaczony, stanowigcy  co najmniej 40%
normatywnego okresu amortyzacji, jezeli przedmiotem
umowy  leasingu  s3  podlegajace  odpisom
amortyzacyjnym rzeczy ruchome lub warto$ci

niematerialne i prawne, albo zostala zawarta na okres



co najmniej 5 lat, jezeli jej przedmiotem sa podlegajace
odpisom amortyzacyjnym nieruchomosci;”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) suma ustalonych optat w umowie leasingu, o ktorej
mowa w pkt 1 lub 2, pomniejszona o nalezny podatek
od towarow 1 ustug, odpowiada co najmniej wartosci
poczatkowej  $Srodkéw  trwatych  lub  wartosci
niematerialnych i prawnych, a w przypadku zawarcia
przez finansujacego nastgpnej umowy leasingu $rodka
trwalego lub warto$ci niematerialnej 1 prawnej
bedacych uprzednio przedmiotem takiej umowy,
odpowiada co najmniej jego wartoéci rynkowej z dnia
zawarcia nastepnej umowy leasingu; przepis art. 19
stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) wart. 23f:
a) wust. 1:

— zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,Do przychodow finansujgcego, z zastrzezeniem ust. 3,
i odpowiednio do kosztow uzyskania przychodow
korzystajacego nie zalicza si¢ optat, o ktérych mowa
w art. 23b ust. 1, w cze$ci stanowigce] sptate wartosci
poczatkowej  §rodkéw  trwalych  oraz  wartosci
niematerialnych 1 prawnych, jezeli sg spetlnione tacznie

nastepujace warunki:”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) suma ustalonych w umowie leasingu opfat,
pomniejszona o nalezny podatek od towarow
I uslug, odpowiada co najmniej warto$ci
poczatkowej $rodkow trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, a w przypadku
zawarcia przez finansujagcego nast¢pnej umowy

leasingu  $rodka  trwalego lub  warto$ci
3



niematerialnej 1 prawnej bedacych uprzednio
przedmiotem takiej umowy, odpowiada co
najmniej jego wartosci rynkowej z dnia zawarcia
nastepnej umowy leasingu; przepis art. 19 stosuje
si¢ odpowiednio;”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do przychodow finansujagcego zalicza si¢ opfaty,
0 ktorych mowa w art. 23b ust. 1, uzyskane z tytulu
wszystkich  umow  leasingu  zawartych  przez
finansujacego dotyczacych tego samego $rodka trwatego
lub warto$ci niematerialnej 1 prawnej, w czeSci
przewyzszajacej sptate wartosci poczatkowej, okreslone;j
zgodnie z art. 229.”;

4) art. 23i otrzymuje brzmienie:

HArt. 23i. 1. Jezeli przedmiotem umowy leasingu zawartej na
czas oznaczony s3 grunty lub prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw, a suma ustalonych w niej
optat odpowiada co najmniej wartosci gruntow lub
prawa wieczystego uzytkowania gruntow rownej
wydatkom na ich nabycie — do przychodow
finansujacego i odpowiednio do kosztéw uzyskania
przychodow korzystajagcego nie zalicza si¢ optat
ustalonych w tej umowie, ponoszonych przez
korzystajacego w podstawowym okresie tej
umowy z tytulu uzywania przedmiotu umowy,
W czesci stanowigcej splate tej wartosci; przepis
art. 23f ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli po uplywie podstawowego okresu umowy
leasingu finansujacy przenosi na korzystajacego
lub osobg trzecig wiasnos¢ gruntdw lub prawo
wieczystego uzytkowania gruntow bedacych

przedmiotem tej umowy, albo oddaje je
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korzystajacemu do dalszego uzywania, do ustalenia
przychodow i kosztow uzyskania przychodéw
stron umowy przepisy art. 23g i art. 23h stosuje si¢

odpowiednio.”;

5) po art. 24c dodaje si¢ art. 24d w brzmieniu:

HArt. 24d. 1.

W przypadku zaliczenia do kosztéw uzyskania
przychodéw kwoty wynikajacej z faktury
(rachunku) 1lub jezeli nie istnial obowigzek
wystawienia faktury (rachunku) z umowy albo
innego dokumentu, i nieuregulowania tej kwoty
w terminie 30 dni od daty uplywu terminu
platnosci, podatnik jest zobowigzany do
zmniejszenia kosztdw uzyskania przychodéw

0 kwot¢ wynikajaca z tych dokumentow.

Jezeli termin platnosci jest dluzszy niz 60 dni,
zmniejszenia kosztow uzyskania przychodow
0 kwote wynikajaca z dokumentoéw, o ktorych
mowa w ust. 1, dokonuje si¢ z uptywem 90 dni
od dnia zaliczenia tej kwoty do kosztow
uzyskania przychodéow, o ile nie zostala ona

uregulowana w tym terminie.

Zmniejszenia, 0 ktérym mowa w ust. 1, dokonuje
si¢ w miesigcu, w ktorym uplywa termin
okreslony w ust. 1 lub 2.

Jezeli po dokonaniu zmniejszenia, o ktorym
mowa W ust. 1, zobowiazanie zostanie
uregulowane, podatnik w miesigcu, w ktérym
uregulowat zobowigzanie, zwigksza koszty
uzyskania przychodéw o kwote dokonanego

zmniejszenia.

Jezeli w miesigcu, w ktorym podatnik ma

obowigzek dokona¢ zmniejszenia, o ktérym
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mowa w ust. 1, podatnik nie ponosi kosztow
uzyskania przychodow lub poniesione koszty sa
nizsze od kwoty zmniejszenia, woéwczas ma
obowigzek zwigkszy¢ przychody o kwotg, o ktérg
nie zostaly zmniejszone koszty uzyskania
przychodow.

Przepisy ust. 1 — 5 stosuje si¢ odpowiednio,
w przypadku nabycia lub wytworzenia srodkéw
trwalych albo nabycia warto$ci niematerialnych
I prawnych, do  tej czesci  odpisow
amortyzacyjnych, ktore podatnik zaliczyl do

kosztoéw uzyskania przychoddow.

W przypadku nabycia lub wytworzenia $§rodkéw
trwalych albo nabycia warto$ci niematerialnych
I prawnych, jezeli termin, o ktorym mowa
w ust. 1 lub 2, uplywa nie pdzniej niz w miesigcu
nast¢pujacym po miesigcu wprowadzenia ich do
ewidencji, do kosztéw uzyskania przychodow
zalicza si¢ odpisy amortyzacyjne od tych
srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
I prawnych w czesci, w jakiej ich cena nabycia
lub koszt wytworzenia wynikajacy
Zz dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1, zostaty
uregulowane w terminie okreslonym w ust. 1
lub 2. Jezeli zobowigzanie zostalo uregulowane
W terminie podzniejszym, podatnik w miesigcu
uregulowania tego zobowigzania, zwigksza
koszty uzyskania przychodéw o kwote odpiséw
amortyzacyjnych, ktére nie zostaly zaliczone do
kosztéw uzyskania przychodow na podstawie

zdania pierwszego.

Jezeli zgodnie z art. 22 zaliczenie do kosztow

uzyskania przychodow kwoty wynikajacej
6



z dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1,
nastgpiloby po uplywie terminu okreslonego
w ust. 1 lub 2, to zaliczenie tej kwoty do kosztow
uzyskania przychodoéw nast¢puje z uwzglednie-
niem art. 22, z tym ze nie wczesnie] niz
W miesigcu jej uregulowania.

9. Przepisy ust. 1 — 8 stosuje si¢ odpowiednio,
w przypadku  gdy  zobowigzanie  zostato

zaplacone w czgsci.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z po6zn. zm.5)) wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

1) po art. 15a dodaje si¢ art. 15b w brzmieniu:

LArt. 16b. 1. W przypadku zaliczenia do kosztéw uzyskania
przychodow kwoty wynikajacej z  faktury
(rachunku) lub jezeli nie istnial obowigzek
wystawienia faktury (rachunku) z umowy albo
innego dokumentu, i nieuregulowania tej kwoty
w terminie 30 dni od daty uptywu terminu
ptatnosci, podatnik jest zobowigzany do
zmniejszenia  kosztdw uzyskania przychodow

0 kwote wynikajaca z tych dokumentow.

2. Jezeli termin ptatnosci jest dluzszy niz 60 dni,
zmniejszenia  kosztdw uzyskania przychoddw
0 kwote wynikajaca z dokumentéw, o ktorych
mowa w ust. 1, dokonuje si¢ z uptywem 90 dni od
dnia zaliczenia tej kwoty do kosztow uzyskania
przychodéw, o ile nie zostala ona uregulowana

w tym terminie.



. Zmniejszenia, 0 ktorym mowa w ust. 1, dokonuje
si¢ w miesigcu, w ktorym uplywa termin okreslony
w ust. 1 lub 2.

. Jezeli po dokonaniu zmniejszenia, o ktorym mowa
w ust. 1, zobowigzanie zostanie uregulowane,
podatnik w miesigcu, w ktérym uregulowat
zobowigzanie, zwigksza  koszty  uzyskania

przychodow o kwote dokonanego zmniejszenia.

. Jezeli w miesigcu, w ktérym podatnik ma
obowigzek dokona¢ zmniejszenia, o ktébrym mowa
w ust. 1, podatnik nie ponosi kosztow uzyskania
przychodéw lub poniesione koszty sa nizsze od
kwoty zmniejszenia, woOwczas ma obowigzek
zwiekszy¢ przychody o kwote, o ktérg nie zostaty

zmniejszone koszty uzyskania przychodow.

. Przepisy ust. 1 — 5 stosuje si¢ odpowiednio,
w przypadku nabycia lub wytworzenia $rodkow
trwalych albo nabycia warto$ci niematerialnych
I prawnych, do tej czesci odpisow
amortyzacyjnych, ktore podatnik zaliczyl do

kosztow uzyskania przychoddow.

. W przypadku nabycia lub wytworzenia srodkow
trwatych albo nabycia warto$ci niematerialnych
I prawnych, jezeli termin, o ktéorym mowa w ust. 1
lub 2, uplywa nie pdzZniej niz w miesigcu
nastepujacym po miesigcu wprowadzenia ich do
ewidencji, do kosztéw uzyskania przychodow
zalicza si¢ odpisy amortyzacyjne od tych srodkow
trwalych lub warto$ci niematerialnych i prawnych
w czeSci, w jakiej ich cena nabycia lub koszt
wytworzenia wynikajacy z dokumentow, o ktorych

mowa w ust. 1, zostaly uregulowane w terminie
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okreslonym w ust. 1 lub 2. Jezeli zobowigzanie
zostalo uregulowane w terminie pdzniejszym,
podatnik w  miesigcu  uregulowania  tego
zobowigzania, zwigksza  koszty  uzyskania
przychodow o kwote odpisdw amortyzacyjnych,
ktore nie zostaty zaliczone do kosztow uzyskania

przychodow na podstawie zdania pierwszego.

8. Jezeli zgodnie z art. 15 zaliczenie do kosztow
uzyskania  przychodow  kwoty  wynikajacej
z dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1,
nastgpiloby po uptywie terminu okreslonego
w ust. 1 lub 2, to zaliczenie tej kwoty do kosztow
uzyskania przychodéw nastepuje z uwzglednie-
niem art. 15, z tym Ze nie wczesniej niz w miesigcu
jej uregulowania.

9. Przepisy ust. 1 — 8 stosuje si¢ odpowiednio,
w przypadku gdy zobowigzanie zostalo zaplacone

w czgSci.”;

2) wart. 17a:

a) pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1)

2)

umowie leasingu — rozumie si¢ przez to umowe
nazwang w kodeksie cywilnym, a takze kazda inng
umowe, na mocy ktorej jedna ze stron, zwana dalej
»finansujacym”, oddaje do odptatnego uzywania albo
uzywania 1 pobierania pozytkoOw na warunkach
okreslonych w ustawie drugiej stronie, zwanej dalej
»Korzystajacym”, podlegajace amortyzacji  $rodki
trwale lub warto$ci niematerialne i prawne, a takze

grunty oraz prawo wieczystego uzytkowania gruntow;

podstawowym okresie umowy leasingu — rozumie si¢
przez to czas oznaczony, na jaki zostala zawarta ta

umowa, z wylaczeniem czasu, na ktéry moze by¢
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przedtuzona lub skrécona; w przypadku zmiany strony
lub stron tej umowy podstawowy okres umowy uwaza
si¢ za zachowany, jezeli inne postanowienia umowy nie
ulegly zmianie;”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) Tzeczywiste] wartosci netto — rozumie si¢ przez to
warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych lub warto$ci
niematerialnych 1 prawnych zaktualizowang zgodnie
Z odrgbnymi przepisami, pomniejszong o sum¢ odpisow
amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 16h ust. 1

pkt 1, a takze warto$¢, o ktorej mowa w art. 16t ust. 6;”;
3) wart. 17b w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) umowa leasingu, w przypadku gdy korzystajacym nie
jest osoba wymieniona w pkt 2, zostala zawarta na czas
0znaczony, Stanowigcy co najmniej 40% normatywnego
okresu amortyzacji, jezeli przedmiotem umowy leasingu
sa podlegajace odpisom amortyzacyjnym rzeczy
ruchome lub warto$ci niematerialne i prawne, albo
zostala zawarta na okres co najmniej 5 lat, jezeli jej
przedmiotem sa podlegajace odpisom amortyzacyjnym

nieruchomosci;”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) suma ustalonych optat w umowie leasingu, o ktorej
mowa w pkt 1 lub 2, pomniejszona o nalezny podatek od
towaro6w 1 ustug, odpowiada co najmniej warto$ci
poczatkowej  Srodkéw  trwatych  lub  wartoSci
niematerialnych i prawnych, a w przypadku zawarcia
przez finansujacego nastepnej umowy leasingu Srodka
trwatego lub warto$ci niematerialnej i prawnej bedacych
uprzednio przedmiotem takiej umowy, odpowiada co
najmniej jego wartosci rynkowej z dnia zawarcia
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nastepnej umowy leasingu; przepis art. 14 stosuje si¢

odpowiednio.”;
4) wart. 171
a) wust. 1:

zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,Do przychodow finansujgcego, z zastrzezeniem ust. 3,
i odpowiednio do kosztow uzyskania przychodow
korzystajacego nie zalicza si¢ optat, o ktérych mowa
w art. 17b ust. 1, w czesci stanowigcej splatg wartosci
poczatkowej  §rodkéw  trwalych  oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych, jezeli sa spetnione lacznie

nastepujace warunki:”,
pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) suma ustalonych w umowie leasingu oplat,
pomniejszona o nalezny podatek od towarow
I ustug, odpowiada co najmniej wartoSci
poczatkowej $rodkow trwatych lub  warto$ci
niematerialnych i prawnych, a w przypadku
zawarcia przez finansujacego nastgpnej umowy
leasingu $rodka trwatego lub warto$ci niematerialnej
1 prawnej bedacych uprzednio przedmiotem takiej
umowy, odpowiada co najmniej jego wartosci
rynkowej z dnia zawarcia nastgpnej umowy

leasingu; przepis art. 14 stosuje si¢ odpowiednio;”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do przychodow finansujacego zalicza si¢ optaty,

0 ktorych mowa w art. 17b ust. 1, uzyskane z tytutu
wszystkich  uméw  leasingu  zawartych  przez
finansujacego dotyczacych tego samego $rodka trwalego
lub warto$ci niematerialnej 1 prawnej, w czesci
przewyzszajacej splate wartosci poczatkowej, okreslonej
zgodnie z art. 169.”;
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5) art. 17i otrzymuje brzmienie:

HArt. 171. 1. Jezeli przedmiotem umowy leasingu zawartej na
czas oznaczony s3 grunty lub prawo wieczystego
uzytkowania gruntow, a suma ustalonych w niej
optat odpowiada co najmniej wartosci gruntéw lub
prawa wieczystego uzytkowania gruntdw rownej
wydatkom na ich nabycie — do przychodow
finansujacego 1 odpowiednio do kosztow uzyskania
przychodéw korzystajacego nie zalicza si¢ oplat
ustalonych w tej umowie, ponoszonych przez
korzystajacego w podstawowym okresie tej
umowy z tytulu uzywania przedmiotu umowy,
W czesci stanowigcej splate tej wartosci; przepis
art. 17f ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli po uplywie podstawowego okresu umowy
leasingu finansujacy przenosi na korzystajacego
lub osobg trzecig wiasno$¢ gruntdw lub prawo
wieczystego uzytkowania gruntdow bedacych
przedmiotem tej umowy, albo oddaje je
korzystajacemu do dalszego uzywania, do ustalenia
przychodow i kosztow uzyskania przychodéw
stron umowy przepisy art. 17g 1 art. 17h stosuje si¢

odpowiednio.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749, 848 1 1101) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 22 § 2a otrzymuje brzmienie:
»38 2a. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, ogranicza pobdr
zaliczek na podatek, jezeli podatnik uprawdopodobni, ze
zaliczki obliczone wedtug zasad okreslonych w ustawach

podatkowych bylyby niewspotmiernie wysokie
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w stosunku do podatku naleznego od dochodu

przewidywanego na dany rok podatkowy.”;
2) wart. 93a dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»84. Jednoosobowa spotka kapitalowa powstala w wyniku
przeksztatcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng
wstepuje w  przewidziane w  przepisach prawa
podatkowego prawa przeksztalcanego przedsigbiorcy
zwigzane z prowadzong dzialalno$ciga gospodarcza,
z wyjatkiem tych praw, ktére nie moga by¢
kontynuowane na gruncie przepisow regulujacych
opodatkowanie spotek kapitatowych.”;

3) art. 93b otrzymuje brzmienie:

»Art. 93b. Przepisy art. 93 i art. 93a 8 1 — 3 stosuje sig
odpowiednio do 1gczenia si¢ 1 przeksztatcen

samorzadowych zaktadow budzetowych.”;

4) uchyla si¢ art. 230.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pozn. zm.?) po art. 83¢ dodaje si¢

art. 83d w brzmieniu:

»Art. 83d. Zaktad wydaje interpretacje indywidualne, o ktorych
mowa w art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447, z pbdzn. zm.”) w zakresie, 0 ktérym mowa
w art. 83 ust. 1 pkt 1 — 3a, oraz w zakresie ustalania
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Interpretacje
indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji,
po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, Zaktad
niezwlocznie zamieszcza w  Biuletynie Informacji

Publicznej.”.
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Art. 7. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych

(Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.s)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 584% § 2 otrzymuije brzmienie:

»8 2.

Spotka przeksztatcona pozostaje podmiotem
W szczegolnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore
zostaly = przyznane  przedsigbiorcy  przed = jego
przeksztalceniem, chyba ze wustawa lub decyzja
0 udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi

inaczej.”;

2) wart. 5847 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»8 3.

Jezeli przedsigbiorca nie jest obowigzany do prowadzenia
ksiag rachunkowych na podstawie ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223, z pozn. zm.”), sprawozdanie
finansowe, o ktorym mowa w § 2 pkt 4, sporzadza si¢
w oparciu 0 podsumowanie zapisbw w podatkowej
ksiedze przychodéw i rozchodéw oraz innych ewidencji
prowadzonych przez spotke dla celow podatkowych, spis
z natury, a takze inne dokumenty pozwalajace na

sporzadzenie tego sprawozdania.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.lo)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 285:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot korzystajacy ze S$rodowiska wnosi oplate za

dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca nast¢pnego

roku.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku gdy w danym roku kalendarzowym na

sktadowisku odpaddéw umieszczono odpady oraz
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wydobyto z niego odpady tego samego rodzaju, podmiot
korzystajacy ze S$rodowiska wnosi optate do dnia
31 marca nastgpnego roku.”;
2) wart. 286:
a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:
»1b. Wykaz zawierajacy informacje i dane, o ktorych mowa
w art. 287 ust. 1 pkt 2 i 3, wykorzystane do ustalenia
wysokosci optat, marszatek wojewddztwa niezwlocznie
przekazuje wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wykaz, na podstawie ktdrego ustalono optaty =za
sktadowanie = odpadow, marszatek  wojewoddztwa
przekazuje niezwlocznie wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzglgdu na miejsce
sktadowania odpadow.”;

3) wart. 287 w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»Podmiot korzystajacy ze s$rodowiska powinien prowadzic,
aktualizowang co roku, ewidencj¢ zawierajaca odpowiednio:”;

4) wart. 289 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Nie wnosi si¢ optat z tytutu tych rodzajow korzystania ze
srodowiska sposrod wymienionych w art. 273 ust. 1, ktdrych
roczna  wysoko$¢  wnoszona  na  rachunek  urzedu

marszatkowskiego nie przekracza 800 zt.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U.

z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z pozn. zm.“)) w art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) oryginal albo kopi¢ zezwolenia na wytwarzanie produktu

leczniczego homeopatycznego;”;
2) w ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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»4) oryginatl albo kopie zezwolenia na wytwarzanie produktu;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug

(Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 21:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Maly podatnik moze wybra¢ metod¢ rozliczen
polegajaca na tym, ze obowigzek podatkowy
w odniesieniu do dokonywanych przez niego dostaw

towarow 1 $wiadczenia ustug powstaje:

1) z dniem otrzymania catosci lub czgéci zaptaty
— w przypadku dokonania dostawy towaréw lub
$wiadczenia ushug na rzecz podatnika, o ktorym
mowa w art. 15, zarejestrowanego jako podatnik

VAT czynny,

2) z dniem otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie
pozniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania
towaru lub wykonania uslugi — w przypadku
dokonania dostawy towaréw lub §wiadczenia ushug
na rzecz podmiotu innego niz wymieniony w pkt 1

— po uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika

urzedu skarbowego w terminie do konca miesigca

poprzedzajacego okres, za ktory bedzie stosowal te
metodg, zwang dalej ,,metoda kasowa”; otrzymanie
zaplaty w cze$ci powoduje powstanie obowigzku
podatkowego w tej czesci.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do czynnosci wykonanych

w okresie, w ktorym podatnik stosuje metode

kasowg.”,
b) uchyla si¢ ust. 5,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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»0. Przepis ust. 1:
1) nie narusza przepisow art. 19 ust. 17, 18 i 21;

2) nie ma zastosowania do dostawy towardw,

0 ktorej mowa w art. 20 ust. 1 — 4 i art. 20a.”;

2) wart. 86 ust. 16 — 18 otrzymuja brzmienie:

,»,16. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, w odniesieniu

17.

18.

do nabytych na terytorium kraju towaréw i ustug, moga
obnizy¢ kwote podatku naleznego w rozliczeniu za
kwartat, w ktérym uregulowali catos$¢ lub cze$¢ naleznosci
wynikajacej z otrzymanej od kontrahenta faktury, nie
wczesniej jednak niz z dniem otrzymania faktury.
Uregulowanie naleznosci w czgsci daje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego  odpowiadajaca  czgsci  uregulowanej
naleznos$ci. Przepis ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

Przepisu ust. 16 nie stosuje si¢ do kwoty podatku
naliczonego, wynikajgcej z faktur otrzymanych przed
okresem, za ktory podatnik bedzie rozliczat si¢ metoda

kasowa.

Podatnicy, ktérzy zrezygnowali z metody kasowej lub
utracili prawo do stosowania tej metody, kwote podatku
naliczonego, wynikajgcg z faktur otrzymanych w okresie,
kiedy rozliczali si¢ metoda kasowa, i nieodliczong od
kwoty podatku naleznego do konca tego okresu, moga
obnizy¢ kwote podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w okresie rozliczeniowym, w ktorym
uregulowali kontrahentowi calg nalezno$¢ wynikajaca
z otrzymanych faktur. Uregulowanie nalezno$ci w cze¢$ci
daje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwot¢ podatku naliczonego odpowiadajaca czegsci
uregulowanej naleznosci. Przepis ust. 10 stosuje si¢

odpowiednio.”;
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3) wart. 89a:
a) ust. 1ilaotrzymuja brzmienie:

»1. Podatnik moze skorygowaé podstaw¢ opodatkowania
oraz podatek nalezny z tytulu dostawy towaréw lub
swiadczenia ustlug na terytorium kraju w przypadku
wierzytelnosci,  ktérych  niesciggalnos¢  zostata
uprawdopodobniona.  Korekta dotyczy  rdwniez
podstawy  opodatkowania i  kwoty  podatku
przypadajacej na czeS¢ kwoty wierzytelno$ci, ktorej
niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona.

la. Niesciggalnos¢  wierzytelnosci uwaza si¢ za

uprawdopodobniong, W przypadku gdy wierzytelnosc
nie zostata uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek
formie w ciggu 150 dni od dnia uptywu terminu jej

ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze.”,
b) wust. 2:
— uchyla si¢ pkt 2,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wierzyciel i dluznik na dzien poprzedzajacy dzien
ztozenia deklaracji podatkowej, w ktorej dokonuje
si¢ korekty, o ktorej mowa w ust. 1, sg podatnikami
zarejestrowanymi jako podatnicy VAT czynni oraz
dluznik nie jest w trakcie postgpowania
upadtosciowego lub w trakcie likwidacji;”,

— uchyla si¢ pkt 41 6,
C) ust. 3 -5 otrzymuja brzmienie:
»3. Korekta, o ktéorej mowa w ust. 1, moze nastgpic¢
W rozliczeniu za okres, w ktorym nieSciggalnos¢
wierzytelnosci uznaje si¢ za uprawdopodobniong, pod
warunkiem ze do dnia zlozenia przez wierzyciela

deklaracji podatkowej za ten okres wierzytelno$¢ nie

zostata uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie.
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4. W przypadku gdy po zlozeniu deklaracji podatkowe;,
w ktorej dokonano korekty okreslonej w ust. 1,
nalezno$¢  zastala  uregulowana lub  zbyta
w jakiejkolwiek formie wierzyciel obowigzany jest do
zwigkszenia podstawy opodatkowania oraz kwoty
podatku naleznego w rozliczeniu za okres, w ktoérym
naleznos$¢ zostata uregulowana lub zbyta. W przypadku
czgsciowego uregulowania nalezno$ci, podstawe
opodatkowania oraz kwot¢ podatku naleznego
zwigksza si¢ w odniesieniu do tej czesci.

5. Wierzyciel obowigzany jest wraz z deklaracja
podatkowa, w ktérej dokonuje korekty podstawy
opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego
zawiadomi¢ o tej korekcie wilasciwy dla niego urzad
skarbowy wraz z podaniem kwot korekty podstawy
opodatkowania 1 podatku naleznego oraz danych

dtuznika.”,
d) uchyla si¢ ust. 6,
e) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.[. Przepisbw ust. 1 — 5 nie stosuje si¢, jezeli migdzy
wierzycielem a dtuznikiem istnieje zwigzek, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 2 —4.”,

f) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. Minister wilasciwy do spraw finansoOw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor zawia-
domienia, o ktéorym mowa w ust. 5, uwzgledniajac
konieczno$¢  zapewnienia  niezbednych  danych
pozwalajacych na weryfikacj¢ spetnienia obowiazku,

0 ktérym mowa w art. 89b ust. 1, przez dtuznika.”;
4) w art. 89b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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b)

»1. W przypadku nieuregulowania naleznosci wynikajace;j

z faktury dokumentujacej dostawe towarow lub
$wiadczenie ustug na terytorium kraju w terminie
150 dni od dnia uplywu terminu jej ptatnosci
okreslonego w umowie lub na fakturze, dluznik jest
obowigzany do korekty odliczonej kwoty podatku
wynikajacej z tej faktury, w rozliczeniu za okres,
w ktorym uptynat 150 dzien od dnia uptywu terminu

ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig¢, jezeli dhluznik

uregulowatl nalezno$§¢ najpdzniej w ostatnim dniu
okresu rozliczeniowego, w ktorym uptynat 150 dzien

od dnia uptywu terminu ptatnosci tej naleznosci.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku czgéciowego uregulowania naleznosci

w terminie 150 dni od dnia uptywu terminu jej
ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze,
korekta dotyczy podatku naliczonego przypadajacego
na nieuregulowang cze$¢ naleznos$ci. Przepis ust. la

stosuje si¢ odpowiednio.”,

d) wuchylasi¢ust. 315,

e) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»,0. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik naruszyt

obowigzek okreslony w ust. 1, naczelnik urzedu
skarbowego lub organ kontroli skarbowej ustala
dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 30%
kwoty podatku wynikajacego z nieuregulowanych
faktur, ktoéry nie zostal skorygowany zgodnie z ust. 1.
W stosunku do 0s6b fizycznych, ktére za ten sam czyn

ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe
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albo za przestepstwo skarbowe, dodatkowego

zobowigzania podatkowego nie ustala si¢.”;

5) wart. 99 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikéw zwolnionych

od

podatku na podstawie art. 113 oraz podmiotow

wykonujacych wytacznie czynnosci zwolnione od podatku

na podstawie art. 43 ust. 1 lub na podstawie przepisow

wydanych na podstawie art. 82 ust. 3, chyba ze:

1)

2)

3)

przystuguje im zwrot réznicy podatku Iub zwrot
podatku naliczonego zgodnie z art. 87 lub przepisami
wydanymi na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 3;

sa obowigzani do dokonania korekty podatku

odliczonego, o ktérej mowa w art. 90a lub art. 91, lub

sa obowiazani do dokonania korekty, o ktérej] mowa
w art. 89a ust. 4, lub uprawnieni do dokonania

korekty, o ktorej mowa w art. 89b ust. 4.”.

Art.11. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,

poz. 1027, z p6zn. zm.lz)) po art. 109 dodaje si¢ art. 109a w brzmieniu:

,JArt. 109a. 1.

Dyrektor oddzialu wojewodzkiego Funduszu wydaje
interpretacje  indywidualne, o ktérych mowa
w art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447, z pozn. zm.*¥) w zakresie spraw
dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.
Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem
0 wydanie interpretacji, po usuni¢ciu danych
identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, dyrektor oddziatu

wojewodzkiego Funduszu niezwlocznie przekazuje
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do centrali Funduszu, ktéora niezwlocznie

zamieszcza je w Biuletynie Informacji Publicznej.

2. Do spraw, o ktorych mowa w ust. 1, nie nalezg
sprawy dotyczace skladek na ubezpieczenie
zdrowotne nalezace do wlasciwosci organdw
ubezpieczen spolecznych na podstawie art. 62a
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow oraz na podstawie art. 83d
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprze¢cie elektrycznym

i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z pozn. zm.') w art. 8 ust. 7 i 8 otrzymuja

brzmienie:

e

Wprowadzajacy sprzet dotacza do wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, kopie¢ dowodu uiszczenia oplaty rejestrowej, o ktorej

mowa w art. 9 ust. 1.

Wprowadzajacy sprzet dotacza do wnioskow, o ktéorych mowa
w ust. 1 1 4, kopie¢ umowy z organizacja odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, o ktérej mowa w art. 57
ust. 1, o ile zostata zawarta, a w przypadku wprowadzajacego
sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych, ktory nie
zawart takiej umowy — dokument potwierdzajacy wniesienie

zabezpieczenia finansowego, o0 ktdrym mowa w art. 18 ust. 1.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen

pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121,

z pozn. zm.™) w art. 14a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

w2,

Whiosek obejmuje zbiorczy wykaz niezaspokojonych roszczen
pracowniczych, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio art. 15
ust. 1, oraz kopie wniosku o ogloszenie upadtosci ztozonego

w sadzie wraz z dofagczonymi do niego dokumentami.”.
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Art. 14. W

ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu

termomodernizacji 1 remontow (Dz. U. Nr 223, poz. 1459, z pdzn. zm.lG)) w art. 15

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3.

Do wniosku o przyznanie premii kompensacyjnej dolacza si¢
dokumenty lub kopie dokumentéw potwierdzajacych
informacje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, oraz dokumenty
lub kopie dokumentow potwierdzajace, ze sa spelnione

warunki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lub 2.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.

z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdzn. zm.17)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 16 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»fa. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do podmiotow

produkujacych energi¢ elektryczng z generatorow
0 lacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, ktora nie jest
dostarczana do instalacji potagczonych i wspotpracujacych
ze soba, stuzacych do przesylania tej energii, lecz jest
zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem ze od
wyrobdéw  energetycznych  wykorzystywanych  do
produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza

w naleznej wysokos$ci.”;

w art. 38 w ust. 2 pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

sytuacje, w ktoérych dla zastosowania zwolnienia od
akcyzy nie muszg by¢ spelnione niektére albo wszystkie
warunki, o ktorych mowa w art. 31a ust. 3 pkt 3 lub ust. 4
oraz art. 32 ust. 3 lub 5 - 13,

przypadki, o ktérych mowa w art. 31a ust. 2 lub art. 32
ust. 3 pkt 1 — 3 i 5 — 7, w ktorych nie stosuje si¢
dokumentu dostawy”;

3) wart. 49 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Zmiana miejsca prowadzenia sktadu podatkowego lub

podmiotu prowadzacego sktad podatkowy wymaga
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uzyskania nowego zezwolenia na prowadzenie sktadu

podatkowego, z wylaczeniem nastepcoOw prawnych lub

podmiotéw przeksztatconych w przypadkach wstapienia

przez nich w przewidziane w przepisach prawa

podatkowego prawa lub prawa i obowigzki, okreslonych

w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa.”;

4) w art. 54:

a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8.

Zmiana podmiotu prowadzacego sktad podatkowy lub
miejsca prowadzenia sktadu podatkowego, ktorego
dotyczy zezwolenie wyprowadzenia, lub podatnika,
o0 ktorym mowa w art. 13 ust. 3, wymaga uzyskania
nowego zezwolenia wyprowadzenia, z wylaczeniem
nastgpcoéw prawnych lub podmiotéw przeksztatconych
w przypadkach wstgpienia przez nich w przewidziane
w przepisach prawa podatkowego prawa lub prawa
I obowiazki, okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa.”;

b) ust. 15 otrzymuje brzmienie:

»15. Podmiot = prowadzacy sktad podatkowy  jest

obowigzany przekaza¢ wlasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego pisemng informacj¢ zawierajaca dane
0 wyrobach akcyzowych i podmiotach, Kktore
wyprowadzity te wyroby ze sktadu podatkowego
w ramach posiadanych zezwolen wyprowadzenia,
w terminie do 10. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym wyprowadzono te wyroby ze

sktadu podatkowego.”;

5) wart. 56 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Zmiana podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ jako podmiot

posredniczacy wymaga uzyskania nowego zezwolenia na
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prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczacy,
Z wylaczeniem nastgpcoOw prawnych lub podmiotow
przeksztalconych w przypadkach wstapienia przez nich
w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa
lub prawa i obowiazki, okreslonych w ustawie z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.”;
6) w art. 57 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Zmiana miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych lub
zarejestrowanego odbiorcy wymaga uzyskania nowego
zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca lub nowego zezwolenia na
jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych  jako
zarejestrowany odbiorca, z wylaczeniem nastgpcoOw
prawnych lub podmiotoéw przeksztalconych w przypadkach
wstgpienia przez nich w przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa lub prawa i obowiazki, okreslonych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa.”;
7) w art. 62a ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Zmiana zarejestrowanego wysylajacego wymaga uzyskania
nowego zezwolenia na wysylanie wyroboéw akcyzowych
jako zarejestrowany wysytajacy, z wylaczeniem nastgpcow
prawnych lub podmiotoéw przeksztalconych w przypadkach
wstapienia przez nich w przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa lub prawa i obowiazki, okreslonych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa.”;
8) wart. 64 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) nie posiada zaleglosci z tytutu cla i podatkéw stanowiacych
doch6éd budzetu panstwa, skladek na ubezpieczenia
spoteczne 1 zdrowotne oraz nie jest wobec niego

prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub
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upadiosciowe, z wyjatkiem postepowania upadtosciowego

z mozliwoscig zawarcia uktadu;”;
9) w art. 81 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Zmiana przedstawiciela podatkowego Ilub sprzedawcy
okreslonych w zezwoleniu na wykonywanie czynnos$ci
w charakterze przedstawiciela podatkowego wymaga
uzyskania nowego zezwolenia, z wylaczeniem nastgpcoOw
prawnych lub podmiotéw przeksztalconych w przypadkach
wstagpienia przez nich w przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa lub prawa i obowigzki, okreslonych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.”;

10) w art. 82 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»,0a. W przypadku niedokonania przez wilasciwego naczelnika
urzedu celnego zwrotu akcyzy, o ktorym mowa w ust. 1, 2
i 2e, w terminach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 82 ust. 7, zwrot ten traktuje si¢ jako nadplate
podatku podlegajaca oprocentowaniu w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa.”;
11) wart. 91 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do podmiotow
produkujacych energi¢ elektryczng z generatorow o tacznej
mocy nieprzekraczajacej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana
do instalacji potaczonych i wspotpracujacych ze soba,
stuzacych do przesylania tej energii, lecz jest zuzywana
przez ten podmiot, pod warunkiem ze od wyrobow
energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii
elektrycznej zostala zaplacona akcyza w naleznej
wysokosci.”,;

12) w art. 118 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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»9. Wyroby akcyzowe okreslone w ust. 1 pkt 3 1 6 mogg by¢
bez znakéw akcyzy umieszczone w skladzie wolnoctowym
lub w wolnym obszarze celnym lub wydane z magazynu
wyrobéw  gotowych, pod warunkiem pisemnego
powiadomienia wtasciwego naczelnika urzedu celnego
przed dniem umieszczenia wyrobow akcyzowych
w skladzie wolnoctowym lub w wolnym obszarze celnym
lub wydania wyrobow akcyzowych z magazynu wyrobdw
gotowych. Wtasciwy naczelnik urzedu celnego moze
zarzadzi¢ konwojowanie wyrobow akcyzowych do granicy
terytorium  kraju w  przypadku ich  dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu albo do momentu
umieszczenia ich w skladzie wolnoctowym lub wolnym
obszarze celnym. Konwojowanie odbywa si¢ na koszt

podatnika lub odbiorcy tych wyrobdéw.”;
13) w art. 125 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku wystgpienia w ciggu roku kalendarzowego
okolicznosci uzasadniajagcych zlozenie, zmian¢ Ilub
cofnigcie wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy
podmiot, ktérego to dotyczy, jest obowigzany, z chwilg
powstania tych okolicznosci, do niezwlocznego ztozenia
W urzedzie obstlugujagcym ministra wiasciwego do spraw
finansdw publicznych takiego zapotrzebowania, jego
zmiany lub cofnigcia, z tym zZe ostateczna zmiana
wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy w przypadku:
1) wyrobow tytoniowych nie moze by¢ ztozona po dniu

30 wrzesnia danego roku kalendarzowego, a jezeli jest
sktadana po dniu 1 wrzesnia danego roku
kalendarzowego, nie moze przekracza¢ 5% iloSci
zamoOwienia zawartego w ostatniej zmianie wstepnego
zapotrzebowania, a jezeli takiej zmiany nie byto — we

wstepnym zapotrzebowaniu;
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2)

zmiany wzoréw znakoéw akcyzy nie moze by¢ ztozona
po uplywie ostatniego dnia czwartego miesigca
poprzedzajacego dat¢ wprowadzenia nowych wzordéw
znakéw akcyzy, a jezeli jest sktadana po pierwszym
dniu czwartego miesigca poprzedzajacego date
wprowadzenia nowych wzoréw znakow akcyzy nie
moze przekracza¢ 5% iloSci zamoOwienia zawartego
W ostatniej zmianie Wwstgpnego zapotrzebowania,
ajezeli takiej zmiany nie bylo — we wstepnym

zapotrzebowaniu.”;

14) wart. 130:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

w1

Znakow akcyzy oraz upowaznien do odbioru znakoéw
akcyzy nie mozna zbywac lub na jakichkolwiek innych
zasadach odstepowac lub przekazywac odptatnie albo

nieodptatnie innym podmiotom, z zastrzezeniem

ust. 3-5.”,

b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

.

Znaki akcyzy moga by¢ przekazane nastgpcom
prawnym lub podmiotom przeksztatconym
w przypadkach wstapienia przez nich w przewidziane
w przepisach prawa podatkowego prawa lub prawa
I obowiazki, okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przekazania
znakoéw akcyzy nastepcom prawnym lub podmiotom
przeksztalconym, uwzgledniajac konieczno$¢ kontroli
nad przekazaniem znakéw akcyzy oraz identyfikacji

rodzaju i liczby przekazywanych znakéw akcyzy.” .
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Art. 16. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-

-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z p6zn. zm.ls)) po art. 18 dodaje si¢

art. 18a w brzmieniu:

LArt. 18a. 1.

Zobowigzania wynikajace z uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym nie wplywaja na poziom
panstwowego dlugu publicznego oraz deficyt sektora
finansdbw publicznych  w sytuacji, gdy partner
prywatny ponosi wigkszo$¢ ryzyka budowy oraz
wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu
— z uwzglednieniem wplywu na wymienione ryzyka
czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez
partnera publicznego oraz alokacja aktywow po

zakonczeniu trwania umowy.

Minister ~ wlasciwy  do  spraw  gospodarki
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
finansow publicznych oraz po zasiggnigciu opinii
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego moze
okresli¢c, w  drodze rozporzadzenia, zakres
poszczegdlnych rodzajow ryzyka oraz czynniki
uwzgledniane przy ich ocenie, majac na wzgledzie
zapewnienie przejrzystosci poszczegdlnych rodzajow

ryzyka.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach

(Dz. U. Nr 79, poz. 666, z pozn. zm.'¥) w art. 18 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Wprowadzajacy baterie lub akumulatory dotacza do wniosku

kopi¢ dowodu uiszczenia optaty rejestrowe;j.”.

Art. 18.1. Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, u ktorych

rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia

2013 r. i zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2012 r., stosuja do konca przyjetego przez
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siebie roku podatkowego przepisy ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu

obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2012 r.

2. Przepisy art. 24d ustawy zmienianej w art. 3 oraz przepisy
art. 15b ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, majg takze
zastosowanie do kwot, wynikajacych z faktur (rachunkéw) lub jezeli nie istniat
obowigzek wystawienia faktury (rachunku) z uméw albo innych dokumentéw, ktore
zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, 1 ktorych termin platnosci uptywa po dniu 31 grudnia 2012 r.

3. W przypadku podatnikdéw, o ktérych mowa w ust. 1, przepisy
art. 15b ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, majg
zastosowanie takze do kwot wynikajacych z faktur (rachunkéw) lub jezeli nie istniat
obowigzek wystawienia faktury (rachunku) z uméw albo innych dokumentéw, ktore
zostaty zaliczone do kosztoéw uzyskania przychodéw w roku podatkowym, o ktoérym
mowa w ust. 1, i Kktorych termin ptatnosci uplywa po zakonczeniu tego roku

podatkowego.

Art. 19. Przepisy art. 23a, art. 23b, art. 23f i art. 23i ustawy zmienianej
w art. 3 oraz przepisy art. 17a, art. 17b, art. 17f i art. 17i ustawy zmienianej w art. 4,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, majg zastosowanie do umow leasingu

zawartych od dnia 1 stycznia 2013 r.

Art. 20. 1. W przypadku czynnosci, o ktéorych mowa w art. 21 ustawy
zmienianej w art. 10, w brzmieniu dotychczasowym, wykonanych przez malego
podatnika przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy, obowigzek podatkowy

powstaje zgodnie z art. 21 ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Prawo do obnizenia podatku naliczonego wynikajacego
Zz dokumentéw celnych otrzymanych przez matego podatnika przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy powstaje na zasadach okreslonych w art. 86 ust. 16 — 18

ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu dotychczasowym.

3. Zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 10, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuje moc dla celow
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stosowania metody kasowej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

4. Maty podatnik, ktory wybrat stosowanie metody kasowej
w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu
dotychczasowym, przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy, moze z niej
zrezygnowa¢ z dniem 1 stycznia 2013 r., pod warunkiem pisemnego zawiadomienia

0 tym zamiarze naczelnika urzedu skarbowego w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r.

5. Maly podatnik moze wybra¢ stosowanie metody kasowej
w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, od dnia 1 stycznia 2013 r., pod warunkiem pisemnego zawiadomienia

o tym zamiarze naczelnika urzgdu skarbowego w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r.

Art. 21.1. Do wierzytelnosci powstatych przed dniem wejscia w zZycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 89a i art. 89b ustawy zmienianej w art. 10,

W brzmieniu dotychczasowym, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepisy art. 89a i art. 89b ustawy zmienianej w art. 10,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ roéwniez do wierzytelnosci
powstatych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, ktorych niesciggalnosé
zostata, zgodnie z art. 89a ust. la ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg, uprawdopodobniona po dniu 31 grudnia 2012 r.

Art. 22. Do spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy wydaniem decyzji o interpretacj¢ indywidualng stosuje si¢ przepisy
art. 62a ustawy zmienianej w art. 2, art. 83d ustawy zmienianej w art. 6 oraz art. 109a
ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w zakresie

obowigzku zamieszczania w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 23. 1.  Oplaty za korzystanie ze $rodowiska za 2012 r. s3 wnoszone na

podstawie art. 285 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Wykaz zawierajacy informacje 1 dane, o ktorych mowa w art. 287
ustawy zmienianej w art. 8, za drugie potrocze 2012 r. jest sktadany i przekazywany

zgodnie z przepisami dotychczasowymi.
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Art. 24.  Zwrot akcyzy okreslony w art. 82 ust. 1, 2 1 2e ustawy zmienianej

w art. 151 niedokonany przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nastepuje wraz

z odsetkami, o ktorych mowa w art. 82 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 15,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 25.  Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 15, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do czasu wejscia

w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 15, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz

przez 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

&y

7

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ustawe z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s8b prawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych
W razie niewyptacalnosci pracodawcy, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411,
Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 i 1656,
z2009 r. Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149,
poz. 887 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 637.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239,
poz. 1593, z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131,
poz. 764, Nr 132, poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 163, poz. 981, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175,
Nr 204, poz. 1195 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 855.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440,
596 i 769.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585,
Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391
oraz z 2012 r. poz. 362, 596, 769 i 1010.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218,
poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700
i Nr 257, poz. 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016,
Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706 oraz z 2012 r. poz. 611,
6371 769.

Patrz odnos$nik nr 3.

32



8)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49,
poz. 408 i Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539,
z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118, poz. 747, Nr 217,
poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547, z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341 i Nr 104, poz. 860, z 2011 r.
Nr 92, poz. 531, Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 133, poz. 767, Nr 201, poz. 1182 i Nr 234,
poz. 1391 oraz z 2012 r. poz. 596.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316, z 2010 r. Nr 47, poz. 278, z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr 199, poz. 1175
i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 855.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215,
poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119,
poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657,z 2011 r.
Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz. 897,
Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r. poz. 460 i 951.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505 i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95,
poz. 788 i Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 78, poz. 513 i Nr 107, poz. 679 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322,
Nr 82, poz. 451, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657 i Nr 122, poz. 696.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r.
Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800,
Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178,
poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165,
poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257,
poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622,
Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171,
poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 123 i 1016.

Patrz odnos$nik nr 3.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 79,
poz. 666 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 106, poz. 622 i Nr 152, poz. 897.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 125, poz. 1035 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 18, poz. 100 i Nr 257, poz. 1726 oraz
z2011r. Nr 112, poz. 654 i Nr 197, poz. 1170.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 76,
poz. 493 oraz z 2012 r. poz. 951.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,
Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208 i Nr 232, poz. 1378.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r.
Nr 232, poz. 1378.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897, Nr 171, poz. 1016
i Nr 178, poz. 1060.
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest poprawa warunkéw wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej. Stuzy¢ temu bedzie zniesienie lub ograniczenie niektorych ucigzliwych
i zbednych obcigzen administracyjnych i uproszczenie przepisow, ktore sg barierami rozwoju
przedsiebiorczosci. W szczeg6lnosci celem projektowanych zmian jest poprawa ptynnosci
finansowej przedsigbiorcow, ograniczenie zatorow platniczych w gospodarce oraz
zwiekszenie dyscypliny platniczej miedzy przedsi¢biorcami.

Nieprecyzyjne przepisy i biurokratyczne ograniczenia hamujg wzrost przedsigbiorczosci
w Polsce oraz narazaja przedsigbiorcow na ponoszenie nieuzasadnionych kosztoéw. W okresie
kryzysu nieuzasadnione obcigzenia administracyjne sg szczeg6lnie szkodliwe dla rozwoju
gospodarki. Zmiany zawarte w projektowanej regulacji majg przede wszystkim poprawié
funkcjonowanie matych i $rednich przedsiebiorstw oraz mikroprzedsigbiorcoéw.

Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito badania pomiaru obcigzen przedsiebiorcow.
Wedlug wstepnej estymacji suma rocznych kosztow administracyjnych w Polsce moze siggaé
nawet 6,1% PKB Polski, natomiast suma rocznych obcigzen administracyjnych (czyli czystej
biurokracji) estymuje na poziomie ok. 2,9% PKB.

Migdzynarodowe rankingi plasuja Polske w granicach przecigtnej, chociaz w ostatnich latach
widoczny jest w tym wzgledzie staly postep. Wyniki rankingdw migdzynarodowych
(np. Doing Business, Economic Freedom of the World), postulaty ekonomistow i strony
spotecznej oraz wnioski z raportow zewnetrznych i wlasnych analiz Ministerstwa Gospodarki
wskazuja, ze nadal istnieje niewykorzystany potencjal Polski w zakresie wprowadzania
utatwien w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Jego wlasciwe wykorzystanie moze
przyczyni¢ si¢ do utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego, czemu moze
sprzyja¢ wprowadzenie w zycie kilku najwazniejszych postulatow OECD (rowniez tych
o charakterze deregulacyjnym), co wedtug wyliczen OECD moze spowodowaé¢ wzrost PKB
0 14% w perspektywie 10-letnich kompleksowych dziatan w zakresie reformy regulacji.”
Wedlug zrodet Komisji Europejskiej istotng barierg wzrostu gospodarczego w Polsce jest
szeroko zakrojona biurokracja?.

Projekt wprowadza uproszczenia w systemie podatkowym oraz przepisy zwigkszajace

pewno$¢ dziatania przedsigbiorcéw dzigki jawnosci interpretacji wydawanych przez organy

b OECD ECO Working Paper No. 835.
2 Polska ma drugi najwyzszy (za Cyprem) w UE wskaznik administracyjnych kosztow podatkowych oraz trzeci najwyzszy (za Czechami
i Bulgarig) wskaznik dlugos$ci czasu potrzebnego na wypelnianie wymogoéw podatkowych.



publiczne. Propozycje zmian dotycza m.in. prawa podatkowego, zwlaszcza w odniesieniu do
instytucji kosztow uzyskania przychodow oraz neutralnosci podatku VAT dla podatnika.
W projekcie proponuje si¢ takze dalsze ograniczanie obowigzkéw informacyjnych,
co zdecydowanie utatwi kontakty przedsigbiorcow z organami administracji. Jest to rowniez
wyraz zaufania panstwa do przedsigbiorcow. Zmniejszenie obcigzen w tym zakresie
ograniczy koszty dopetniania procedur administracyjnych, a tym samym koszty wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce.
Projektowana regulacja wprowadza gléwnie rozwigzania upraszczajgce, zmiany
porzadkujace, doprecyzowujace lub zmieniajace przepisy, tak by nie naruszaty systemu
rozwigzan juz istniejacych. Wnikliwa analiza przepisow i do§wiadczenie nabyte w ramach
prac nad dwiema wcze$niejszymi ustawami o charakterze deregulacyjnym potwierdzaja, ze
tego rodzaju zmiany w przepisach, doprecyzowanie normy czy dopuszczenie wickszego
zaufania organdw wobec przedsigbiorcOw moze znaczgco poprawi¢ warunki funkcjonowania
przedsigbiorstw w gospodarce.
Projektowane zmiany dotyczg przede wszystkim:

1) ograniczenia zatoré6w platniczych oraz poprawy plynnosci finansowej

przedsigbiorcow,
2) ograniczenia obowigzkow informacyjnych,
3) sprawnej administracji.

Omowienie proponowanych zmian
1. Zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (art. 10 projektu)

1) ograniczenie zatoréw platniczych oraz poprawa plynnosci finansowej

przedsigbiorcow

W ramach obrotu gospodarczego powstajg opdznienia w regulowaniu zobowigzan miedzy
kontrahentami. Na t¢ sytuacje¢ nakladajg si¢ czesto skutki nieregulowania nalezno$ci
wynikajacych z rachunkow 1 faktur dokumentujgcych poniesione wydatki, tworzac
,zatory platnicze”. Problem ten najbardziej jest odczuwalny przede wszystkim przez
malych przedsigbiorcow. Zjawisko to wpltywa negatywnie na ptynnos¢ finansowa
przedsigbiorcow. Efektem braku ptynnosci moze by¢ brak $rodkow na regulowanie
zobowigzan podatkowych, na czym z kolei traci budzet panstwa i system ubezpieczen

spotecznych oraz zdrowotnych. Negatywnym skutkiem zatorow platniczych moze



robwniez by¢ przesunig¢cie czeSci dziatalnosci gospodarczej do szarej strefy. Jednym
Z instrumentéw, ktére moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska zatorow
platniczych, s3 proponowane w projekcie niniejszej ustawy zmiany w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug (art. 10 projektu), zwanej dalej ,,ustawag
0 VAT”, w zakresie kasowej metody rozliczen. W art. 10 w pkt 1 projektu przewidziano
zmiany w zakresie metody kasowej, uregulowanej w art. 21 ustawy o VAT. W obecnym
stanie prawnym mozliwo$¢ odprowadzenia podatku VAT dopiero w momencie, gdy
kontrahent zaptaci za towar lub ustuge, jest dopuszczalna dla tzw. matych podatnikow.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o VAT w przypadku matych podatnikow, ktérzy wybrali
rozliczanie podatku VAT metoda kasowa, obowigzek podatkowy powstaje z dniem
uregulowania catosci lub czg¢$ci naleznos$ci, nie p6zniej jednak niz 90. dnia, liczac od dnia
wydania towaru lub wykonania ustugi. Obecnie zatem, mimo ze maty podatnik rozlicza
VAT metodg kasowa, brak ptatnosci za dostarczony towar lub wykonang ustuge nie
eliminuje obowiazku zaptaty podatku VAT naleznego z tytutu wystawionej faktury, mimo
braku zaptaty tej nalezno$ci. Ograniczenie czasowe przewidziane w obecnym brzmieniu
art. 21 ust. 1 ustawy o VAT moze by¢ ucigzliwe dla najmniejszych przedsigbiorcow,
ktorzy zazwyczaj nie maja mozliwosci skorzystania z finansowania zewngtrznego dla
utrzymania ptynnosci finansowej. Dlatego konieczno$¢ zaptaty podatku 90. dnia od
sprzedazy niezaleznie od tego, czy maly podatnik otrzymatl zaptate, czy tez nie, moze
wplywaé¢ na ich ptynno$¢ finansowg. W zwigzku z tym =zasadne jest zniesienie
90-dniowego terminu w odniesieniu do matego podatnika rozliczajagcego si¢ metoda
kasowa, w przypadku gdy jego kontrahentem jest podatnik VAT czynny (projektowany
art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT). Natomiast w przypadku matego podatnika
rozliczajacego si¢ metoda kasowa, ktoérego kontrahentem jest podmiot inny niz podatnik
VAT czynny, termin 90-dniowy wynikajacy z ww. przepisu zostanie wydtuzony do
180 dni (projektowany art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT). Pozostawienie (ale w znaczaco
wydluzonym terminie) ,,ogranicznika” czasowego jest uzasadnione potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa budzetu panstwa, gdyz w przypadku kontrahentéw innych niz podatnicy
VAT czynni nie ma w systemie VAT bodzca (w postaci mozliwosci odliczenia podatku)
do uregulowania nalezno$ci. Brak obowigzku zaptaty podatku po stronie podatnika,
W sytuacji dokonania sprzedazy na rzecz innego podatnika VAT czynnego, bedzie
skorelowany — jak jest obecnie — z prawem do odliczenia tego podatku przez odbiorce
faktury. W konsekwencji faktura, ktora nie zostanie uregulowana przez kontrahenta, nie

bedzie stanowita dla niego podstawy do odliczenia z niej podatku naliczonego. Z uwagi
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na powigzanie w projektowanym art. 21 ust. 1 ustawy o VAT obowigzku podatkowego

U matego podatnika wylacznie z dokonywanymi przez niego dostawami towarow

I Swiadczonymi przez niego ustugami (obecnie obowigzek ten jest skorelowany ze

wszystkimi czynno$ciami dokonywanymi przez matego podatnika, co czyni catg regulacje

w pewnym stopniu nieczytelng i nie ma bezposredniego uzasadnienia w dyrektywie

2006/112/WE) istnieje potrzeba zmodyfikowania obecnego brzmienia ust. 6 w art. 21.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem tego przepisu kasowa metoda rozliczania nie

bedzie miata zastosowania — tak jak obecnie — do nizej wymienionych przypadkow:

a) dostawy towarow za posrednictwem automatow,

b) $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych za pomoca zetondéw, kart telefonicznych
I innych jednostek uprawniajacych do korzystania z tych ustug w systemie
przedptaconym,

C) otrzymania dotacji, subwencji oraz innych doptat o podobnym charakterze,

d) wewnatrzwspolnotowej dostawy towarOw oraz przemieszczen towarow do

magazynow konsygnacyjnych.

We wszystkich ww. przypadkach, wytaczonych z kasowego rozliczania, obowigzek bedzie
powstawal na zasadach ogolnych. Powyzsza zmiana nie modyfikuje w zaden sposob obecnie
obowigzujacej zasady rozliczania przez matego podatnika wewnatrzwspdlnotowego nabycia
i importu towarow, dostawy, dla ktorej podatnikiem jest nabywca, oraz importu ushug.
W tych przypadkach obowigzek podatkowy bedzie powstawat rowniez na zasadach ogolnych.
Przy okazji zaprojektowanych zmian merytorycznych zaproponowano zmiany porzadkowe
w ust. 2 art. 21. W ust. 2 zaproponowano, aby metoda kasowa objeta tylko czynnosci
wykonane w okresie jej stosowania. Metoda ta nie miataby zatem zastosowania do wszystkich
czynnosci wykonanych przed tym okresem, co jest logiczne 1 spojne, zwlaszcza
Z obowigzkami nabywcy towarow i ustug od matego podatnika stosujacego metode kasowa
zwigzanymi z odliczaniem podatku. W konsekwencji wprowadzonych modyfikacji zasadne
jest uchylenie, jako zbednego, ust. 5 w art. 21. Zaprojektowana zmiana porzadkowa w tym
przepisie zapewni, w ocenie projektodawcy, lepsza czytelno$¢ przepisu w przypadku
rozpoczecia rozliczania podatku metoda kasowa oraz jego zakonczenia, bez wprowadzania
merytorycznej zmiany w jego tre$ci. Nadal bowiem, jak obecnie, kasowa metoda rozliczen
dotyczy¢ bedzie wylacznie czynnosci, ktore zostaly wykonane w okresie, w ktorym podatnik

stosuje metode kasowa.



Z uwagi na zmian¢ zasad rozpoznawania obowigzku podatkowego u matego podatnika
uzasadnione jest réwniez stosowne zmodyfikowanie zasad dokonywanych przez niego
odliczen podatku naliczonego. Nowe brzmienie ust. 16 w art. 86 zaklada mozliwos¢
odliczenia podatku naliczonego od dokonywanych przez niego zakupow towarOw i ustug
W rozliczeniu za kwartat, w ktorym uregulowali catg nalezno$¢ wynikajacg z faktury (w tym
zakresie nie dokonano zmian w stosunku do stanu obecnego). Korzystng dla przedsigbiorcow
zmiang w stosunku do stanu obecnego jest umozliwienie odliczenia podatku naliczonego
zZ faktury w czesci zaptaconej. Ponadto podatek naliczony wynikajacy z dokumentu celnego
bedzie odliczany na zasadach ogdlnych, tj. w okresie rozliczeniowym, w ktorym podatnik
otrzymat taki dokument. Zmiany w art. 86 ust. 17 maja charakter redakcyjny — nadal wigc, tak
jak obecnie, ograniczenia wynikajace z art. 86 ust. 16 nie bgdg miaty zastosowania do kwoty
podatku naliczonego, wynikajacej z faktur otrzymanych przed okresem, od ktorego podatnik
rozlicza si¢ metodg kasows. Przepis art. 86 ust. 18 reguluje zasady odliczania podatku
naliczonego w sytuacji utraty przez podatnika mozliwosci korzystania z metody kasowej lub
rezygnacji z niej. Wprowadzone modyfikacje w brzmieniu tego przepisu zwigzane sg
z wprowadzeniem odliczania dla matych podatnikéw od dokumentow celnych na zasadach
ogolnych oraz uzupetnieniem tego przepisu o mozliwo$¢ odliczania podatku z faktur w czesci

zaptaconych.

Zmiana zasad powstawania obowigzku podatkowego w przypadku czynno$ci dokonywanych
przez matych podatnikéw wymaga wprowadzenia regulacji przejsSciowych. Zgodnie zatem
z art. 20 projektu czynnosci dokonane przed dniem 1 stycznia 2013 r. mali podatnicy beda
rozlicza¢ na dotychczasowych zasadach. Nowe zasady beda wigc obowigzywaé matych
podatnikow dopiero w stosunku do czynnos$ci dokonywanych od tego dnia (ust. 1).
W zwigzku ze zmiang zasad odliczania podatku naliczonego wynikajacego z dokumentow
celnych (od dnia 1 stycznia 2013 r. odliczanie wedlug zasad ogélnych) dokumenty celne
otrzymane przez matego podatnika do konca 2012 r. beda odliczane na ,,starych” zasadach
(ust. 2). Wszystkie zawiadomienia o wyborze metody kasowej, zlozone przed dniem
1 stycznia 2013 r., zachowajg sw0jg moc dla celow stosowania ,,nowej” metody kasowej
(ust. 3), przy czym, jezeli podatnik nie chce korzysta¢ z rozliczania kasowego wedtug nowych
zasad, moze z tej metody zrezygnowaé¢ od dnia 1 stycznia 2013 r., pod warunkiem ze
zawiadomi o tej decyzji naczelnika urzgdu skarbowego do dnia 15 stycznia 2013 r. (ust. 4).

Podatnicy, ktérzy dotychczas nie korzystali z kasowej metody rozliczen, a chcg ja wybrac od



dnia 1 stycznia 2013 r. — z uwagi na korzystne w niej regulacje — muszg zawiadomi¢ o tym

zamiarze naczelnika urzedu skarbowego rowniez do dnia 15 stycznia 2013 r. (ust. 5).

2) ulatwienia w skorzystaniu z ulgi na zte dlugi w zakresie VAT (art. 10 pkt 3 i 4
projektu)

W obecnym stanie prawnym podatnik, ktory rozliczyt podatek VAT od nalezno$ci, ktorej
faktycznie nie otrzymal, moze dokona¢ odpowiedniej korekty po uptywie 180 dni od terminu
ptatnosci 1 przy spehlieniu szeregu dodatkowych warunkow. Celem upowszechnienia
mozliwosci skorzystania przez wierzyciela, ktory nie otrzymat swojej naleznosci, z tzw. ulgi
na zte dlugi, proponuje si¢ skrocenie terminu na dokonanie korekty oraz wprowadzenie
szeregu odbiurokratyzowujacych zmian, umozliwiajacych dodatkowo skorzystanie z tej
instytucji niejako w sposob ,,automatyczny”. Zmiany zaproponowane w ust. 1 i 1la w art. 89a
ustawy o VAT pozwolg na zmniejszenie podstawy opodatkowania oraz zwigzanego z nig
podatku naleznego z tytutu dostawy towaréw lub $wiadczenia ushug na terytorium kraju
w przypadku niezaptaconych wierzytelnosci (ktére nie zostaty takze zbyte), od ktérych
terminu platnoSci uptyneto 150 dni. Jezeli wierzytelno$¢ nie zostanie zaptacona w czesSci,
uprawnienie do skorygowania bedzie przystugiwato wierzycielowi w czesci niezaptacone;.
Nalezy podkresli¢, ze zaproponowany termin 150 dni bgdzie w kolejnych latach skracany,
jezeli tylko analiza funkcjonowania tego systemu wykaze, ze skala korekt nie spowoduje
dysfunkcji pracy urzedéw skarbowych, tzn. dalsze skrdcenie tego terminu nie objetoby wiecej
niz 20% przeterminowanych faktur oraz liczba faktur objetych korekta nie przekroczytaby
10 min. Z uwagi na zmodyfikowanie ww. ustepow zasadne stato si¢ usunig¢cie z obecnego

ust. 2 art. 89a ustawy o0 VAT, jako zbednych, dwoch warunkéw dokonania korekty:

a) obowigzku uprzedniego wykazania niezaptaconych wierzytelnosci w deklaracji jako
obrotu opodatkowanego wraz z podatkiem naleznym (dotychczasowy pkt 2) — warunek
ten 1 tak wynika z ogdlnych zasad, gdyz mozna skorygowaé podstaw¢ opodatkowania

1 podatek nalezny, jezeli byly one w ogdle ujawnione, oraz
b) niezbycia wierzytelnosci (dotychczasowy pkt 4).

Rownocze$nie celem zabezpieczenia interesow budzetu panstwa konieczne jest
wprowadzenie dodatkowego warunku dokonania korekty. Mianowicie na dzien
poprzedzajacy dzien zlozenia deklaracji podatkowej, w ktérej ma by¢ dokonana korekta,

dluznik nie moze pozostawaé¢ w trakcie postepowania upadtosciowego lub w trakcie
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likwidacji. Spetnienie tego warunku nie bedzie szczegdlnie utrudnione z uwagi na mozliwos¢
natychmiastowego zweryfikowania tych warunkdéw w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEiIDG) lub Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS)
udostepnionych w Internecie w trybie online. Ponadto celem zlikwidowania zbednego
formalizmu zwigzanego z zastosowaniem ulgi na zle dhlugi proponuje si¢ rezygnacje
Z dotychczasowego warunku zawiadamiania dluznika o zamiarze skorygowania podatku
naleznego (uchylenie pkt 6 w art. 89a ust. 2) oraz o dokonaniu takiej korekty, jak réwniez
zawiadomieniu o tym fakcie organu podatkowego (uchylenie ust. 6 w art. 89a).
W konsekwencji dla skorzystania z ulgi na zle dlugi nie bedzie konieczne uzyskanie

potwierdzenia odbioru przez dtuznika ww. zawiadomien.

Zgodnie z projektowanym ust. 3 w art. 89a ustawy o VAT korekta podstawy
opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego moze nastapi¢, poczawszy od okresu,
w ktorym nieSciggalno$¢ wierzytelno$ci uznaje si¢ za uprawdopodobniong, tj. od okresu,
w ktorym uptynat 150. dzien od dnia uplywu terminu platnosci tej wierzytelnosci, pod
warunkiem jednakze, ze do dnia ztozenia deklaracji z ta korekta ptatnos¢ nadal nie zostata
dokonana. Podkreslenia wymaga, ze podatnik (wierzyciel) nie ma obowiazku tylko prawo do
dokonania takiej korekty 1 moze je zrealizowa¢ w terminie pozniejszym niz wyzej
wymieniony. Zasada natomiast dokonania powrotnej korekty w przypadku uregulowania
przez kontrahenta nalezno$ci pozostala bez zmian, jednakze przepis art. 89a ust. 4 zostat
odpowiednio zmodyfikowany celem dostosowania jego brzmienia do projektowanej
systematyki instytucji. Wierzyciel nadal, tak jak obecnie, bedzie miat obowigzek zawiadomi¢
wlasciwy dla siebie urzad skarbowy o dokonanej korekcie wraz ze wskazaniem jej kwoty oraz
danych dtuznika (art. 89a ust. 5 ustawy o VAT). Informacja ta bedzie sktadana rownoczesnie
z deklaracjg podatkowa, w ktorej dokonuje si¢ korekty. Organ podatkowy zostanie w ten
sposdb poinformowany o podatniku-dtuzniku, ktory nie wywigzal si¢ ze swojego
zobowigzania, tracac tym samym uprawnienie do obnizenia podatku naleznego o wskazang
w zawiadomieniu kwote podatku naliczonego. Celem usprawnienia obstugi weryfikacji przez
organy podatkowe realizacji obowigzkéw natozonych w takich przypadkach na dtuznikow
zaproponowano obligatoryjng delegacje ustawowg do wydania przez Ministra Finansow

urzgdowego wzoru takiego zawiadomienia (art. 89a ust. 8 ustawy o VAT).

W przypadku nieuregulowania przez dluznika catosci (lub cze$ci) naleznoS$ci
wynikajacej z faktury dokumentujacej dostawe towaréw lub §wiadczenie ustug proponuje si¢

natozenie na niego obowigzku skorygowania catosci (lub cze$ci) uprzednio odliczonego



Z tego tytulu podatku naliczonego (art. 89b ust. 1 i 2 ustawy o VAT). W odr6znieniu od stanu
obecnego projektowane przepisy zobowigzuja dtuznika do dokonania korekty niezaleznie od
faktu, czy jego wierzyciel skorzystal z mozliwos$ci obnizenia podstawy opodatkowania
I kwoty podatku naleznego, czy tez nie. Ponadto — inaczej niz obecnie — korekta powinna by¢
dokonana w rozliczeniu za okres, w ktorym uptynat 150 dzien od dnia uptywu terminu
ptatnosci danej faktury. Dhuznik nie bedzie zobowigzany do dokonania korekty tylko
wowczas, gdy ureguluje nalezno$¢ najpdzniej w ostatnim dniu tego okresu rozliczeniowego
(art. 89b ust. 1a). Nie ulegnie natomiast zmianie, unormowana w art. 89b ust. 4 ustawy
0 VAT, mozliwo$¢ powrotnego dokonania korekty (w catosci lub w czesci) — zwigkszenia
podatku naliczonego — w sytuacji uregulowania przez dtuznika nalezno$ci (catosci lub jej

czesci).

W zwiagzku z nalozeniem na dhluznika obowigzku korygowania uprzednio odliczonego
podatku naliczonego w okresie, w ktorym niesciggalno$¢ danej wierzytelnos$ci zostata uznana
za uprawdopodobniong (tj. na biezaco, bez koniecznosci ,.cofania” si¢ do okresu
rozliczeniowego, w ktérym ja pierwotnie odliczono), oraz likwidacja obowigzku
zawiadamiania dtuznika przez wierzyciela o dokonaniu korekty, zasadne jest uchylenie ust. 3
i 5w art. 89b ustawy o VAT. Celem zmobilizowania dtuznikow do regulowania swoich
zobowigzan oraz zabezpieczenia interesow budzetu panstwa proponuje si¢ nakladanie na
dluznika przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej sankcji (dodatkowego
zobowigzania podatkowego) w sytuacji naruszenia przez niego obowigzku dokonania korekty
podatku naliczonego (art. 89b ust. 6 ustawy o VAT). Sankcja ta, w wysokosci 30% kwoty
podatku naliczonego podlegajacego korekcie, nie bedzie naktadana jedynie w przypadku oséb
fizycznych, ktore beda podlega¢ odpowiedzialnosci karnej na gruncie Kodeksu karnego
skarbowego. Taka regulacja uwzglednia orzecznictwo TK w zakresie dodatkowego

zobowigzania podatkowego w VAT.

Z uwagi na znaczne opoznienia w regulowaniu nalezno$ci mozliwe bgda sytuacje,
w ktorych ich uregulowanie bg¢dzie miato miejsce juz po zmianie statusu podatnikdw,
tj. z podatnikdbw VAT czynnych na podatnikow VAT zwolnionych. W takim przypadku
zasadne jest dokonanie stosownej zmiany art. 99 ust. 7 ustawy o VAT (art. 10 pkt 5 projektu),
zgodnie z ktorg podatnicy zwolnieni z podatku VAT po otrzymaniu lub uregulowaniu
naleznosci beda odpowiednio obowigzani lub uprawnieni do dokonania korekty podatku
w ztozonej, wylacznie na te okoliczno$¢, deklaracji podatkowej. Regulacje przejsciowe sa

rowniez niezbedne w stosunku do instytucji ulgi na zle dlugi. Przepis art. 21 projektu
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przewiduje stosowanie dotychczasowych zasad korygowania do wierzytelnosci, ktore
powstaty do konca roku 2012 r., z wyjatkiem sytuacji, gdy ich nie$ciggalno$¢ zostata
uprawdopodobniona zgodnie z nowym brzmieniem art. 89a ust. la juz w 2013 r.

(tj. w tym roku uptynat 150. dzien od dnia uptywu terminu ich ptatnosci).

2. Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 3 i 4
projektu)

1) regulacje w podatkach dochodowych zmierzajace do likwidacji zatoréw platniczych

Propozycja zmian polega na wprowadzeniu do ustaw o podatkach dochodowych rozwigzan,
na podstawie ktorych podatnik bedgcy dtuznikiem obowigzany bedzie do dokonania korekty
kosztow uzyskania przychodow w przypadku nieuregulowania kwoty wynikajacej z faktury

(innego dokumentu) w ciggu 30 dni od uptywu terminu ptatnosci ustalonego przez strony.

Proponuje si¢ dodanie art. 24d w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
art. 15b w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, stanowigcych, iz w przypadku
braku zaptaty kwoty wynikajacej z faktury (rachunku), umowy albo innego dokumentu, przed
uplywem 30 dni od uptywu terminu platnosci, podatnicy byliby zobowigzani do dokonania
korekty kosztéw uzyskania przychoddw.

Wprowadzenie takiej regulacji nie oznacza odstgpienia od stosowania zasady memoriatowe;,
gdyz generalnie w dalszym ciggu podatnicy bedg ja stosowac¢ do kwalifikowania ponoszonych
kosztow do kosztow uzyskania przychodéw. Natomiast w sytuacji, gdy nie dokonaja zaptaty
w odpowiednim terminie, wowczas beda zobowigzani do dokonania stosownej korekty

kosztow.

W celu uniknigcia sytuacji, gdy podatnik bedzie wykorzystywal swoja dominujaca pozycje
wobec dostawcy ustug lub towaréw przez narzucanie dtugich terminéw ptatnosci, proponuje
si¢ rozwigzanie polegajace na wylgczeniu z kosztoéw uzyskania przychodéw kwot

nieoptaconych w terminie 90 dni od dnia zaliczenia ich do kosztow uzyskania przychodow.

Zgodnie z propozycja korekta kosztow bytaby dokonywana ,,na biezaco”, a wigc w miesigcu,

w ktorym uptyng wskazane w ustawie podatkowej terminy.

Proponowane rozwigzania beda mialy odpowiednie zastosowanie do odpisow

amortyzacyjnych od $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Tym



samym z kosztow uzyskania przychodow beda wytaczone odpisy amortyzacyjne, w tej czesci,

ktéra odpowiada nieuregulowanym ptatnosciom sktadajacym si¢ na warto§¢ poczatkows.

W przypadku kiedy termin ten uptywa w kolejnych miesigcach i odnosi si¢ do catosci
zobowigzania, podatnik bedzie mial prawo do uwzglednienia w kosztach odpisow

amortyzacyjnych pod warunkiem uregulowania zobowigzania we wskazanych terminach.

Proponowane rozwigzania uwzgledniajg rowniez sytuacje, w ktorych podatnik wytwarza
srodek trwaly, zaciagajac zobowigzania z ré6znymi kontrahentami i terminami platnosci
(np. z tytulu zakupu materialéw, z tytulu robocizny). Woéwczas na dzien rozpoczegcia
amortyzacji $srodka trwatego moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktérej uregulowane zostang
niektore zobowigzania, a termin wymagalnosci pozostatych uptynie po terminie rozpoczgcia
amortyzacji. Wowczas podatnik bedzie mial prawo do uwzglednienia w kosztach w calo$ci
przystugujacych odpisow amortyzacyjnych, jezeli niewymagalne jeszcze zobowigzania

zostang uregulowane w terminie.

Zaproponowane regulacje obejmujg takze sytuacje, w ktorej podatnik nie ponosi kosztow
uzyskania przychodow lub poniesione koszty sa nizsze od kwoty zmniejszenia; wOwczas

zwieksza on przychody o kwote, o ktorg nie zostaly zmniejszone koszty podatkowe.

Przepisy reguluja takze sytuacje, w ktorej kwota zobowigzania jest rozpoznawana w kosztach
dopiero po uptywie terminu ostatecznego uregulowania zobowiazania (np. dotyczy kosztéw
bezposrednich). Wprowadza si¢ zasade, iz kwota ta nie moze by¢ zaliczona do kosztéw

uzyskania przychoddéw wczes$niej niz w miesigcu jej uregulowania.

Zaktada sie, iz projektowane przepisy beda mialy zastosowanie nie tylko wtedy, gdy nie
zostanie zaplacona cata kwota, ale takze wowcezas, gdy dojdzie do cze$ciowego
nieuregulowania zobowigzania. Podatnicy beda woéwczas zobowigzani do proporcjonalnego
wyltaczenia z kosztow podatkowych odpowiedniej kwoty. Analogicznie podatnicy beda
zobowigzani postagpi¢ w przypadku ,.korekty” kosztoOw 1 nastgpnie czesciowego uregulowania
nalezno$ci wierzyciela. Podobna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku niezaliczenia
kwot wynikajacych z faktury (innego dokumentu) do kosztow podatkowych (zaréwno

bezposrednio, jak 1 przez odpisy amortyzacyjne).

Proponuje sig, aby przepisy ustaw zmienianych w art. 3 oraz w art. 4, w brzmieniu nadanym
projektowang ustawg, mialy zastosowanie do kwot wynikajacych z faktur (rachunkéw) lub

jezeli nie istnial obowigzek wystawienia faktury (rachunku) z umoéw albo innych
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dokumentéw, zaliczonych do kosztéw uzyskania przychodow przed dniem wejScia w zycie

ustawy, ktorych termin platnosci uptywa po dniu 31 grudnia 2012 r.

W przypadku podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych, ktérych rok podatkowy
jest inny niz rok kalendarzowy 1 rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2013 r. 1 zakonczy si¢
po dniu 31 grudnia 2012 r., beda oni stosowa¢ do konca przyjetego przez siebie roku
podatkowego przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych w brzmieniu
dotychczasowym. Jednoczesnie w odniesieniu do takich podatnikéw projektowane regulacje
beda miaty zastosowanie takze do kwot, ktore zostaly zaliczone do kosztow uzyskania
przychodow w roku podatkowym, o ktorym mowa w zdaniu poprzednim, i ktérych termin

ptatnosci uptywa po zakonczeniu tego roku podatkowego.

2) zmiany w zakresie leasingu
Projekt ustawy zaktada dokonanie zmian w przepisach ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych dotyczacych umow
leasingu. Projektowane regulacje zmierzaja do wprowadzenia utatwien dla stron

zawierajacych umowy leasingu oraz do rozszerzenia zakresu przedmiotowego takich umow.
Zaproponowane rozwigzania wprowadzaja zmiany w nastepujacym zakresie:

a) skrocenia wymogu minimalnego czasu trwania umowy leasingu nieruchomosci
z 10 lat do 5 lat,

b) umozliwienia objecia umowg leasingu prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

C) umozliwienia zmiany stron umowy leasingu w trakcie trwania podstawowego
okresu umowy leasingu,

d) ustalenia wartosci przedmiotu ponownego leasingu wedlug jego wartosci

rynkowej.
Ad a.

W obowigzujacym stanie prawnym jednym z wymogéw dla uznania umowy za umowe
leasingu operacyjnego jest to, aby umowa dotyczaca podlegajacych amortyzacji
nieruchomosci byta zawarta na okres co najmniej 10 lat. Przy czym na uwadze nalezy mie¢
to, iz w ramach umow leasingu, finansujacy ponosi generalnie ryzyko zwigzane z potencjalng
niewyptacalnoscig korzystajacego, a takze z koniecznosciag zagospodarowania przedmiotu
umowy. W obecnych warunkach rynkowych wymagany minimalny okres umowy leasingu
nieruchomosci jest zbyt dlugim okresem, co znacznie utrudnia po stronie finansujacego

oszacowanie dlugoterminowego ryzyka zwigzanego z finansowaniem zakupu nieruchomosci.
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Z tego wzgledu proponuje si¢ skrocenie minimalnego czasu trwania umowy leasingu
nieruchomosci podlegajacych amortyzacji z obecnych 10 lat do 5 lat. Odpowiednie zmiany
w tym zakresie zostaly dokonane w art. 23b ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych i art. 17b ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.

Ad b.

Obecne rozwigzania podatkowe dopuszczaja, jako przedmiot umowy leasingu podlegajace
amortyzacji §rodki trwale lub warto$ci niematerialne i prawne, a takze grunty (ktére nie
podlegaja amortyzacji). Przepisy ustaw o podatkach dochodowych wykluczajg natomiast
mozliwos¢ zawierania umow leasingu, ktorych przedmiotem jest prawo wieczystego
uzytkowania gruntow. Regulacje takie powodujg wiele komplikacji, szczegolnie w sytuaciji,
gdy zawierana jest umowa dotyczaca leasingu budynku (budowli) potozonego na gruncie
bedacym przedmiotem prawa uzytkowania wieczystego. Oznacza to bowiem, ze strony
zawierajg mi¢dzy sobg dwie umowy — umowe leasingu dotyczaca budynku (budowli) oraz
umowe dzierzawy prawa wieczystego uzytkowania. Konieczno$¢ zawierania dwoch
odrebnych umow nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Szczegdlnie, ze w $wietle prawa
cywilnego w granicach, okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia spotecznego oraz
przez umowe¢ o oddanie gruntu Skarbu Panstwa lub gruntu nalezacego do jednostek
samorzadu terytorialnego badz ich zwigzkow w uzytkowanie wieczyste, uzytkownik moze
korzysta¢ z gruntu z wylaczeniem innych osoéb. W tych samych granicach uzytkownik
wieczysty moze swoim prawem rozporzadzaé. Powyzsze oznacza, ze prawo uzytkowania
wieczystego moze by¢ przedmiotem obrotu, w tym takze sprzedazy. Uznanie prawa
uzytkowania wieczystego za dopuszczalny przedmiot umowy leasingu oraz ustalenie, na
gruncie ustaw o podatkach dochodowych, identycznych skutkéw jak w przypadku leasingu
gruntu stanowitoby znaczace utatwienie we wzajemnych rozliczeniach miedzy stronami
umowy leasingu. Roznicowanie skutkow umoéw leasingu zawartych w odniesieniu do
nieruchomosci bedacych przedmiotem prawa witasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
stanowi znaczne obcigzenie dla uzytkownikéw wieczystych. Zmiany majace na celu objgcie
umowami leasingu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zostaly wprowadzone w art. 23a
pkt 1 i art. 23i ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz w art. 17a pkt 1

i art. 17i ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Adc.

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest jednoznacznych rozwigzan odnoszacych si¢ do
zmiany strony umowy leasingu podczas trwania tej umowy. Ustawy o podatkach
12
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dochodowych definiujg jedynie podstawowy okres umowy leasingu jako czas oznaczony, na
jaki zostala zawarta ta umowa, z wylaczeniem czasu, na ktéry moze by¢ przedtuzona lub
skrocona. Taki przepis powoduje liczne watpliwosci interpretacyjne i spory migdzy
podatnikami a organami podatkowymi. W obrocie gospodarczym zmiana strony umowy
leasingu jest spotykanym zjawiskiem, szczegdlnie w czasie spowolnienia gospodarczego,
podczas ktorego przedsigbiorcy nie zawsze radza sobie z trudno$ciami w prowadzeniu
dziatalnosci. Ze zmiang stron umowy leasingu mozemy mie¢ wiec do czynienia w przypadku
trudnosci finansowych po stronie korzystajagcego czy tez zmiang profilu prowadzonej przez
niego dziatalno$ci. Do zmiany moze dojs¢ takze po stronie finansujgcego, np. w przypadku
sprzedazy przez niego przedmiotu umowy innemu podmiotowi, ktory bedzie wystgpowat jako
,howy” finansujacy. W przypadku zmiany strony umowy dokonanej w trakcie trwania
podstawowego okresu umowy, jezeli nie dochodzi do zmiany innych postanowien umowy,
a jedynie zmiany strony 1 wstgpienia jej w prawa 1 obowigzki dotychczasowego
korzystajacego lub finansujacego, zasady podatkowego rozliczania takiej umowy powinny
odbywac sie tak, jakby sie nic nie zmienito. Jezeli bowiem dochodzi do przeniesienia praw
i obowigzkow na inny podmiot, nie dochodzi do przerwania biegu samej umowy leasingu,
a jedynie do zastgpienia jednej strony tej umowy przez inny podmiot. Uregulowanie sytuacji
zmiany stron umowy leasingu, w przypadku gdy nie s3 dokonywane inne zmiany tej umowy,
np. dotyczace dlugosci czasu trwania tej umowy czy wartosci optat leasingowych,
i okreSlenie, ze taka zmiana podmiotu nic ma wptywu na dotychczasowa umowg, utatwi
przedsigbiorcom prowadzenie dziatalno$ci przez mozliwo$¢ ,,rezygnacji” z kontynuowania
umowy leasingu. Przy czym gdyby oprécz zmiany strony umowy nastgpity jeszcze inne
zmiany, wowczas umowa taka powinna by¢ oceniana — dla celow podatkowych — jako nowa
umowa. Zmiana przepisoOw w omawianym zakresie zostata dokonana w art. 23a pkt 2 ustawy
0 podatku dochodowym od osob fizycznych oraz w art. 17a pkt 2 ustawy o podatku

dochodowym od 0séb prawnych.
Ad d.

W obrocie gospodarczym spotykanym zjawiskiem jest zawieranie przez finansujacego
kolejnej umowy dotyczacej przedmiotu leasingu, ktory byt juz wczesniej leasingowany. Przy
czym nalezy mie¢ na uwadze, iz jednym z elementow umowy leasingu jest to, iz suma
ustalonych przez strony optat musi odpowiada¢ co najmniej warto$ci poczatkowej $rodka

trwalego lub warto$ci niematerialnej i prawnej. Zawierajac zatem kolejng umowe leasingu,
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strony muszg ustali¢ sume¢ optat w odniesieniu do ,historycznej” warto$ci poczatkowej, co

w praktyce oznacza, ze nie jest mozliwe spetnienie tego warunku przy ponownym leasingu.

W celu umozliwienia zawierania umoéw leasingu w odniesieniu do $rodkoéw trwatych lub
warto$ci niematerialnych i prawnych, ktore byly juz przedmiotem leasingu, proponuje si¢
wprowadzenie regulacji okreslajacej, ze w przypadku ponownego leasingu suma ustalonych
przez strony optat musi odpowiada¢ co najmniej wartos$ci rynkowej przedmiotu umowy.
Odpowiednie zmiany zostaly wprowadzone w art. 23b ust. 1 pkt 3 i art. 23f ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz w art. 17b ust. 1 pkt 3 i art. 17f ust. 1
pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Wprowadzenie mozliwosci
ponownego leasingu i ustalenie wartosci przedmiotu takiej umowy wedlug jego wartosci
rynkowej wymaga wprowadzenia takze pewnych zmian w zakresie opodatkowania leasingu
finansowego. Obowigzujace przepisy podatkowe okreslaja bowiem, ze po stronie
finansujacego 1 korzystajacego nie powstaje odpowiednio przychoéd 1 koszt podatkowy
w zakresie, w jakim ponoszone optaty leasingowe dotycza wartosci poczatkowej rzeczy.
Opftaty leasingowe w czgs$ci stanowig splate tej wartosci i tylko w takim zakresie nie
powoduja po stronie finansujagcego powstania przychodu. Odnosza si¢ bowiem do
poniesionego przez finansujgcego wydatku na nabycie lub wytworzenie przedmiotu umowy
leasingu, ktory to wydatek nie podlega u niego ,,podatkowemu” rozliczeniu przez odpisy
amortyzacyjne (tym samym ta cz¢$¢ oplaty leasingowej, ktora odpowiada wydatkom na
nabycie lub wytworzenie, nie stanowi przychodu). W przypadku ponownego leasingu
mozemy mie¢ do czynienia z sytuacjg, ze ustalone przez strony oplaty leasingowe — w czesci
stanowiacej splate wartosci poczatkowej — de facto przewyzszaja t¢ warto§¢. W takim
przypadku nie ma uzasadnienia, aby finansujacy nie zaliczal do przychodu nadwyzki ponad
poniesiony wydatek na nabycie (wytworzenie) przedmiotu umowy leasingu, gdyz juz
otrzymat zwrot tego wydatku. Jezeli zatem w przypadku ponownego leasingu strony ustalg
warto$¢ przedmiotu umowy w wysokosci jego wartosci rynkowej — i suma optat bedzie co
najmniej rowna tej kwocie, a we wczesniejszej umowie finansujacy otrzymat juz sptlate,
np. catej wartosci poczatkowej $rodka trwatego lub warto$ci niematerialnej i prawnej, to
warto$¢ raty leasingowej wynikajacej z biezacej umowy bedzie stanowi¢ dla finansujgcego
przychod podatkowy w petnej wysokosci. Proponuje si¢ wiec wprowadzenie regulacji,
zgodnie z ktorag w leasingu finansowym do przychodoéw finansujacego zalicza¢ si¢ bedzie
oplaty leasingowe otrzymane we wszystkich umowach leasingu dotyczacych tego samego

srodka trwalego lub warto$ci niematerialnej 1 prawnej, w czeSci przewyzszajacej splate
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warto$ci poczatkowej okreslanej dla celow amortyzacji. W celu realizacji powyzszej zasady
proponuje si¢ wprowadzi¢ nowy ust. 3 w art. 23f ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz w art. 17f ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Pozostate
zmiany wprowadzane projektowang ustawa, tj. zmiana art. 23a pkt 5 1 art. 23f ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym od osob fizycznych oraz art. 17a pkt 5 i art. 17f ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym od o0s6b prawnych, sa konsekwencja wprowadzenia regulacji
zwigzanych z ponownym leasingiem. Proponuje si¢, aby projektowane zmiany miaty
zastosowanie do uméw zawartych od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, tj. od dnia
1 stycznia 2013 r.

3. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (art. 5 projektu)

Zmiana zaproponowana w art. 5 pkt 1 projektu polega na zniesieniu uznaniowosci
administracyjnej organdw podatkowych dotyczacej mozliwosci ograniczenia poboru zaliczek
na podatek przez modyfikacj¢ art. 22 § 2a ustawy — Ordynacja podatkowa (wyrazy ,,moze
ogranicza¢” zastgpiono wyrazem ,,0ogranicza”). Racjonalizacja postgpowania podatkowego
wymaga odej$cia od mozliwosci wydawania przez organy podatkowe decyzji w ramach
uznania administracyjnego. Konieczne jest zatem wprowadzenie takich zmian w przepisach
prawa podatkowego, aby decyzja kierowana do podatnika nie zalezata od dobrej lub zlej woli
urzgdnika. Obowigzujaca aktualnie konstrukcja art. 22 § 2a ustawy — Ordynacja podatkowa
dotyczaca ograniczenia wysokosci zaliczek, gdy podatnik uprawdopodobni, ze zaliczki
bytyby niewspotmiernie wysokie w stosunku do przewidywanego podatku, jest oparta na
uznaniu administracyjnym, co nie sprzyja przejrzystosci podejmowanych decyzji. W praktyce
wielu przedsigbiorcow nie korzysta w ogole z mozliwosci wystgpienia z wnioskiem
0 ograniczenie wysokosci zaliczek, poniewaz z doswiadczenia wie, ze organ podatkowy
moze odméwi¢, w sposdb dowolny, pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Zniesienie
uznaniowo$ci administracyjnej w tym zakresie umozliwitoby wykorzystanie w wigkszym
stopniu instrumentu ograniczenia poboru zaliczek na podatek, co przelozytoby si¢ korzystnie
na warunki funkcjonowania przedsiebiorstw korzystajacych z tej mozliwosci.

W art. 5 w pkt 2 projektu prowadzono sukcesj¢ podatkowa przy przeksztatcaniu osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w jednoosobowg spotke kapitatows.

Od dnia 1 lipca 2011 r. przedsigbiorca begdacy osoba fizyczng moze dokonaé
przeksztatcenia i rozpoczaé wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w formie jednoosobowe;j
spotki kapitatlowe; — spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag. Wprowadzona zostata

sukcesja cywilnoprawna. Brak jednak wcigz przepisow, ktére umozliwiatyby sukcesje
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podatkowg takiej czynnosci. W zwigzku z tym niezbedne jest dokonanie zmian w prawie
podatkowym skutkujacych sukcesja podatkowa w przypadku przeksztalcania przedsigbiorcy
bedacego osoba fizyczng w spotke kapitatowa. W tym celu nalezy dokona¢ odpowiednich
zmian w Ordynacji podatkowej oraz w Kodeksie spotek handlowych. Sukcesja podatkowa
obejmowataby te prawa przeksztalcanej osoby fizycznej, ktore sg zwigzane z wykonywang
dziatalno$cig gospodarcza. Wprowadzeniu do Ordynacji podatkowej przepisOw 0 sukcesji
podatkowej zwigzanej z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg towarzyszytoby wykreslenie
zdania drugiego w art. 584% § 2 Kodeksu handlowego, gdzie z zakresu sukcesji wylaczono
ulgi podatkowe przewidziane w przepisach prawa podatkowego (art. 8 pkt 1 projektu).
W art. 5 w pkt 4 projektu zniesiono mozliwo$¢ dokonywania wymiaru uzupetniajacego przy
zZwrocie sprawy organowi pierwszej instancji w toku postgpowania odwotawczego przez
uchylenie art. 230 ustawy — Ordynacja podatkowa. Zakaz reformationis in peius nalezy do
fundamentalnych zasad prawa procesowego 1 stanowi gwarancj¢ ochrony interesow strony,
ktorej sytuacja prawna, w przypadku skorzystania z przystugujacych jej s$rodkow
odwotawczych, nie ulegnie pogorszeniu. Przetamanie tej zasady na gruncie postgpowania
podatkowego powoduje, ze strona odwolujaca si¢ nie ma gwarancji utrzymania
dotychczasowej sytuacji prawnej ustalonej zaskarzong decyzja. Nie ma podstaw, aby
utrzymywac stan prawny, ktory pozwala organom podatkowym naprawia¢ wszelkie btedy
popetnione przy wymiarze podatkow przez organ podatkowy pierwszej instancji tylko
dlatego, ze podatnik ztozyl odwotanie od decyzji okreslajacej lub ustalajacej zobowigzanie
podatkowe. Zgodnie za$ ze stanem obecnym (art. 230 Ordynacji podatkowej) organ
odwotawczy moze zwrdci¢ sprawe organowi pierwszej instancji w celu dokonania wymiaru
uzupehniajacego, jezeli zobowigzanie podatkowe zostato ustalone lub okreslone w wysokos$ci
nizszej albo kwota zwrotu podatku zostata okreslona w wysoko$ci wyzszej niz to wynika
Z przepisow prawa podatkowego albo okreslono strate¢ w wysokosci wyzszej od poniesione;.
Postanowienie w tej sprawie organ odwotawczy dorgcza réwniez stronie, ale nie przyshuguje
od niego zazalenie. Oznacza to, ze strona odwotujaca si¢ bedzie mogla zaskarzy¢ to
postanowienie dopiero po odwotaniu od decyzji, jakg wyda organ pierwszej instancji. Nowa
decyzja wydawana jest zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w dniu powstania
obowigzku podatkowego. Ztozenie odwotania od decyzji podatkowej moze mie¢ zatem
negatywne skutki dla skarzacego, mimo iz biad mogt by¢ niezamierzony i wynikaé
np. z blednego zakwalifikowania wydatku do kosztéw uzyskania przychodu. Dokonanie
wymiaru uzupetniajgcego (na niekorzys$¢ skarzacego) jest mozliwe rowniez wtedy, gdy

podatnik ztozy odwotanie, i takiej wtasnie sytuacji powinna zapobiec proponowana zmiana.
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Uchylenie art. 230 Ordynacji podatkowej nie pozbawi organu odwotawczego mozliwosci
naprawienia razacych naruszen prawa przez organ podatkowy pierwszej instancji. Przepis
art. 230 Ordynacji podatkowej jest wyjatkiem od ogdlnej zasady wyrazonej w art. 234,
zgodnie z ktorg organ odwolawczy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzys¢ strony odwotujace;j
si¢, chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub interes publiczny. W zwigzku
z tym uchylenie art. 230 Ordynacji podatkowej nie uniemozliwi modyfikacji decyzji
wymiarowych przez organ odwotawczy, jezeli zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub

interes publiczny.

4. Zmiany w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawie
Z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych (art. 2, art. 6 i art. 11 projektu)

Zmiany zaproponowane w art. 6 i art. 11 projektu majag na celu doprecyzowanie
przepisow dotyczacych szczegotowego okreslenia zakresu przedmiotowego interpretacii
wydawanych przez odpowiednie organy na podstawie prawa ubezpieczen spotecznych
I zdrowotnych, z wyraznym rozdzieleniem kompetencji miedzy ZUS i NFZ. Przepisy, ktore
obecnie obowigzujg nie wskazuja w sposob wyrazny, ktory organ i w jakim zakresie powinien
wydawac interpretacje dotyczace prawa ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Konieczne
jest doprecyzowanie przepisbw 0 Systemie ubezpieczen spotecznych oraz przepisow
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych, ktore
jednoznacznie wskazg obszar uprawnien organéw do dokonywania interpretacji z zakresu
wymierzania 1 pobierania skladek na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne. Brak
jednoznacznych przepisow w tym zakresie powoduje, ze w efekcie urzedy odsytaja
nierozpatrzone wnioski jako niewlasciwe w sprawie lub zwracajg wnioski przedsigbiorcy jako
niespetniajgce przestanek odnosnie do wydania pisemnej interpretacji. Dodatkowo w art. 2,
art. 6 i art. 11 projektu w zmienianych tymi przepisami ustawach dodano regulacje
zapewniajaca publikacje interpretacji indywidualnych wydawanych na podstawie art. 10
ustawy 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej przez ZUS, NFZ oraz KRUS. Publikowanie
interpretacji przyczyni si¢ do postulowanego przez S$rodowisko przedsigbiorcéw
upowszechnienia informacji o praktyce stosowania prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych
1 zdrowotnych w sytuacjach rodzacych watpliwosci przedsiebiorcow, a w dalszej

perspektywie do ufatwienia im wykonywania cigzacych na nich obowigzkéw. Obecny
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obowigzek publikowania interpretacji w sprawach podatkowych wynika z art. 14i § 3
Ordynacji podatkowej. Proponuje si¢ rozszerzyé obowigzek publikowania interpretacji
0 najistotniejsze obszary z punktu widzenia potrzeb przedsigbiorcow, tj. wydawanych
w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoleczne i1 zdrowotne przez ZUS, NFZ oraz KRUS.
W przepisach przejsciowych zawarto natomiast regulacje, aby do spraw wszczetych na
podstawie art. 10 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i niezakonczonych
wydaniem interpretacji indywidualnej do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy miaty

zastosowanie nowe przepisy w zakresie obowigzku publikacyjnego (art. 24 projektu).

5. Zmiany w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (art. 7
projektu)

Zmiana wprowadzona w art. 7 w pkt 1 projektu jest konsekwencja dodania art. 93a § 4
w ustawie — Ordynacja podatkowa (art. 5 pkt 2 projektu).

W art. 7 pkt 2 projektu uregulowano sposob sporzadzania sprawozdania finansowego przy
przeksztatceniu oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w jednoosobowsg
spotke kapitatowg niezobowigzanych do prowadzenia ksigg rachunkowych. W odniesieniu do
przypadkow, w ktorych przeksztalceniu w spotke kapitalowa podlega przedsigbiorca
jednoosobowy, ktdry — zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — nie jest zobowigzany
do prowadzenia ksigg rachunkowych, wprowadzono rozwigzanie analogiczne do
przewidzianego w art. 10 ksh, majacego zastosowanie do spotek osobowych.

Stosownie do art. 584° pkt 1 ksh przeksztatcenie przedsigbiorcy w spotke kapitatowa odbywa
si¢ w oparciu o plan przeksztalcenia, ktorego obligatoryjnym elementem jest sprawozdanie
finansowe. Sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych,
ewentualnie inny dzien bilansowy, stosujgc odpowiednio zasady wyceny aktywoOw 1 pasywow
oraz ustalenia wyniku finansowego na podstawie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci. W przypadku przedsigbiorcow — o0sob fizycznych, ktoérzy nie maja
obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych, brak jest precyzyjnego okreslenia, ktore
pozwolitoby — jak to si¢ dzieje w przypadku spotek osobowych na podstawie art. 10* ksh — na
sporzadzanie przez nich sprawozdania finansowego w oparciu 0 podsumowanie zapiséw
w podatkowej ksiedze przychoddéw i rozchoddéw oraz innych ewidencji prowadzonych dla
celow podatkowych, spis z natury, a takze inne dokumenty. Kwestia ta powinna by¢ wyraznie
uregulowana w przepisach — nie ma bowiem uzasadnienia dla odmiennego traktowania
znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji przedsigbiorcow — 0séb fizycznych i przedsigbiorcow

dzialajacych w postaci spotek osobowych, tym bardziej ze w ramach przepisow ustawy
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0 rachunkowosci ustawodawca wymienia wskazane podmioty w jednej grupie i przewiduje

wobec nich takie same regulacje (art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

6. Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (art. 8

projektu)

Zmiany zaproponowane w art. 8 projektu dotycza ograniczenia obowiazku przekazywania
wykazu informacji sktadanych przez podmioty korzystajace ze $rodowiska tylko do
marszatka wojewodztwa, jeden raz w roku w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego
po uptywie roku sprawozdawczego. Marszatek wojewodztwa bedzie przekazywal wykaz do
pozostatych podmiotdow w ramach zadan wtasnych. Wykaz zawiera informacje i dane, ktore
stuza do ustalenia wysokos$ci oplaty za korzystanie ze srodowiska oraz jej wysoko$¢. Ztozenie
wykazu i uiszczenie ewentualnej oplaty jest ze sobg $cisle powigzane i nastepuje w tym
samym terminie. W zwigzku z powyzszym, redukujac potroczny obowigzek sktadania
wykazu i jednoczesnie potroczny obowiazek uiszczania naleznej optaty, nalezy podwyzszy¢
kwote zwalniajaca z wnoszenia optaty. Obecnie nie wnosi si¢ optat z tytutu tych rodzajow
korzystania ze srodowiska, ktorych podiroczna wysokos$¢ nie przekracza 400 zt. Zaktadajac
aktualizowanie wykazu jeden raz w roku, w celu niepogorszenia sytuacji podmiotow
korzystajacych ze srodowiska, nalezy ustali¢ wysoko$¢ zwalniajaca jako dwukrotnos$¢ optaty
zwalniajacej obecnie. W obecnym stanie prawnym wykaz jest przekazywany do trzech
instytucji: marszatka wojewodztwa, wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska oraz
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (w zakresie optat za miejsce sktadowania odpadow).
Celowe jest uproszczenie realizacji obowigzku informacyjnego wynikajacego z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska. W celu redukcji obcigzen
administracyjnych natozonych na przedsigbiorcéw uzasadnione jest zniesienie obowigzku
przekazywania wykazu do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Nalezy takze zaznaczy¢, iz ze wzgledu na nowelizacj¢ ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ktora wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia

2017 r., konieczne stanie si¢ dostosowanie przysziego brzmienia przepisow do niniejszej

propozyciji.
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7. Zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (art. 15 projektu
ustawy)

W pkt 11 11 projektu zniesiono obowigzek rejestracyjny i ewidencyjny dla podmiotow
zuzywajacych energi¢ elektryczna wytwarzang z generatorow o tacznej mocy 1 MW. Zgodnie
z ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym podmiot prowadzacy dzialalnos¢
gospodarczg jest obowigzany dokona¢ zgloszenia rejestracyjnego wiasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego. Na podstawie § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego zwalnia si¢ od akcyzy zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej
Z generatorow o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, niedostarczanej do instalacji
potaczonych 1 wspoétpracujacych ze soba, stuzacych do przesytania energii elektrycznej, pod
warunkiem ze od wyrobow energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii
elektrycznej zostala zaptacona akcyza w naleznej wysokosci. Proponowana zmiana ma na
celu zniesienie obowigzku rejestracyjnego oraz obowigzku ewidencyjnego wobec podmiotow,
ktore zuzywajg wytworzong w opisany powyzej sposob energie elektryczng, pod warunkiem
ze od wyrobow energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej
zostala zaplacona akcyza w naleznej wysokosci.

W pkt 2 projektu rozszerzono upowaznienie ustawowe dla Ministra Finanséw
w art. 38 ust. 2 ustawy 0 podatku akcyzowym, w szczegolnosci dodano upowaznienie do
okreslenia sytuacji, w ktorych dla zwolnienia od akcyzy wyrobow weglowych nie musi by¢
spelniony warunek dofaczenia dokumentu dostawy do przemieszczanych wyrobow
weglowych lub warunek prowadzenia ewidencji wyrobéw weglowych zuzywanych do celow
uprawniajacych do zwolnienia. Obecne przepisy w zakresie ewidencjonowania sprzedazy
I nabycia wyrobow weglowych sg zbyt restrykcyjne i niepotrzebnie generujg dodatkowe
obcigzenia dla podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepiséw. Obowigzki w tym
zakresie zostaly okreSlone w aktach wykonawczych do ustawy o podatku akcyzowym.
Zmniejszenie ucigzliwosci tych obowigzkéw wymaga jednak uprzedniego rozszerzenia
upowaznienia ustawowego okreslonego dla Ministra Finansow w art. 38 ust. 2 ustawy
0 podatku akcyzowym. Zasadne jest wprowadzenie upowaznienia Ministra Finanséw do
okreslenia sytuacji, w ktorych dla zwolnienia od akcyzy wyroboéw weglowych nie musi by¢
spetniony warunek dotaczenia dokumentu dostawy do przemieszczanych wyrobOw
weglowych lub warunek prowadzenia ewidencji wyrobow weglowych zuzywanych do celow
uprawniajacych do zwolnienia. Wprowadzenie powyzszej zmiany w ustawie o podatku
akcyzowym umozliwi Ministrowi Finanso6w uproszczenie procedur towarzyszacych obrotowi
wyrobami weglowymi zwolnionymi od akcyzy oraz szybkie reagowanie na utrudnienia w tym
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zakresie mogace si¢ pojawi¢ w przysztosci.

W pkt 3, pkt 4 lit. a, pkt 5 — 7 i 9 odstgpiono od wymogu uzyskiwania przez
nastepcoOw prawnych i podmioty przeksztalcone nowego zezwolenia na prowadzenie
okreslonej dziatalno$ci na podstawie przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Celem
proponowanej zmiany jest umozliwienie nastgpcom prawnym i podmiotom przeksztalconym
korzystanie w pelni z praw i obowiazkow wynikajacych z udzielonych wczesniej zezwolen.
Nastepcy prawni oraz podmioty przeksztalcone w sytuacjach uregulowanych w Ordynacji
podatkowej nie musieliby uzyskiwa¢ nowych zezwolen na prowadzong dotychczas
i kontynuowang  dziatalno$¢, a dotychczasowe zezwolenia podlegalyby zmianie.
W nastgpstwie wyeliminowany zostanie dlugotrwaly proces uzyskiwania zezwolen, ktory
czgstokro¢ przyczynial si¢ do koniecznosci czasowego zaprzestania dziatalno$ci nowo
powstalych podmiotow. Ustawa o podatku akcyzowym w obecnym brzmieniu zawiera
przepisy wytaczajace sukcesj¢ podatkowa z Ordynacji podatkowej. Przykladowo na
podstawie obecnego art. 49 ust. 10 ustawy o podatku akcyzowym zmiana miejsca
prowadzenia sktadu podatkowego lub podmiotu prowadzacego skiad podatkowy wymaga
uzyskania nowego zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego. Analogiczna sytuacja ma
miejsce w przypadku zmiany podmiotu posredniczacego.

W pkt 4 lit. b projektu zostat wydluZzony termin na przekazanie naczelnikowi urzedu
celnego przez prowadzacego sktad podatkowy informacji zawierajacych dane o wyrobach
akcyzowych 1 podmiotach, ktore wyprowadzity te wyroby ze sktadu podatkowego w ramach
posiadanych zezwolen wyprowadzenia. Celem zaproponowanej nowelizacji jest wydluzenie
terminu w taki sposdb, aby podatnik nie miat trudnosci w przekazaniu catkowitych danych
0 dokonanych wyprowadzeniach. Wydluzenie terminu pozwoli na rzeczywiste okreslenie
przypadkdw wyprowadzenia wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy. Zgodnie z obecnym art. 54 ust. 15 ustawy o podatku akcyzowym podmiot
prowadzacy sktad podatkowy jest obowigzany przekaza¢ ostatniego dnia miesigca
wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego pisemnag informacj¢ zawierajaca dane o wyrobach
akcyzowych 1 podmiotach, ktore wyprowadzity te wyroby ze sktadu podatkowego w ramach
posiadanych zezwolen wyprowadzenia.

W pkt 8 projektu ujednolicono warunki, ktére nalezy spelni¢ w celu uzyskania
zezwolen wydawanych na podstawie przepisow ustawy o podatku akcyzowym oraz
warunkow, ktore nalezy spelni¢ w celu uzyskania zwolnienia z obowiazku ztozenia
zabezpieczenia  akcyzowego. Celem  proponowanej zmiany jest ujednolicenie

Ww. wymaganych warunkow, ktoére obecnie w réznych sytuacjach na gruncie akcyzy sg
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zroznicowane. Utatwi to podatnikom funkcjonowanie przez wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych. Przedmiotowa zmiana dotyczy art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
akcyzowym, ktéry powinien mie¢ brzmienie identyczne jak art. 48 ust. 1 pkt 4.

W pkt 10 projektu wprowadzono mozliwosci zagdania odsetek podatkowych od zwrotu
akcyzy po terminie. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym nie zawierajg przepisu
umozliwiajacego naliczenie odsetek w razie opdznienia w zwrocie akcyzy. Brak jest rowniez
odestania do Ordynacji podatkowej w tym zakresie, jak czyni to ustawa o podatku od
towarow i ustlug. Wprowadzenie proponowanej zmiany wynika z potrzeby zachowania
symetrii w konsekwencjach nieprzestrzegania normy prawnej. Ponadto niedokonanie zwrotu
akcyzy w terminie niewatpliwie prowadzi do zatorow platniczych. W skrajnym przypadku
niezwrécenie akcyzy w terminie moze prowadzi¢ do upadlosci przedsigbiorcy. Ordynacja
podatkowa iustawa o podatku od towaréw i uslug zawierajg w tym zakresie pewne
rozwigzania i gwarancje nalezytego ich stosowania; nie ma uzasadnionych powodoéw, aby
inaczej postegpowaé w przypadku zwrotu akcyzy. Podatnicy, ktérzy nie otrzymali zwrotu
akcyzy w terminie, wnioskuja do naczelnika urzedu celnego o wydanie decyzji i wyplate
naleznej kwoty wraz z odsetkami, powotujgc sie na art. 78 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
ztym przepisem wszelkie nadptaty podlegaja oprocentowaniu w wysokosci rownej
wysokosci odsetek za zwloke pobieranych od zalegtosci podatkowych. W przypadku akcyzy
wydawane sg decyzje odmowne uzasadniane tym, ze zwrot akcyzy nie jest nadplata, o ktorej
mowa w art. 72 Ordynacji podatkowej. W konsekwencji nie mozna ubiegac si¢ o odsetki.
Takie stanowisko potwierdzaja tez sagdy administracyjne, np. NSA w wyroku z dnia 1 grudnia
2011 r. (sygn. akt I GSK 709/10), WSA w Krakowie w wyroku z dnia 9 lutego 2012 r.
(sygn. akt I SA/Kr 1854/11).

W pkt 12 projektu odstgpiono od obowigzku pisemnego powiadamiania wlasciwego
naczelnika urzedu celnego o wyprowadzeniu ze sktadu podatkowego wyrobow akcyzowych
zwolnionych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy przeznaczonych do dokonania
dostawy wewnatrzwspolnotowej lub na eksport. Kompleksowa informacje o towarach
wysytanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy zawiera projekt e-AD, ktéry musi by¢
przestany do Systemu przed rozpoczeciem przemieszczania. Wobec powyzszego zbedne jest
wysyltanie dodatkowo pisemnego powiadomienia 0 wyprowadzeniu wyrobow akcyzowych ze
sktadu podatkowego, o ktorym mowa w art. 118 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym.

W pkt 13 projektu wprowadzono zmiang¢ dotyczaca terminu sktadania ostatecznej
korekty zapotrzebowania na znaki akcyzy, przez wylaczenie z tych regulacji napojow

alkoholowych, przy czym przedmiotowe wylaczenie nie dotyczytoby sytuacji, gdy
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wprowadzany bytby nowy wzér znakow akcyzy. W obecnym stanie prawnym przepis art. 125
ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym regulujagcy termin ostatecznej zmiany wstepnego
zapotrzebowania dotyczy znakéw akcyzy na wszystkie wyroby objete obowigzkiem
oznaczania znakami akcyzy. Tymczasem realizacja tego przepisu wskazuje na to, ze
W obowigzujacym ksztatcie jest on niezbedny jedynie w stosunku do znakéw akcyzy na
wyroby tytoniowe, co sygnalizuja zarowno urzedy celne, jak réwniez podmioty obowigzane
do oznaczania wyroboéw akcyzowych znakami akcyzy. Pozostale wyroby powinny by¢
wyltaczone spod tej regulacji, natomiast powinny podlega¢ analogicznej regulacji,
w przypadku gdy bedzie dokonywana zmiana wzoréw znakow akcyzy na te wyroby.
Proponowana zmiana przewiduje zatem zachowanie dotychczasowej regulacji w stosunku do
znakow akcyzy na wyroby tytoniowe oraz wprowadzenie analogicznej regulacji dla znakéw
akcyzy na wyroby spirytusowe, winiarskie i tytoniowe w przypadku zmiany wzoréw znakow
akcyzy na te wyroby.

W pkt 14 projektu proponowana zmiana polega na odstgpieniu od zakazu
przekazywania znakoéw akcyzy — w sytuacjach uregulowanych przepisami Ordynacji
podatkowej w zakresie praw i obowigzkéw nastepcow prawnych oraz podmiotow
przeksztatconych. Celem powyzszej zmiany przepisow jest taka ich konstrukcja, ktéra
umozliwialaby przekazanie znakow akcyzy nastgpcom prawnym 1 podmiotom
przeksztalconym. Podmioty przeksztalcane w sytuacjach uregulowanych w Ordynacji
podatkowej nie musialyby zwraca¢ niewykorzystanych znakéw akcyzy, a nastgpcy prawni
wnioskowa¢ o wydanie nowych znakow akcyzy. W celu zachowania kontroli, przekazanie
znakow akcyzy nastgpcom prawnym powinno nastapi¢ protokolarnie, pod nadzorem
wlasciwego naczelnika urzgdu celnego. Zgodnie z obecnym art. 134 ust. 5 ustawy o podatku
akcyzowym w przypadku przejecia praw i1 obowigzkéw podmiotu obowigzanego do
oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, rozliczenia znakow akcyzy oraz zwrotu
niewykorzystanych znakow akcyzy dokonuje nastgpca prawny podmiotu obowigzanego do
oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy lub inne osoby, ktore przejety jego prawa

i obowigzki, w terminie 14 dni od przejecia praw i obowigzkow.
8. Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 16
projektu)

EUROSTAT - Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich podjal decyzj¢ z dnia
11 lutego 2004 r. odno$niec do sposobu rejestracji w rachunkach narodowych kontraktow

zawieranych przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w ramach
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partnerstwa z jednostkami spoza sektora. Decyzja okresla ich wptyw na deficyt/nadwyzke
I dlug sektora. Jest ona rezultatem prac podjetych w 2003 r. we wspotpracy z ekspertami

Z krajow europejskich i innymi migdzynarodowymi organami.

EUROSTAT rekomenduje, aby aktywa zaangazowane w partnerstwo publiczno-
-prywatne byly klasyfikowane jako aktywa niebgdace aktywami sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych, a w nastgpstwie tego rejestrowane poza bilansem sektora, jezeli spetnione

sa tacznie dwa nastepujace uwarunkowania:
1) partner prywatny ponosi ryzyko konstrukcyjne (budowy) oraz
2) partner prywatny ponosi co najmniej ryzyko dostepnosci lub ryzyko popytu.

W sytuacji gdy sektor instytucji rzagdowych i samorzagdowych ponosi ryzyko konstrukcyjne
lub jezeli partner prywatny ponosi jedynie ryzyko konstrukcyjne i zadnego z pozostatych
ryzyk, aktywa sg klasyfikowane jako aktywa sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Ma to istotne konsekwencje dla finanséw sektora, zarowno dla deficytu, jak i dugu.

Majac na wzgledzie decyzje EUROSTATU, wprowadzono zmiany w ustawie
0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Zgodnie z przyjetymi rozstrzygnigciami zobowigzania
wynikajgce z tytulu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym nie beda wplywaly na
poziom panstwowego dhlugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych
W sytuacji, gdy partner prywatny ponosit bedzie wigkszo$¢ ryzyka budowy oraz wigkszos¢
ryzyka dostgpnos$ci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem wplywu na wymienione ryzyka
czynnikow, takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja
aktywow po zakonczeniu trwania umowy. Projektowany przepis dopuszcza zatem rowniez
inne — poza wymienionymi powyzej — Czynniki, ktére mogltyby by¢ uznane za powodujace

powrotne przeniesienie ryzyk na partnera publicznego.

Nowelizacja ustawy przewiduje rowniez mozliwos¢ wydania przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych oraz po =zasiggnieciu opinii Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego
rozporzadzenia, w ktérym okreslone beda zakres poszczegdlnych rodzajow ryzyka oraz
czynniki uwzgledniane przy ich ocenie, majac na wzglgdzie zapewnienie przejrzystosci

poszczegdlnych rodzajow ryzyka.
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9. Zmiany zaproponowane w art. 1, art. 9, art. 12 — 14 i art. 17 projektu ustawy

Zmiany zaproponowane w ww. przepisach projektowanej ustawy dotyczg rezygnacji

Z oryginalow 1 uwierzytelnionych kopii. Propozycje zmian dotycza:

1)

2)

3)

4)

wprowadzenia w art. 67¢c 8§ 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji mozliwosci zlozenia kopii dyplomu ukonczenia
wyzszej, sredniej lub zasadniczej szkoly o profilu technicznym lub artystycznym lub
dyplomu mistrza, w zawodzie lub kierunku odpowiadajagcym rodzajowi majatku,
ktérego warto$¢ podlega oszacowaniu (art. 1 projektu),

wprowadzenia w art. 21 w ust. 3 1 6 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne mozliwosci dostarczenia nieuwierzytelnionych kopii zezwolenia na
wytwarzanie produktu leczniczego homeopatycznego przy sktadaniu wniosku
o0 dopuszczenie do obrotu produktow leczniczych homeopatycznych oraz wniosku
0 dopuszczenie do obrotu produktéw leczniczych homeopatycznych weterynaryjnych.
Zezwolenie na wytwarzanie produktow leczniczych wydaje zgodnie z art. 38 ust. 2
Gloéwny Inspektor Farmaceutyczny (GIF). Natomiast pozwolenie na dopuszczenie
produktu do obrotu wydaje Prezes Urzedu Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobojczych. Obydwa organy podlegaja Ministrowi
Zdrowia. W przypadku watpliwosci co do waznoSci zezwolenia na wytwarzanie
produktéw Urzad Produktow moze, bez posrednictwa wnioskodawcy, uzyskaé
informacje od GIF lub z baz danych zawierajacych wydane zezwolenia, do ktérych ma
dostep. Kopie zezwolen wydane w innych krajach rowniez dotacza si¢ do wniosku,
jednakze zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie muszg by¢ uwierzytelnione (art. 9
projektu),

wprowadzenia w art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym mozliwosci dotaczenia do wniosku o wpis do rejestru
nieuwierzytelnionej kopii dowodu uiszczenia oplaty oraz wprowadzenia w ust. 8
mozliwosci dotgczenia do wniosku nieuwierzytelnionej kopii umowy z organizacja
odzysku sprzg¢tu elektrycznego i elektronicznego oraz kopii  dokumentu
potwierdzajacego wniesienie zabezpieczenia finansowego (art. 12 projektu),
wprowadzenia w art. 14a ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy mozliwosci dotgczenia do
wniosku o wyptate zaliczek przeznaczonych na zaspokojenie niezaspokojonych
$wiadczen pracowniczych nieuwierzytelnionej kopii wniosku o ogloszenie upadtosci
ztozonego w sadzie. Uwierzytelnienie kopii wniosku o ogloszenie upadtosci
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zlozonego w sadzie naraza pracodawce¢ na nieuzasadnione koszty optaty notarialnej
(art. 13 projektu),

5) wprowadzenia w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji 1 remontdw mozliwosci dotaczenia do wniosku o przyznanie
premii kompensacyjnej kopii dokumentéw potwierdzajacych informacje o lokalach
kwaterunkowych, ich powierzchni uzytkowej, okresach, w jakich wynajem podlegat
ograniczeniom, oraz kopii dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkow
(art. 14 projektu),

6) wprowadzenia w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
I akumulatorach mozliwosci dotaczenia do wniosku o wpis do rejestru
wprowadzajacych baterie lub akumulatory oraz prowadzacych zaktady przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw nieuwierzytelnionej kopii dowodu
uiszczenia oplaty rejestrowej. Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie wptaty nie
wymaga uwierzytelnienia. W celu realizowania zasady uproszczen procedur
administracyjnych konieczne jest dopuszczenie przekazywania nieuwierzytelnionych
kopii (art. 17 projektu).

Powyzsze propozycje stanowig uzupetnienie zmian w zakresie rezygnacji z oryginatow

I uwierzytelnionych kopii zawartych w ustawie z dnia 21 marca 2011 r. o ograniczaniu barier

administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 105, poz. 622, z pdzn. zm.).

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. W zwigzku z faktem,
ze projektowana ustawa zawiera rozwigzania korzystne dla przedsiebiorcow, w szczegolnosci
tych, ktorzy rzetelnie reguluja swoje zobowigzania, zasadne jest jak najszybsze ich
wprowadzenie w zycie.

Zgodnie z uchwatg nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji. Ponadto projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Gospodarki zgodnie ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po6zn. zm.).
Podmioty wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa nie zglosily zainteresowania pracami nad

projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienie prawa.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

10/47rch
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OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Ustawa bedzie oddziatywata na wiele roéznych grup podmiotow, w szczegdlnosci

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w zaleznosci od wprowadzanych rozwigzan:

1. Zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

1) utatwienia w metodzie kasowej rozliczania VAT dla matych podatnikow

— podatnicy podatku VAT, posiadajacy status ,matego podatnika”,
tj. u ktorych warto$¢ sprzedazy nie przekracza w poprzednim roku
podatkowym  réwnowartosci 1,2 mln euro lub  prowadzacy
przedsigbiorstwo maklerskie, zarzadzajacy funduszami inwestycyjnymi,
bedacymi agentem, zleceniobiorcg lub inng osoba $wiadczaca ustugi
0 podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu — jezeli kwota prowizji lub
innych postaci wynagrodzenia nie przekracza w poprzednim roku
podatkowym rownowarto$ci 45 tys. euro (w 2011 r. ,,matych podatnikow”
byto 1.532.003), w szczegolnosci ,,mali podatnicy” korzystajacy z metody
kasowej (w 2011 r. — 9.263, w 2010 r. — 9.181")

2) utatwienia w skorzystaniu z ulgi na zte dlugi w zakresie VAT

— podatnicy podatku VAT (w 2011 r. liczba czynnych podatnikow VAT
wyniosta 1.609.149?)

— urzedy skarbowe, izby skarbowe

2. Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz

ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych

1) kasowe rozliczenia przeterminowanych faktur w podatkach dochodowych

Y Ministerstwo Finansow.
2 Ministerstwo Finansow.



— podatnicy podatku dochodowego (w 2011 r. liczba podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych wyniosta 357.067%, a w zakresie podatku
dochodowego od os6b fizycznych liczba podatnikow, ktérych dochody
Z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub dziatow specjalnych
produkcji rolnej opodatkowane byty stawka 19%, wyniosta 410.813,
natomiast liczba podatnikow osiggajacych dochody z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanych przy zastosowaniu skali

podatkowej wyniosta 1.655.466%)

2) Zmiany w zakresie leasingu

a) skrécenie wymogu minimalnego czasu trwania umowy leasingu

nieruchomosci

— strony umOw leasingu nieruchomosci (w 2011 r. liczba raportowanych
umow leasingu nieruchomos$ci wyniosta 2395))

b) umozliwienie objecia umowa leasingu uzytkowania wieczystego

— strony umow leasingu nieruchomosci
€) zmiana stron w umowie leasingu w trakcie trwania podstawowego okresu

umowy leasingu

— strony umow leasingu i ich potencjalni kontynuatorzy (liczba nowych
umow leasingu zawartych w 2011 r. wyniosta 216.341, nowe umowy
leasingu zawarto 130 tys. leasingobiorcow, z czego 12,3% stanowity
umowy zawierane na okres powyzej 5 lat6))

d) ustalenie wartosci przedmiotu ponownego leasingu wedlug jego wartoSci

rynkowej

— strony umowy leasingu, zwlaszcza gdy przedmiot leasingu byt juz
wczesniej przedmiotem co najmniej jednej umowy leasingu (44 na 89

przedsigbiorstw leasingowych wskazuje zawarcie nowej umowy na

9 Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych za 2011 r., Departament Podatkow
Dochodowych, Warszawa, sierpien 2012 r.

4 Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2011 r., Departament
Podatkéw Dochodowych, Warszawa, sierpien 2012 r.

% Wyniki branzy leasingowej za 2011 r., Zwiazek Polskiego Leasingu.

8 Dziatalnosé przedsicbiorstw leasingowych w 2011 roku, Gléwny Urzad Statystyczny, Wyniki wstepne,
Warszawa, 2012.07.12, s. 2, 9.
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przedmiot wczesniej leasingowany jako preferowang opcj¢ zakonczenia

umowy leasingu”)

3. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

1) zniesienie uznaniowo$ci administracyjnej dotyczgcej mozliwo$ci ograniczenia wysokoscCi

zaliczek ptaconych przez podatnikow

— podatnicy
— organy podatkowe

2) zapewnienie sukcesji podatkowej przy przeksztalcaniu osob fizycznych prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza w jednoosobowa spotke kapitatowg

— osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (liczba o0séb
prowadzacych  jednoosobowa  dziatalno§¢  gospodarcza  wynosi

ok. 1,1 mIn®)

3) Zniesienie mozliwosci dokonywania wymiaru uzupelniajacego przy zwrocie sprawy

organowi pierwszej instancji przez organ rozpatrujacy odwolanie

— podatnicy

— organy podatkowe

4. Zmiany w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawie
Z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych

1) zapewnienie publikowania przez ZUS, NFZ i KRUS wydanych interpretacji

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

— Narodowy Fundusz Zdrowia

) Dzialalnos¢ przedsiebiorstw leasingowych w 2011 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki wstepne,
Warszawa, 2012.07.12, s. 11.

8 Raport o stanie sektora malych i S$rednich przedsigbiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011, s. 49.
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— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

— przedsigbiorcy

2) wskazanie zakresu przedmiotowego interpretacji indywidualnych w prawie ubezpieczen

spotecznych i opieki zdrowotne;j

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
— Narodowy Fundusz Zdrowia

— przedsigbiorcy

5. Zmiany w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (art. 8 projektu)

Uregulowanie sposobu sporzadzania sprawozdania finansowego przy przeksztalceniu oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w jednoosobowa spotke kapitatowa

niezobowigzanych do prowadzenia ksigg rachunkowych

— osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

6. Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

Redukcja obowigzku przekazywania wykazu informacji wykorzystywanych do ustalenia

wysokosci optat srodowiskowych

— podmioty korzystajace ze Srodowiska, czyli przedsiebiorcy oraz osoby
prowadzace dzialalno§¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych,
chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa
I rybactwa $rodladowego, oraz osoby wykonujgce zawod medyczny
w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej
praktyki

— marszalkowie wojewodztw

— wojewddzki inspektor ochrony srodowiska

— organy wykonawcze gmin, tj. wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast

(wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r. liczba gmin wynosita 2.479)
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7. Zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

1) zniesienic obowigzku rejestracyjnego oraz obowigzku ewidencyjnego dla podmiotow
zuzywajacych energi¢ elektryczng wytwarzang z generatorOw o lacznej mocy

nieprzekraczajacej 1 MW

— podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, zuzywajace
wyprodukowang przez siebie energi¢ elektryczng z generatoréw o lacznej
mocy nieprzekraczajacej | MW

2) utatwienia w ewidencjonowaniu sprzedazy i nabyciu wyroboéw weglowych

— podmioty sprzedajagce lub nabywajagce wyroby weglowe (liczba
posredniczgcych podmiotow weglowych, podlegajacych zwolnieniu od
akcyzy na dzien 12 pazdziernika 2012 r. wynosi 11.299%)

— Ministerstwo wlasciwe do spraw finanséw publicznych

3) odstgpienie od wymogu uzyskiwania nowego zezwolenia akcyzowego

— podatnicy podatku akcyzowego, w tym w szczego6lnosci podmioty
przeksztatcone (ponad 5% wszystkich nowych form w KRS to podmioty
powstate z przeksztalcenia, ich liczba w 2011 r. 1 2012 r. wyniosta 1.92110))

4) wydtuzenie terminu na przekazywanie danych o wyrobach akcyzowych

— podatnicy podatku akcyzowego
— urzedy celne, izby celne
5) ujednolicenie warunkéw dla zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego

z warunkami dla zezwolen akcyzowych

— podatnicy podatku akcyzowego

6) wprowadzenie mozliwos$ci zadania odsetek podatkowych od zwrotu akcyzy po terminie

— podatnicy podatku akcyzowego

— urzedy celne, izby celne

% Lista posredniczacych podmiotéw weglowych publikowana na podstawie art. 16 ust. 3c ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pézn. zm.), Ministerstwo
Finansow.

10 Raport przeksztatcenia firm w 2011 i 2012 roku, Centralny Osrodek Informacji Gospodarcze;.
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http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/bip_rejestry_i_ewidencje/podmioty_weglowe/podmioty_weglowe.pdf

7) odstgpieniec od obowigzku pisemnego powiadamiania w zakresie czynnoSci

wyprowadzania ze sktadu podatkowego wyroboéw akcyzowych

— podatnicy podatku akcyzowego
— urzedy celne, izby celne
8) zniesienie  ograniczen dotyczacych terminu  ostatecznej zmiany — wst¢pnego

zapotrzebowania na znaki akcyzy

— podatnicy podatku akcyzowego, w szczegdlnosci w zakresie wyrobow

spirytusowych, winiarskich i tytoniowych

9) odstgpienie od zakazu przekazywania znakow akcyzy

— podatnicy podatku akcyzowego

— urzedy celne, izby celne

8. Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

Klasyfikacja aktywow zaangazowanych w partnerstwo publiczno-prywatne

— jednostki sektora finanséw publicznych (podmioty publiczne w rozumieniu
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym),
W szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego

— minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wlasciwy do spraw

finansow publicznych, Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

9. Zmiany zaproponowane w ww. przepisach projektowane] ustawy dotyczg rezygnacji

z oryginatow 1 uwierzytelnionych kopii. Propozycje zmian dotycza:

1) rezygnacji z oryginatléw i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

— podmioty sktadajace wnioski o dochodzenie nalezno$ci pienieznych
— biegli skarbowi uprawnieni do oszacowania ruchomos$ci lub prawa

majatkowego



2) rezygnacji z oryginalow i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

— Prawo farmaceutyczne

— podmioty sktadajagce wniosek o dopuszczenie produktow leczniczych
homeopatycznych i leczniczych weterynaryjnych do obrotu (w 2012 r.

liczba zezwolen wydanych miesigecznie Srednio wyniosta 125)
3) rezygnacji z oryginatow 1 uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

— organizacje odzysku sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego (liczba
organizacji wpisanych do rejestru przedsigbiorcow i1 organizacji odzysku
sprzetu elektrycznego i elektronicznego wynosi 91
—  Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
4) rezygnacji z oryginatow i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 13 lipca 2006 r.

0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy

— pracodawcy sktadajacy wniosek o wyptate zaliczek na zaspokojenie
niezaspokojonych $wiadczen pracowniczych (do dnia 10 sierpnia 2012 r.
pracodawcy ztozyli 32 wnioski'?)

5) rezygnacji z oryginatow i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.

0 wspieraniu termomodernizacji i remontow

— osoby fizyczne sktadajace wniosek o przyznanie premii kompensacyjnej
(w 2011 r. liczba ztozonych wnioskow wyniosta 3.804)
6) rezygnacji z oryginalow i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r.
0 bateriach i akumulatorach

— podmioty wprowadzajace baterie lub akumulatory oraz podmioty
prowadzace zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatoréw

(w 2011 r. liczba wnioskow wyniosta 468)

1 Rejestr Przedsigbiorcow i Organizacji Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego, stan na 2012-10-15,
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
12 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.



Il. Konsultacje spoteczne

W ramach uzgodnien mi¢dzyresortowych i konsultacji spotecznych projektu zatozen przeprowadzonych we wrzesniu 2012 r., dokument zostat

przekazany do zaopiniowania do nastepujacych organizacji:

1)  Biuro Informacji Kredytowej S.A.,

2)  Business Centre Club,

3) Centrum PPP,

4)  Europejskie Centrum Konsumenckie,

5)  Federacja — Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci,
6) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu,
7)  Forum Zwigzkéw Zawodowych,

8) Fundacja im. Stefana Batorego,

9)  Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
10) Geodezyjna Izba Gospodarcza,

11) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

12) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

13) Instytut Badan nad Demokracja 1 Przedsigbiorstwem

Prywatnym,
14) Instytut PPP,
15) Izba Domoéw Maklerskich,

16)
17)
18)
19)
20)

21)

22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”,

Izba Gospodarcza ,,Apteka Polska”,

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

Izba Gospodarcza Gazownictwa,

Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorébw Zagranicznych
w Polsce,

Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce Zwigzek
Pracodawcow,

Krajowa Federacja Konsumentow,

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,

Krajowa Izba Biopaliw,

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych,

Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikaciji,
Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,

Krajowa lzba Gospodarki Odpadami,



30)
31)
32)
33)
34)
35)

36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)

43)

44)
45)
46)
47)

Krajowa lzba Rozliczeniowa,

Krajowa Rada Spotdzielcza,

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu 1 Ustug,

NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,
Ogo6lnopolski Zwiazek  Pracodawcow  Niepublicznych
Operatoréw Pocztowych,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,

Polska Agencja Rozwoju Przedsig¢biorczosci,

Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Majatkowych,

Polska Izba Biznesu Zywnoéciowego,

Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji,

Polska Izba  Gospodarcza  Eksporterow,  Importerow
i Kooperacji,
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego
i Spedyciji,

Polska lzba Gospodarki Odpadami,
Polska Izba Handlu,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

Polska lzba Komunikacji Elektronicznej,

48)
49)
50)
51)
52)
53)

54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)

64)
65)

Polska Izba Ochrony Oséb i Mienia,

Polska Izba Paliw Ptynnych,

Polska Izba Posrednikéw Ubezpieczeniowych 1 Finansowych,
Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,

Polska Izba Przemystu Chemicznego,

Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow
Medycznych Polfarmed,

Polska lzba Rzeczoznawstwa Majatkowego,

Polska lzba Ubezpieczen,

Polska Izba Zielarsko-Medyczna i Drogeryjna,

Polska Konfederacja Pracodawcdow Prywatnych ,,Lewiatan”,
Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji,

Polska Organizacja Przemyshu i Handlu Naftowego,

Polska Rada Biznesu,

Polski Zwiazek Faktorow,

Polski ~ Zwigzek  Pracodawcoéw  Prywatnych  Branzy
Kosmetycznej,

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

Polskie = Towarzystwo Przesylu 1 Rozdzialu Energii

Elektrycznej,



66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)

Propozycje Ministerstwa Gospodarki spotkaty si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony wielu z tych organizacji. Wszystkie opinie byly
szczegdtowo omawiane na konferencji uzgodnieniowej w dniach 11 i 12 wrzes$nia 2012 r. oraz 17 — 19 wrzeénia 2012 r. z udzialem partneréw
spotecznych. Szereg uwag zostalo uwzglednionych i znalazto odzwierciedlenie w projekcie zatozen. Natomiast uwagi, ktore nie mogty byc

uwzglednione, zostaly przedstawione w niniejszym zestawieniu wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Gospodarki. Zestawienie nie uwzglgdnia

Pracodawcy RP,

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Stowarzyszenie Archiwistow Polskich,

Stowarzyszenie Eksporterow Polskich,

Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych,

Stowarzyszenie Konsumentow Polskich,

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,

Stowarzyszenie Polska Federacja Producentow Zywnosci,

Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Polska Izba Brokerow,

Stowarzyszenie

Czystosci,

Producentow  Kosmetykow

i

Srodkow

76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)

Stowarzyszenie Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych,
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,
Towarzystwo Obrotu Energia,

Zrzeszenie Zwiagzkow Zawodowych Energetykow,

Zwiazek Armatorow Polskich,

Zwiazek Bankoéw Polskich,

Zwiazek Maklerow 1 Doradcow,

Zwiazek Pracodawcow Przemystu i Urzadzen Pomiarowych,
Zwiazek Przedsigbiorstw Leasingowych,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

propozycji, ktore w wyniku poglebionej analizy i uzgodnien w ramach konferencji uzgodnieniowej zostalty wykreslone z projektu.
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Dotyczy propozycji

Podmiot

zglaszajacy

Tres¢ uwagi

Stanowisko MG

Ulatwienia w metodzie
kasowej rozliczenia
VAT dla  matych
podatnikow

PKPP

Lewiatan

Zasadnym jest rozwazenie rozszerzenia mozliwosci
stosowania metody kasowej rowniez przez S$rednich
I duzych przedsiebiorcow. Wyeliminowaloby to ryzyko, ze
duzi przedsigbiorcy unikajg korzystania z ustug tych, ktorzy

stosujg metod¢ kasowa.

Propozycja nie moze zosta¢ uwzgledniona ze
wzgledu na obowigzujace regulacje europejskie
(dyrektywa 2006/112/WE), ktére nie dopuszczaja

stosowania powszechnej metody kasowej.

Utlatwienia w skorzy-
staniu z ulgi na zle

dtugi w zakresie VAT

Polska Izba
Handlu

Docelowo proponujemy 30 dni.

PKN Orlen

W przypadku gdy termin ptatnosci wskazany na fakturze
VAT wynosi przyktadowo 30 dni od dnia wystawienia
faktury, to uprawdopodobnienie nieSciggalnosci mogloby
zosta¢ skrocone do 60 dni. Ponadto nalezy rozwazy¢
zlikwidowanie  dodatkowych — warunkéw skorzystania

z prawa do ,,ulgi na zte dtugi”.

Pracodawcy
RP

Nalezy zastanowi¢ si¢, czy termin 90 dni nie jest
terminem zbyt krotkim. W  wyniku  p6ZniejSzego

uregulowania naleznosci znowu konieczne bedzie

Propozycja zostata uzgodniona z MF.
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korygowanie deklaracji podatkowych.

Niezaliczanie

zobowigzan z tytulu
uméw PPP do dhugu
publicznego i deficytu
sektora finansow

publicznych

PKPP

Lewiatan

Nalezy siggna¢ po instrumenty bardziej elastyczne niz
przepisy prawa. Kompletna regulacja musiataby by¢
bowiem niezwykle kazuistyczna, a w efekcie nie

przyniostaby oczekiwanego pozytku.

Urzad Miasta
Stotecznego

Warszawy

Proponowane zmiany pozostawig sporo watpliwosci
interpretacyjnych z uwagi na wysoki poziom ogoélnosci
zalecen Eurostat-u (brakuje precyzyjnych uregulowan np.
w odniesieniu do rodzajow ryzyka). Decyzje Eurostat-u
nie tworzg prawa europejskiego. Decydujac si¢ na
uregulowanie ustawowe — w przypadku zmian wytycznych
Eurostat ryzyko dlugotrwalej procedury legislacyjne;j

zZwigzanej ze zmiang ustawy.

Uregulowanie problematyki klasyfikacji PPP
w konteks$cie dlugu publicznego zwigkszyloby

pewnos¢ prawng inwestycji PPP.

OoPzz

Propozycji nie mozna zaliczy¢é do  obcigzenia
administracyjnego  generujgcego  spadek  poziomu
przedsigbiorczo$ci obywateli; umieszczenie jej w projekcie
zatlozen nie znajduje uzasadnienia. Nie zostaly
przedstawione rzeczowe informacje, ktore motywowaty

projektodawcow do uznania przedmiotowej regulacji za

Brak pewnos$ci prawnej co do klasyfikacji PPP do
dtugu publicznego jest wskazywany jako bariera
do korzystania z tej formy realizacji inwestycji.
Propozycja ma na celu zwigkszenie pewnosci

prawnej i nie bedzie generowac kosztow.

12




obcigzenie administracyjne, skali tej uciazliwosci, jak

réwniez koszty, jakie wygeneruje przedmiotowa zmiana.

Zniesienie Polska lzba | Proponowana zmiana jest korzystna, jednak zbyt | Wprowadzenie $cisle  okreSlonego  katalogu
uznaniowos$ci Handlu ogoblnikowa i w dalszym ciggu pozostawia urzednikom duzg | sytuacji, w ktorych mozliwe jest zmniejszenie
administracyjnej swobod¢ w =zakresic wysoko$ci zmniejszenia zaliczek. | wysoko$ci zaliczek, nie przyniesie pozadanego
dotyczacej mozliwosci Z tego wzgledu zasadnym jest wskazanie sposobu i zasad | efektu. Nadmierna kazuistyka przepisu prawnego
ograniczenia zmniejszania zaliczek. spowoduje, ze przedsigbiorca znajdujacy si¢
wysokosci zaliczek _ : : : : W innym niz opisany stanie, nie bedzie w stanie
BCC Zniesienie  uznaniowo$ci powinno by¢  zastgpione ) ] o
ptaconych przez ] ] o . skorzysta¢ z ograniczenia wysokosci zaliczki.
o precyzyjnymi przepisami, co moze okaza¢ si¢ trudne do
podatnikow _ ) . .
zrealizowania. Po wprowadzeniu propozycji MG kazda odmowa
_ bedzie podlegata kontroli sadowe;.
OPzz Wprowadzenie literalnie okreslonych przestanek, ktorych
wypelnienie  obligowaloby  organ  podatkowy do
ograniczenia poboru zaliczek na podatek.
Odstapienie od zakazu | BCC Proponowana zmiana moze by¢ bardziej klopotliwa od | Trudno odnies¢ si¢ do zgtoszonej uwagi, poniewaz
przekazywania znakow obecnie istniejgcego rozwigzania. brak jest wskazania, na czym miataby polegaé
akcyzy trudnos¢.
Towarzystwo | Odstgpienie od zakazu przekazywania znakéw akcyzy | Propozycja dotyczy przekazania znakow akcyzy
Gospodarcze | nalezy traktowa¢ z duza ostrozno$cig. Protokolarne | migdzy podmiotami przeksztatconymi.
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Polskie

przekazanie znakéw jedynie pod nadzorem Urzedu Celnego

Korzystanie z tych samych praw przez nastgpce

Elektrownie | nie do konca zapewni bezpieczenstwo w zakresie | i 0sobista kontrola naczelnika UC wydaje si¢ by¢
zapobiegania naduzy¢. wystarczajgcym zabezpieczeniem.
Utatwienia w ewiden- | Polskie Zasadne jest wprowadzenie dalszych uproszczen w ustawie | Uwzglednienie propozycji w przedmiotowym
cjonowaniu sprzedazy | Towarzystwo | o podatku akcyzowym, np. przez jednoznaczne wskazanie, | projekcie jest niemozliwe z uwagi na brak
i nabyciu wyrobow | Elektro- ze u podmiotdw zuzywajacych wyroby weglowe na cele | stanowiska MF do postulatu.
weglowych cieptowni uprawniajagce do zwolnienia nie powstaja ubytki tych
Zawodowych | wyrobow podlegajace opodatkowaniu.

Goérnicza lzba
Przemystowo-

-Handlowa

Ulatwienia w ewidencjonowaniu sprzedazy 1 nabycia
wyrobow weglowych. Dla osiggnigcia utatwienia w obrocie
wyrobami weglowymi istotnym jest nie tyle rozszerzenie
ustawowego upowaznienia dla Ministra Finansow, ile
podjecie  prac  nad

doprecyzowaniem  przepisow

akcyzowych. Zatem proponuje si¢:

doprecyzowac przepisy akcyzowe ze wzgledu na specyfike
dziatan kopaln, w tym zasady dotyczace okreslania norm
dopuszczalnych ubytkow wyrobéw weglowych, dodad
nowe brzmienie definicji podmiotu zuzywajacego, dodaé
nowe brzmienie

definicji posredniczacego podmiotu

Uwzglednienie propozycji w przedmiotowym

projekcie jest niemozliwe z uwagi na brak

stanowiska MF do postulatu.
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weglowego, doda¢ definicje gospodarstwa domowego,
doprecyzowa¢  definicje = zakladu  energetycznego,
doprecyzowaé przepisy akcyzowe w taki sposob, aby
zuzycie wyrobow weglowych stanowito odrgbny przedmiot

opodatkowania akcyza.

Wydhizenie terminu na
przekazywanie danych
0 wyrobach akcyzo-

wych

PKN Orlen

Zwazajac na praktyke obrotu, praktyczniejszym terminem
na zlozenie wymaganych przepisami informacji bylby
25 dzien m-ca nastepnego. W praktyce pozwolitoby to
zrowna¢ dzien na przekazanie tych informacji z terminem

sktadania deklaracji.

Jednocze$nie uwazamy, ze skladanie  wszystkich
wymaganych dodatkowych zestawienh 1 o$wiadczen
akcyzowych (ewidencje wyrobow — nie okre$lono terminu
i dzi§ kazdy sklada w innym terminie, o$wiadczenia
0 zuzyciu energii elektrycznej zwolnionej — dzi$ 15-ty m-ca
nastgpnego) winno mie¢ miejsce w terminie do 25 dnia

m-ca nastgpnego.

Polskie

Towarzystwo

Dla podatku akcyzowego terminem powinien by¢ 25 dzien

nastepnego miesigca.

Uwzglednienie propozycji w  przedmiotowym

projekcie jest niemozliwe z uwagi

stanowiska MF do postulatu.

na brak
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Elektro-

cieplowni

Zawodowych
Odstgpienie od obo- | Polskie Nalezatoby takze odstgpi¢, z powoddéw wskazanych w | Uwaga dotyczy zmiany tresci rozporzadzenia MF,
wigzku pisemnego | Towarzystwo | uzasadnieniu, od obowigzku powiadamiania naczelnika | nie moze zosta¢ wtaczona do projektu MG.
powiadamiania w za- | Elektro- urzedu celnego o zamiarze dokonania wysytki wyrobow
kresie czynnosci | cieptowni akcyzowych, o ktérym mowa w § 42 ust. 1 rozporzadzenia
wyprowadzania ze | Zawodowych | Min. Fin z dnia 7.05.2010 r. w sprawie kontroli niektorych
sktadu  podatkowego wyrobow akcyzowych
wyrobow akcyzowych

Polska Punkt ten powinien =zosta¢ rozszerzony o wszelkie

Organizacja zgloszenia wynikajace z rozporzadzenia w sprawie kontroli

Przemystu niektérych wyrobdéw akcyzowych.

i Handlu

Naftowego
Redukcja obowigzku | Marszatek Postulat kwoty 200 zi, a nie jak zaproponowano | Wprowadzenie kolejnego podziatu
przekazywania wykazu | WojewoOdztwa | w przedmiotowym projekcie 400 zt. Wynika to z faktu, | przedsigbiorcow, ze wzgledu na kwotg optaty,
informacji Wielko- ze w powyzszych wykazach czesto znajdujg si¢ drobne | zamiast oczekiwanego uproszczenia mogloby
wykorzystywanych do | polskiego btedy (np. zastosowanie nizszych stawek optat | generowaé dodatkowe czynno$ci  wobec
ustalenia  wysokosci — z poprzedniego roku), ktére wplywajag na wysokosé, | przedsiebiorcy.
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optat srodowiskowych

wyliczonej  przez  podmiot, oplaty. Mozliwosé
weryfikowania wykazow na kwoty pomiedzy 200 zt
a 400 zt pozwoli na ujawnienie niektorych btedow, ktore
doprowadzily do =zanizenia optaty ponizej 400 zt
(wowczas podmiot korzystajacy ze S$rodowiska jest
zwolniony z obowigzku jej wniesienia), podczas gdy
prawidlowa jej wysoko$¢ wynosi powyzej 400 zt — w tej
sytuacji podmiot korzystajacy ze $rodowiska jest

zobowigzany do jej uiszczenia.

Rada
Krajowej Izby
Gospodarki
Morskiej

Niejasnym jest pojecie ,,jednokrotnego skladania wykazu
informacji wykorzystywanych do ustalenia wysokosci optat
srodowiskowych”. Przedsiebiorcy naliczaja oplaty za
korzystanie ze $rodowiska na podstawie zebranych danych
o emisjach. Dane te wynikaja z przeprowadzanych
pomiardow i ksztattujg si¢ réznie w zaleznosci od zuzycia
medidw, surowcow itp. w danym okresie czasu. Z tego
powodu wystana jednokrotnie informacja jest aktualna
jedynie w odniesieniu do okresu sprawozdawczego, ktérego
dotyczy. W przypadku typoéw korzystania ze Srodowiska,

w ktorych emisje mozna nalicza¢ ryczaltowo, wykaz

Zgodnie z propozycja MG brak zlozenia
aktualizacji  wykazu  bedzie dla  organu
prowadzacego rejestr potwierdzeniem, ze podmiot
korzystajacy ze srodowiska nie przekroczyl limitu

zwalniajgcego z wnoszenia optaty srodowiskowe;.
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réwniez ulega zmianie, gdyz stawki za poszczegolne typy
korzystania ze S$rodowiska aktualizowane sg rokrocznie.
W zwiazku z tym koncepcja ,,jednokrotnego sktadania

wykazu” nie ma odniesienia do rzeczywistosci.

OPzz Zmiana niecelowa — przekazywanie informacji zwigzanych | Podmioty zobowigzane do uiszczenia opfaty
z dziatalnosciag  firm  korzystajacych ze S$rodowiska | srodowiskowej nadal beda miaty obowigzek
podmiotom administracji publicznej wspiera ich dziatania | informowania organu administracji, zmniejszy si¢
zmierzajagce do racjonalnego ksztattowania $rodowiska | jedynie liczba organéw — z 3 do 1 — do ktérych
I gospodarowania jego zasobami zgodnie z =zasadg | nalezy bezposrednio zlozy¢ wykaz. Organy beda
ZrOwWnowazonego rozwoju oraz przeciwdzialania | mogly miedzy soba przekazywaé informacje
zanieczyszczeniom. przedsigbiorcy.
Wskazanie zakresu | Rada Proponuje si¢ dodanie w ustawie o swobodzie dziatalnosci | Regulacje zawarte w ustawie o0 swobodzie
przedmiotowego Podatkowa gospodarczej przepisu, ze o ile przepis szczegdlny nie | dziatalnoSci gospodarczej majg charakter norm
interpretacji PKPP okresla organu wlasciwego dla interpretacji — whasciwym | ogdlnych. Okreslenie organdéw wilasciwych dla
indywidualnych Lewiatan organem w sprawach interpretacji jest minister wlasciwy | wydania konkretnych interpretacji przepisow
W prawie ubezpieczen dla danego dziatu administracji zgodnie z ustawg o dziatach | prawa w zakresie danin publicznych powinno mie¢
spotecznych 1 opieki administracji rzadowe;. miejsce w przepisach szczegotowych.
zdrowotnej
Na tym etapie propozycja wymaga poglebionej
(poprzednia nazwa

propozycji: Wskazanie

analizy przepisow ustaw szczegdlowych oraz
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organu wlasciwego do
dokonywania
interpretacji prawa
ubezpieczen

spotecznych)

konsultacji z organami

w przedmiotowej sprawie.

wihasciwymi
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Wptyw regulacji na sektor publiczny, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na sektor finanséw publicznych,

poza propozycjami:

— wprowadzenia mozliwos$ci zadania odsetek podatkowych od zwrotu akcyzy po
terminie,

— redukcji obowigzku przekazywania wykazu informacji wykorzystywanych do
ustalenia wysoko$ci optat srodowiskowych — ta propozycja bedzie wymagaé
(w razie potrzeby) stworzenia mozliwosci wzajemnego udostgpniania
odpowiednich informacji,

— zapewnienia publikowania przez ZUS, NFZ i KRUS wydanych interpretacji
— negatywne skutki dla budzetu wymienionych jednostek beda minimalne
(w latach 2009 — 2012 NFZ wydat tacznie ok. 49 interpretacji przepisoOw na
78 wnioskéw o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow, w 2011 r. ztozono
do ZUS 1.208 wnioskow, z czego 787 dotyczylo przepisdw pozostajagcych we

wlasciwosci ZUS).

Regulacja ogranicza krag podmiotéw zobowigzanych do uiszczania optaty skarbowe;j
Z tytulu: rejestracji oraz ewidencji podmiotéw zuzywajacych energie elektryczng
wytwarzang z generatorow o tacznej mocy 1 MW oraz tytulu uzyskania przez
nastepcoOw prawnych i podmioty przeksztatcone odpowiedniego zezwolenia. Ponadto
odstapienie od obowigzku przedkladania poswiadczonych kopii w niektorych
postepowaniach administracyjnych moze zmniejszy¢ liczbe poswiadczania przez

organy, ze dokument przedstawiany w kopii zostal przez ten organ faktycznie wydany.

Mozliwe natomiast sa wplywy posrednie: odstgpienie w kilku przypadkach od
obowigzku uzyskiwania zaswiadczen na rzecz o$wiadczen oraz likwidacja zezwolen
spowoduje nieoszacowane w tym dokumencie uwolnienie zasobow jednostek sektora
finanséw publicznych, co umozliwi wzrost efektywnosci. Ponadto obnizenie kosztow

funkcjonowania  przedsi¢biorstw  bedzie  skutkowalo  zwigkszeniem  ich



konkurencyjnosci, a w efekcie, na skutek wzrostu gospodarczego, zwigkszy wptywy ze

wszystkich podatkdw.

IV. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Gléwnym efektem wejscia w zycie ustawy bedzie obnizenie kosztow funkcjonowania
przedsigbiorstw, czesciowo przez zmniejszenie wydatkow na realizacje obowigzkow
administracyjnych, a czgsciowo przez redukcje czasochlonnych obcigzen

administracyjnych.

Redukcja samych obowigzkow informacyjnych w pierwszym roku wyniesie
przynajmniej 3,2 min zi. Wartos$¢ ta zostala oszacowana na podstawie modelu kosztu
standardowego. Przytoczona kwota dotyczy tylko tych obowiazkow informacyjnych,
ktore zostaly zmierzone w Raporcie z pomiaru obcigzen administracyjnych
(wykonanego na zlecenie MG). W wielu przypadkach redukcja obcigzen regulacyjnych
moze by¢ jeszcze wyzsza. Nalezy zaznaczy¢, iz ta wartos¢ przeliczona na roboczo-
godziny (przynajmniej 146.000 godzin rocznie) pozostanie do dyspozycji
przedsigbiorcow, co pozwoli przedsigbiorcom efektywniej wykorzysta¢ posiadane

zasoby.

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter ustawy ponizej zestawiono wptyw na przedsiebiorczos¢

dla kazdej propozycji:
1. Zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug

1) utatwienia w metodzie kasowej rozliczania VAT dla matych podatnikow

Zmiana warunkéw, ktore powoduja, iz obecnie mala grupa przedsigbiorcow korzysta

z metody kasowej, przyczyni si¢ do ograniczenia tzw. zatoréw platniczych, a dzigki temu
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poprawie ptynnosci finansowej przedsigbiorstw i poprawie warunkow wykonywania

dziatalnos$ci gospodarczej oraz rzetelnosci obrotu gospodarczego w Polsce.

2) utatwienia w skorzystaniu z ulgi na zte dtugi w zakresie VAT

Przyjecie propozycji pozwoli wierzycielowi na zmniejszenie naleznego podatku VAT z tytutu
dostawy towarow lub $§wiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku niezaptaconych
wierzytelnosci. Rozwigzanie to powinno sprzyja¢ rzetelno$ci obrotu oraz ograniczeniu

zatoréw platniczych.

2. Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz

ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych

1) regulacje w podatkach dochodowych zmierzajace do likwidacji zatorow platniczych

Przewidziane w projekcie zmiany majace na celu ztagodzenie zjawiska zatoroOw platniczych

wptyng na poprawe ptynnosci finansowej przedsiebiorstw.
2) zmiany w zakresie leasingu

a) skrocenie wymogu minimalnego czasu trwania umowy leasingu

nieruchomosci

Rozwigzanie utatwia oszacowanie przez finansujacego ryzyka zwigzanego

Z zawarciem umowy, a tym samym poprawia konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw.
b) umozliwienie objecia umowa leasingu uzytkowania wieczystego

Przyjecie tego rozwigzania bedzie skutkowaé odcigzeniem uzytkownikow

wieczystych, ktérzy nie bedg musieli zawiera¢ dodatkowych umow.

€) zmiana stron w umowie leasingu w trakcie trwania podstawowego okresu

umowy leasingu

Ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne, potwierdzenie
dokonywania zmian stron umowy zaréwno finansujgcego, jak i korzystajgcego

utatwi przedsigbiorcom zrezygnowanie z dalszego korzystania z przedmiotu
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leasingu. W okresie pogorszenia sytuacji finansowej lub zmiany profilu
prowadzonej dziatalno$ci pozwoli na zminimalizowanie skutkéw zmniejszenia

konkurencyjnosci.

d) ustalenie wartosci przedmiotu ponownego leasingu wedlug jego wartoSci

rynkowej

Rozwigzanie pozwoli na ustalenie rynkowej (rzeczywistej) wartosci netto
przedmiotu umowy leasingu, poniewaz wraz z uplywem czasu nast¢puje jego
realna utrata wartosci. Ponowna umowa leasingu tego samego przedmiotu bedzie
dla korzystajacego bardziej oplacalna, w sytuacji gdy warto$§¢ poczatkowa

uwzgledni, wynikajacy z uptywu czasu i eksploatacji, spadek wartosci.

3. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

1) zniesienie uznaniowo$ci administracyjnej dotyczacej mozliwosci ograniczenia wysokosci

zaliczek ptaconych przez podatnikow

Zniesienie uznaniowo$ci administracyjnej w tym zakresie umozliwi wykorzystanie
w wiekszym stopniu instrumentu ograniczenia poboru zaliczek na podatek, co przetozy si¢

korzystnie na warunki funkcjonowania przedsigbiorstw korzystajacych z tej mozliwosci.

2) zapewnienie sukcesji podatkowej przy przeksztalcaniu osob fizycznych prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza w jednoosobowa spotke kapitatowg

Od dnia 1 lipca 2011 r. przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng moze dokona¢ przeksztalcenia
I rozpoczaé wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w formie jednoosobowej spotki
kapitatowej — spotki z ograniczong odpowiedzialno$ciag. Wprowadzona zostata sukcesja
cywilnoprawna. Brak jednak wcigz przepiséw, ktore umozliwiatyby sukcesje podatkowa
takiej czynnosci. W zwigzku z tym niezbg¢dne jest dokonanie zmian w prawie podatkowym
skutkujacych sukcesja podatkowa w przypadku przeksztalcania przedsigbiorcy bedacego
osobg fizyczng w spotke kapitalowa. Niniejsza propozycja poprawia spojnos¢ prawa

gospodarczego.
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3) zniesieniec mozliwosci dokonywania wymiaru uzupelniajgcego przy zwrocie sprawy

organowi pierwszej instancji przez organ rozpatrujacy odwolanie

Skutkiem wprowadzenia tego rozwigzania bedzie przywrdcenie funkcjonowania zasady

reformationis in peius w prawie podatkowym.

4. Zmiany w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawie
Z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych

1) zapewnienie publikowania przez ZUS, NFZ i KRUS wydanych interpretacji

Publikowanie interpretacji przyczyni si¢ do postulowanego przez Srodowisko
przedsigbiorcow upowszechnienia informacji o praktyce stosowania prawa z zakresu
ubezpieczen spotecznych 1 zdrowotnych w  sSytuacjach rodzacych  watpliwosci
przedsigbiorcow, a w dalszej perspektywie do utatwienia im wykonywania cigzgcych na nich

obowigzkow.

2) wskazanie zakresu przedmiotowego interpretacji indywidualnych w prawie ubezpieczen

spotecznych i opieki zdrowotnej

Rozwigzanie ma na celu doprecyzowanie przepisow.

5. Zmiany w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spdétek handlowych (art. 8
projektu)

Uregulowanie sposobu sporzadzania sprawozdania finansowego przy przeksztalceniu oséb
fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w jednoosobowa spotke kapitatowa

niezobowigzanych do prowadzenia ksigg rachunkowych

W przypadku przedsigbiorcow — 0sob fizycznych, ktérzy nie maja obowigzku prowadzenia
ksigg rachunkowych, brak jest precyzyjnego okreslenia, ktore pozwolitoby — jak to si¢ dzieje
w przypadku spotek osobowych na podstawie art. 10" ksh — na sporzadzanie przez nich

sprawozdania finansowego w oparciu o podsumowanie zapisow w podatkowej ksiedze
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przychodow i rozchoddw oraz innych ewidencji prowadzonych dla celéw podatkowych, spis
z natury, a takze inne dokumenty. Kwestia ta powinna by¢ wyraznie uregulowana
w przepisach — nie ma bowiem uzasadnienia odmiennego traktowania znajdujacych sie¢
w takiej samej sytuacji przedsigbiorcow — 0sob fizycznych i przedsigbiorcow dziatajacych
W postaci spotek osobowych, tym bardziej, ze w ramach przepisow ustawy o rachunkowosci
ustawodawca wymienia wskazane podmioty w jednej grupie i przewiduje wobec nich takie
same regulacje (art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2). Niniejsza propozycja poprawia Spojnos¢ prawa

gospodarczego.

6. Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

Redukcja obowigzku przekazywania wykazu informacji wykorzystywanych do ustalenia

wysokosci optat srodowiskowych

W celu redukcji obcigzen administracyjnych natozonych na przedsigbiorcow uzasadnione jest
zniesienie obowigzku przekazywania wykazu do kilku podmiotow jednocze$nie

(wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta).

7. Zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

1) zniesienic obowigzku rejestracyjnego oraz obowigzku ewidencyjnego dla podmiotow
zuzywajacych energi¢ elektryczng wytwarzang z generatorow o lacznej mocy

nieprzekraczajacej 1 MW

Proponowana zmiana ma na celu obnizenie kosztow funkcjonowania podmiotow, ktore
Zuzywaja wytworzong w opisany powyzej sposob energie elektryczna.

2) ulatwienia w ewidencjonowaniu sprzedazy i nabyciu wyrobow weglowych

Wprowadzenie powyzsze] zmiany w ustawie o podatku akcyzowym umozliwi Ministrowi
Finansow uproszczenie procedur towarzyszacych obrotowi wyrobami weglowymi
zwolnionymi od akcyzy oraz szybkie reagowanie na utrudnienia w tym zakresie mogace si¢

pojawi¢ w przysztosci.
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3) odstgpienie od wymogu uzyskiwania nowego zezwolenia akcyzowego

Proponowana zmiana umozliwi nastgpcom prawnym ipodmiotom przeksztalconym
korzystanie w pelni z praw i obowiazkdw wynikajacych z udzielonych wcze$niej zezwolen.
Nastepcy prawni oraz podmioty przeksztalcone w sytuacjach uregulowanych w Ordynacji
podatkowej nie beda musieli uzyskiwa¢ nowych zezwolen na prowadzong dotychczas
I kontynuowang dziatalnos¢, a dotychczasowe zezwolenia podlegalyby zmianie.
W nastegpstwie wyeliminowany zostanie dtugotrwaty proces uzyskiwania zezwolen, ktory
czegstokro¢ przyczyniat si¢ do konieczno$ci czasowego zaprzestania dziatalno$ci nowo

powstatlych podmiotow.

4) wydhluzenie terminu na przekazywanie danych o wyrobach akcyzowych

Zaproponowana zmiana wydtuzy ww. termin w taki sposob, aby podatnik nie miat trudnos$ci
w przekazaniu catkowitych danych o dokonanych wyprowadzeniach. Wydtuzenie terminu
pozwoli na rzeczywiste okreslenie przypadkéw wyprowadzenia wyrobow akcyzowych poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy oraz redukuje obcigzenia administracyjne w wysokosci

2,54 min zt rocznie.

5) ujednolicenie warunkéw dla zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego

z warunkami dla zezwolen akcyzowych

Przedmiotowa zmiana spowoduje ujednolicenie ww. wymaganych warunkow, ktére obecnie
w roznych sytuacjach na gruncie akcyzy sg zréznicowane. Utatwi to podatnikom

funkcjonowanie przez wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych.

6) wprowadzenie mozliwosci zgdania odsetek podatkowych od zwrotu akcyzy po terminie

Wprowadzenie proponowanej zmiany wynika z potrzeby zachowania symetrii
w konsekwencjach nieprzestrzegania normy prawnej. Ponadto niedokonanie zwrotu akcyzy
W terminie niewatpliwie prowadzi do =zatorow platniczych. W skrajnym przypadku
niezwrocenie akcyzy w terminie moze prowadzi¢ do upadtosci przedsigbiorcy. Ordynacja
podatkowa iustawa o podatku od towarow i uslug zawieraja w tym zakresie pewne
rozwigzania i gwarancje nalezytego ich stosowania; nie ma uzasadnionych powodoéw, aby
inaczej postepowaé¢ w przypadku zwrotu akcyzy. Rozwigzanie to powinno sprzyjac

ograniczeniu zatoréw ptatniczych, a takze poprawiac¢ spojnos$¢ prawa gospodarczego.
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7) odstgpienie od obowigzku pisemnego powiadamiania w zakresie czynnoS$ci

wyprowadzania ze sktadu podatkowego wyroboéw akcyzowych

Przedmiotowe rozwigzanie usunie zbedny wymodg wysylania dodatkowo pisemnego
powiadomienia 0 wyprowadzeniu wyrobow akcyzowych ze sktadu podatkowego, zmniejszy
wiec koszty funkcjonowania przedsigbiorcow. Miedzy innymi propozycja redukuje

obcigzenia administracyjne o wysokosci 0,6 mln zt rocznie.

8) zniesienie ograniczen dotyczacych terminu  ostatecznej zmiany — wstepnego

zapotrzebowania na znaki akcyzy

Celem proponowanej zmiany jest zniesienie ograniczen dotyczacych terminu ostatecznej
zmiany wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy w sytuacjach, w ktorych ograniczenia te
nie majg istotnego znaczenia fiskalnego i stanowig niepotrzebng ucigzliwos¢ dla podmiotow.
Jednocze$nie zmiana ta pozwoli zredukowac obcigzenia administracyjne o kwote

0,077 min zt rocznie.

9) odstapienie od zakazu przekazywania znakow akcyzy

Podmioty przeksztatcane w sytuacjach uregulowanych w Ordynacji podatkowej nie
musiatyby zwraca¢ niewykorzystanych znakéw akcyzy, a nastepcy prawni wnioskowac
0 wydanie nowych znakéw akcyzy. Propozycja obnizy koszty funkcjonowania

przedsigbiorstw.

8. Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

Klasyfikacja aktywow zaangazowanych w partnerstwo publiczno-prywatne

Propozycja wyraznego ujecia w polskim prawie wytycznych wynikajacych z decyzji
EUROSTAT pozwoli na usuni¢cie watpliwosci podnoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacych z niejasnych przestanek determinujacych zaliczanie badz
niezaliczanie zobowigzan z tytutu PPP do deficytu sektora finanséw publicznych i dtugu
publicznego. Dzieki ustawowej randze niniejszej propozycji zapewniona zostanie w polskim

porzadku prawnym stabilno$¢ regut wynikajacych z decyzji EUROSTAT, co powinno
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przyczyni¢ si¢ do rozwoju PPP w Polsce. Decyzje EUROSTAT nie majg jedynie charakteru

instrukcyjnego, ale sg interpretacja przepisOw rozporzadzenia ES95.

9. Zmiany zaproponowane w ww. przepisach projektowanej ustawy dotycza rezygnacji

Z oryginalow i uwierzytelnionych kopii. Propozycje zmian dotycza:

1) rezygnacji z oryginatéw i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

Propozycja stanowi uzupelnienie zmian w zakresie rezygnacji z oryginalow
i uwierzytelnionych kopii zawartych w ustawie z dnia 21 marca 2011 r. o ograniczaniu barier

administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 105, poz. 622, z pdzn. zm.).

2) rezygnacji z oryginalow i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.

Prawo farmaceutyczne

Zezwolenie na wytwarzanie produktéw leczniczych wydaje zgodnie z art. 38 ust. 2 Gtowny
Inspektor Farmaceutyczny (GIF). Natomiast pozwolenie na dopuszczenie produktu do obrotu
wydaje Prezes Urzedu Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i1 Produktow
Biobojczych. Obydwa organy podlegaja Ministrowi Zdrowia, ktdéry w razie potrzeby moze

ustanowi¢ wewngtrzne mechanizmy kontroli autentycznosci zezwolenia.

3) rezygnacji z oryginatow i1 uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

0 zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym

Rozwigzanie usunie zbgdne czynnosci przeprowadzane przez przedsigbiorcow. Organ sam

moze zweryfikowac, czy optata zostala dokonana.

4) rezygnacji z oryginalow i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 13 lipca 2006 r.

0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy

Propozycja odciazy pracodawce z ponoszenia kosztéw optaty notarialne;.
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5) rezygnacji z oryginatow i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.

0 wspieraniu termomodernizacji i remontow

Efektem tej zmiany bedzie zmniejszenie kosztow przedmiotowej procedury.

6) rezygnacji z oryginalow i uwierzytelnionych kopii — ustawa z dnia 24 kwietnia 20009 r.

0 bateriach i akumulatorach

Rozwigzanie usunie zbedne czynnosci przeprowadzane przez przedsigbiorcow.

Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie wptaty nie wymaga uwierzytelnienia.

V. Wptlyw regulacji na rynek pracy

Przedmiotowa ustawa bedzie miala bezposredni wplyw na rynek pracy jedynie
w przypadku propozycji ,,Rezygnacja z oryginatow i uwierzytelnionych kopii — ustawa
Z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy” - przez obnizenie kosztow przedsiebiorcy oraz skrocenie czasu

zaspokojenia roszczen pracowniczych.

Ustawa bedzie miata zauwazalny posredni wplyw na rynek pracy — na skutek wzrostu
konkurencyjnosci spodziewane jest utrzymanie obecnego zatrudnienia, a nawet jego

wzrost.

VI. Wplyw regulacji na rozwoj regionalny

Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rozwoj regionalny, za$ ewentualny

posredni wptyw jest niemozliwy do oszacowania.

10/48rch
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Warszawa, ngaidziernika 2012 1.

Minister
Spraw Zagranicznych

dot.: RM-10-103-12 7 22.10.2012 r.

om-1992..

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

ppinia o zgodnosci z prawem Unil Europelsklej projektu ustawy o redukcji niektorych
obcigzer administracyjnych w gospodarce wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej {Dz. U. 22007 r. Nr 65,
poz. 437 z poin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolite)
Polskiej w Unii Europejskiaj

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedloionym projektem wustawy o redukcjii niektérych obcigzer
administracy/nych w gospodarce pozwalam sobie wyrazié poniiszg opinie:

Prajekt ustawy nie jest nfezgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Gospodarki



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?

z dnia

w sprawie wzoru zawiadomienia o skorygowaniu podstawy opodatkowania
oraz podatku naleznego

Na podstawie art. 89a ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 oraz z 2012 r. poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

8 1. Okresla si¢ wzor zawiadomienia o skorygowaniu podstawy opodatkowania oraz podatku

naleznego stanowiacy zalgcznik do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra Finanséw (Dz. U.
Nr 248, poz. 1481).



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wydaje si¢ w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... 0 redukcji niektorych
obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz. U. poz. ...), zmieniajacej m.in. ustawe o podatku
od towarow 1 ustlug. Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia jest konsekwencja
wprowadzenia ta ustawg nowego upowaznienia dla Ministra Finanséw do okre§lenia wzoru
zawiadomienia o dokonanej korekcie podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego z tytutu
dostawy towarow lub $wiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci,
ktorych niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona, poprzez dodanie w art. 89 ustawy
0 podatku od towaréw i ustug ust. 8. W dotychczasowym stanie prawnym podatnik miat
obowigzek zlozenia takiego zawiadomienia w urzgdzie skarbowym, ale bez okre§lonego przez
Ministra Finansow wzoru.

W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia niezbednych danych pozwalajacych na weryfikacje
obowigzkow natozonych na dtuznika w zakresie korekty odliczonej kwoty podatku naliczonego,
projektowany wzor zawiera obok danych identyfikacyjnych podatnika (wierzyciela), rowniez
dane identyfikacyjne kontrahenta (dluznika), numer faktury, dat¢ uptywu terminu platnosci oraz
kwoty korekty podstawy opodatkowania i podatku naleznego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow z chwilg przekazania do uzgodnien

Z cztonkami Rady Ministrow.

Stosownie do postanowien § 1la ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.),
projekt rozporzadzenia zostanie przez organ wnioskujacy udostepniony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowany akt prawny

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo wptyw na podmioty, ktore rozliczaja podatek od
towarow i ustug.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym réwnolegle
Z uzgodnieniami zewngtrznymi.

3. Wplyw projektowanego aktu prawnego:

a) na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na finanse publiczne, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na techniczny
charakter zmian zaproponowanych w rozporzadzeniu,

b) narynek pracy
wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy z uwagi na
techniczny charakter zmian zaproponowanych w rozporzadzeniu,

c) na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie

przedsi¢biorstw

wejscie w zycie rozporzadzenia nie b¢dzie miato wpltywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

d) na sytuacje i rozwoj regionalny
przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

4. Zrédla finansowania

Wprowadzenie w zycie regulacji zawartych w projektowanym rozporzadzeniu nie wymaga

dodatkowych naktadow finansowych.
5. Zakres zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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POLTAX

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ........................

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK (WIERZYCIEL), POLA CIEMNE WYPE£NIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB
RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASNIENIAMI.

2012 r. (poz. ....... )

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika (wierzyciela)

2. Nr dokumentu

3. Status

VAT-26

ZAWIADOMIENIE O SKORYGOWANIU PODSTAWY OPODATKOWANIA
ORAZ PODATKU NALEZNEGO

Za

4. Miesiac

| —

5. Kwartat
lub

| S —

6. Rok

| IS S E— —

Podstawa prawna:

Sktadajacy:
Termin skifadania:
Miejsce skiadania:

Art. 89a ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.),

zwanej dalej "ustawg”.

Podatnik (wierzyciel) dokonujgacy korekty podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego, o ktérej mowa w art. 89a ust. 1.
W terminie ztozenia deklaracji podatkowej, w ktorej podatnik dokonuje korekty, o ktérej mowa w art. 89a ust. 1 ustawy.
Urzad skarbowy wtasciwy dla podatnika (wierzyciela).

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA ZAWIADOMIENIA

7. Urzad skarbowy, do ktérego adresowane jest zawiadomienie

B. DANE PODATNIKA (WIERZYCIELA)

* - dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi

** - dotyczy podmiotéw bedacych osobami fizycznymi

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Rodzaj podatnika (wierzyciela) (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

D 1. podatnik (wierzyciel) niebedacy osoba fizyczng

D 2. osoba fizyczna

9. Nazwa petna, REGON* / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia**

C. DANE IDENTYFIKACYJNE DLUZNIKA ORAZ INFORMACJE DOTYCZACE KWOT KOREKT
PODSTAWY OPODATKOWANIA ORAZ PODATKU NALEZNEGO

Nazwa podatnika (dtuznika)

Identyfikator
podatkowy NIP
podatnika
(dtuznika)

Nr faktury

Data uptywu terminu
ptatnosci 1)

Kwota korekty
podstawy
opodatkowania
w zt

Kwota korekty
podatku naleznego

w zt

c

d

e

f

| VAT-26,, | 1»




POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK (WIERZYCIEL), POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE,

DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASNIENIAMI.

8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
Ogétem kwoty 2) 10. 11.
Suma kwot zkol. e i f.
D. OSWIADCZENIE PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PRZEDSTAWICIELA
PODATNIKA
Oswiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia.
12. Data wypetnienia (dzien — miesigc — rok) 13. Telefon kontaktowy 14. Podpis (i pieczatka) podatnika lub osoby
reprezentujacej podatnika
E. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO
15. Uwagi urzedu skarbowego
16. Identyfikator przyjmujacego formularz 17. Podpis przyjmujacego formularz

1) Nalezy poda¢ date (dzien — miesiac —rok) uptywu termin ptatnosci okreslonego w fakturze lub umowie

2) Kwoty nalezy zaokragli¢ do petnych ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki wynoszace 50 i wiecej groszy

podwyzsza sig do petnych ztotych

| VAT-26 | 2- |




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

z dnia

w sprawie trybu przekazania znakéw akeyzy nast¢pcom prawnym
lub podmiotom przeksztatlconym

Na podstawie art. 130 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akeyzowym (Dz. U.
22011 1. Nr 108, poz. 626, z pésn, zm.>) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la tryb przekazania znakéw akcyzy nastgpcom prawnym lub
podmiotom przeksztaiconym.

§ 2. 1. Przekazanie banderol nastepcom prawnym lub podmiotom przeksztatconym odbywa
pod warunkiem pisemnego powiadomienia o planowanym przekazaniu banderol wiasciwego
naczelnika urz¢du celnego w sprawach znakow akcyzy przed dniem przekazania banderol
nastepey prawnemu lub podmiotowi przeksztatconemu.

2. Powiadomienie powinno zawiera¢ datg przekazania banderol, oznaczenie podmiotu
przekazujacego banderole i nastgpcy prawnego oraz informacje o liczbie przekazywanych
banderol, serii, roku wytworzenia i1 numerach ewidencyjnych tych banderol.

3. Przekazanie banderol potwierdza sig protokolem podpisanym przez dwie osoby
reprezentujace strony czynno$ci albo przez jedna osobs, jezeli zapewnienie reprezentacii
dwuosobowej nie jest mozliwe,

4. Protokét powinien okre$laé miejsce 1 datg dokonania czynnosci, rodzaj i liczbe
banderol oraz oznaczenie serii numeru ewidencyjnego banderol, a takze strony czynnosci
i nazwiska 0s6b w niej uczestniczgeych oraz ich podpisy.

§ 3. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem I stycznia 2013 1.

MINISTER FINANSOW

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § | ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansdw (Dz. U, Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,
Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 { Nr 291, poz. 1707.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu przekazania znakéw akcyzy
nastgpcom prawnym lub podmiotom przeksztalconym stanowi wykonanie delegacji dla
Ministra Finanséw zawartej w art. 130 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2011 1. Nr 108, poz. 626, z péZn, zm.), do okreélenia trybu przekazania
znakéw akcyzy nastgpcom prawnym lub podmiotom przeksztatconym, uwzgledniajac
koniecznos¢ kontroli nad przekazaniem znakéw akeyzy oraz identyfikacji, rodzaju i liczby

przekazywanych znakow akcyzy.

Celem proponowanej zmiany przepiséw jest taka ich konstrukcja, ktéra umozliwia
przekazanie znakéw akcyzy nastepcom prawnym lub podmiotom przeksztaiconym. Podmioty
przeksztatcane w sytuacjach uregulowanych w Ordynacji podatkowej nie bedg musiaty
zwracal niewykorzystanych znakow akcyzy, a nastgpcy prawni wnioskowaé o wydanie
nowych znakéw akcyzy. W celu zachowania kontroli, przekazanie znakéw akcyzy nastepcom
prawnym bedzie odbywaé si¢ protokolamie, po wczesniejszym powiadomieniu wiasciwego
naczelnika urzedu celnego w sprawach znakéw akcyzy,

Zgodnie z obecnym art. 134 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym w przypadku przejecia praw
i obowiazkéw podmiotu obowigzanego do oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami
akcyzy, rozliczenia znakéw akcyzy oraz zwrotu niewykorzystanych znakow akcyzy dokonuje
nastepca prawny podmiotu obowigzanego do oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami
akcyzy lub inne osoby, ktére przejety jego prawa i obowiazki, w terminie 14 dni od przejecia
praw 1 obowigzkow.

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.
Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie 2z trybem
okre$lonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony W Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji — zgodnie z przepisami uchwaty Nr 49 Rady Ministréw
z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z péén.

Zm.).



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny
Projekt rozporzadzenia oddziatuje na podmioty obowigzane do oznaczania wyrobdw
akcyzowych znakami akeyzy, tj. podmioty prowadzace skiady podatkowe, podmioty
» dokonujace produkcji wyrobow akcyzowych na zasadach okreslonych w art, 47 ust. 1 pkt 1,
2, 4 i 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, importeréw, podmioty
dokonujace mnabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobéw akeyzowych oraz podmioty
posiadajgce wyroby akcyzowe nieoznaczone znakami akdyzy, oznaczone nieprawidtowo
lub nieodpowiednimi znakami akcyzy w przypadku, gdy wyroby te przeznaczone
sg do dalszej sprzedazy.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych
Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji spolecznych z Krajowym
Stowarzyszeniem Przemysiu  Tytoniowego, Polskim Stowarzyszeniem Przemystu
Tytoniowego, Polska Rada Winiarstwa i Polskim Przemystem Spirytusowym.
3, Wplyw aktu normatywnego na:
a) sektor finansé6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
wydanie rozporzadzenia nie pociagga za sobg zwigkszenia wydatkéw budzetu paristwa
oraz nie ma wplywu na jednostki sektora finanséw publiczaych, w tym na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego,
b) rynek pracy
wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy,
¢) konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

wejécie w Zzycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki 1 przedsiebiorczod¢ oraz na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

d) sytuacje i rozwéj regionalny ‘
wejécic w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwéj
regionalny.
4. Wskazanie Zrédel finansowania

Wydanie rozporzgdzenia nie pociage za soba zwigkszenia wydatkdéw budzetowych.
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