Projekt 16.03.2011r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
zdnig ... marca 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu

Gléwnemu Urze¢dowi Statystycznemu

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.

Nr 88, poz. 439, z pdzn. Zm.)l) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie nadania

statutu Glownemu Urzedowi Statystycznemu (Dz. U. Nr 148, poz. 1648, z pdzn. zm.)z)

w zataczniku wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 4 otrzymuje brzmienie:

,»§ 4. W sktad Urzedu wchodza nastgpujace komarki organizacyjne:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Gabinet Prezesa,

Departament Programowania i Koordynacji Badan,
Departament Metodologii, Standardow i Rejestrow,
Departament Analiz 1 Opracowan Zbiorczych,
Departament Studiow Makroekonomicznych i Finansow,
Departament Rachunkéw Narodowych,

Departament Badan Regionalnych i Srodowiska,
Departament Badan Demograficznych,

Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia,

10) Departament Pracy,

9

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 769,
z 1998r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 .
Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz
22010 r. Nr47, poz. 278 i Nr 76, poz. 498.

2
) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1044, z 2004 r. Nr 31, poz. 263, z 2005 r.
Nr 38, poz. 342 i Nr 154, poz. 1285,z 2007 r. Nr 133, poz. 925 oraz z 2009 r. Nr 113, poz. 939.
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11) Departament Przedsigbiorstw,
12) Departament Produkcji,
13) Departament Handlu i Ushug,
14) Departament Rolnictwa,
15) Departament Informacji,
16) Departament Wsp6tpracy Migdzynarodowe;j,
17) Biuro Organizacji i Kadr,
18) Biuro Dyrektora Generalnego,
19) Biuro Administracyjno-Ksiggowe.”;
2) w § 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Prezesowi sg podporzadkowane:
1) Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca,
2) Centrum Informatyki Statystycznej,
3) Zaktad Wydawnictw Statystycznych,
4) Instytucja gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Instytucja obstugi dziatalnosci
edukacyjnej 1 badawczej resortu statystyki publicznej — Centrum Edukacji

Statystycznej GUS” - (w trakcie procedury legislacyjnej).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

GABINET PREZESA
Koordynator

Zespolu Radcéw Pr wnych
Mari r
Radca Prawny




Uzasadnienie

Ostatnia zmiana statutu GUS zostata dokonana w roku 2009 i jej celem — jak podano
w uzasadnieniu do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego statut - byto
dostosowanie struktury organizacyjnej GUS do 6wczesnych zadan statystyki publicznej,
wynikajacych z:

— poglebionej integracji polskiej statystyki publicznej w ramach Europejskiego

Systemu  Statystycznego oraz wynikajacych z tego zadan aktywnego

wspoluczestnictwa we wspoltworzeniu i rozwoju statystyki europejskiej,

— przygotowan statystyki polskiej do zadan wynikajacych z przewodnictwa Polski

w Radzie Unii Europejskie;j,

— nowych zadaf w zakresie migdzynarodowej wymiany informacji statystycznych

oraz uczestnictwa w projektach migdzynarodowych OECD, MFW, Banku

Swiatowego ONZ i wyspecjalizowanych organizacji zwiazanych z ONZ,

— zmian w organizacji i technologii realizacji badan statystycznych, w szczegélnosci

wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2009 r. sprawozdan elektronicznych jako

podstawowej formy i technologii gromadzenia danych,

— specjalizacji urzedow statystycznych w wojewddztwach w okreslonych dziedzinach

badan statystycznych w skali gospodarki narodowej,

— zwigkszonych zadaf statystyki publicznej w zakresie obstugi informacyjnej

administracji rzadowej i samorzadowej, w tym poglebiania analiz prezentowanych

danych statystycznych,

— wzrostu potrzeb informacyjnych biznesu, organizacji pozarzadowych, $rodowisk

naukowych i edukacji,

— rozwoju technologii teleinformatycznych i ich zastosowan w statystyce,

— realizacji spisow powszechnych (rolnego oraz spisu ludnos$ci i mieszkan) w latach

20101 2011.
Wprowadzone w 2009 r. zmiany polegaty na utworzeniu w strukturze organizacyjnej GUS
nowych komorek organizacyjnych. Powstaty woéwczas:

— Departament Studiéw Makroekonomicznych,

— Departament Pracy,

— Departament Warunkéw Zycia,

—Departament Europejskiego Systemu Statystycznego i Wspotpracy Miedzynarodowej

— Departament Informatyki Statystycznej.
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Konsekwencja wprowadzenia tych zmian byt wzrost liczby komoérek organizacyjnych Urzedu
do 22.

W uzasadnieniu do tego projektu wskazane zostaty tez zmiany w resorcie statystyki dotyczace
jednostek podporzadkowanych. Dotyczyto to:

— Centrum Inforrhatyki Statystycznej, ktore powstato na bazie Centralnego Os$rodka

Informatyki Statystycznej, a jego rola miata by¢ znacznie ograniczona w zwiazku z

zamierzonym utworzeniem w GUS Departamentu Informatyki Statystyczne;j,

— Centrum Edukacji Statystycznej GUS, ktore dziatato do 31 grudnia 2010 r. i uleglo

likwidacji ze wzgledu na forme dotychczasowego finansowania jako zaktad

budzetowy; nadmieni¢ nalezy, Ze obecnie trwa procedura utworzenia Centrum

Edukacji Statystycznej GUS w formie instytucji gospodarki budzetowej, wniosek o

wyrazenie zgody na utworzenie w/w instytucji zostal w dniu 27 stycznia br.

pozytywnie zaopiniowany przez Staty Komitet Rady Ministréw i obecnie znajduje sie

w toku prac legislacyjnych,

— utworzenia Instytutu Statystyki Publicznej im. Jerzego Sptawy—Neymana, ktéry w

zatozeniu mial by¢ placowka naukowo badawcza, dziatajaca wedlug regut ustalonych

przez Prezesa GUS poza systemowym uregulowaniem jednostek naukowo—
badawczych.
Nowa struktura organizacyjna, o ktérej mowa wyzej, faktycznie nie zostala w pelni
wprowadzona w zycie, co bylo spowodowane szeregiem przyczyn. Jako istotne nalezy
wymienic¢ :

- obcigzenie  pracami  zwigzanymi z  przygotowaniem,  organizacja
1 przeprowadzeniem w 2010 r. powszechnego spisu rolnego oraz pracami
przygotowawczymi do narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan,
ktdory rozpocznie si¢ w kwietniu 2011 r.,

- wymagania szczegolnie zaawansowanej wiedzy eksperckiej od statystykow
1 0s0b kierujacych merytorycznymi departamentami GUS, w zwiazku z czym
nabory na stanowiska dyrektoroéw byly wielokrotnie ponawiane i nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow,

- bledne zalozenie, Zze zmiany normatywne dokonane w Statucie umozliwia
powstanie Instytutu 1 jego funkcjonowanie bez zapewnienia zrodet
finansowania,

- zmiang zasad finansowania jednostek sektora finanséw publicznych

i w efekcie likwidacjg z dniem 1 stycznia 2011 r. zaktadéw budzetowych, co
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miato wplyw na konieczno$¢ wiaczenia czasowo zadan Centrum Edukacji
Statystycznej do struktur GUS; nalezy oczekiwaé, ze trwajace prace nad
utworzeniem tego Centrum, w formie instytucji gospodarki budzetowe;,
zakonczone zostang pozytywnie,

- zakrojone na zbyt szeroka skale¢ zamierzenia reorganizacyjne, przy
rozdrobnieniu tematycznym zadan departamentéw prowadzacych dziedzinowe
badania statystyczne i decentralizacji prac (specjalizacja US); wobec braku
sprawnych mechanizméw koordynacji, proponowane zmiany zamiast
przynies¢ realizacj¢ zakladanych celow, doprowadzity do odwrotnych
skutkow.

Analiza powyzszych uwarunkowan wymusza potrzeb¢ wyciagniecia wnioskow dla
zachowania wymaganego poziomu prowadzonych przez GUS badan statystycznych, zakres
ktérych okresla corocznie Rada Ministréw, na wniosek Rady Statystyki.

W wyniku dokonanej analizy, z jednej strony, zadan stawianych statystyce przez Europejski
System Statystyczny oraz potrzeb odbiorcow informacji statystycznych, z drugiej strony -
zasobOw, w tym kadrowych, ktéorymi aktualnie dysponuje GUS, zaproponowano w
projektowanym rozporzadzeniu koncentracj¢ w dzialajacych juz departamentach okreslonych
zadan, tak by w efekcie tematy zblizone lub komplementarne byly wykonywane przez jedng
komorke organizacyjna.

Powyzsza propozycja dotyczy nastepujacych departamentow:

= Departamentu Studidow Makroekonomicznych i Finanséw, do zadan ktérego
zostanie wlaczona tematyka przypisana aktualnie do zadan Departamentu
Finansow (z wylaczeniem badan koniunktury gospodarczej, ktére beda w
kompetencji Departamentu Przedsigbiorstw),

- Departamentu Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, w ktérym potaczone
zostana zadania obecnie realizowane przez Departament Badan Spotecznych
i Departament Warunkéw Zycia.

Powyzsze zmiany w zakresie podziatu zadan przypisanych departamentom merytorycznym
prowadza do ograniczenia ich liczby o 2.
Przedmiotowa zmiana Statutu zaktada, zZe bez zmian struktury beda realizowane
dotychczasowe zadania przez:

— Departament Programowania i Koordynacji Badan,

— Departament Metodologii, Standardow i Rejestrow,
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— Departament Badan Regionalnych i Srodowiska,

— Departament Rachunkéw Narodowych,

— Departament Badan Demograficznych,

— Departament Pracy,

— Departament Przedsigbiorstw,

— Departament Produkc;ji,

— Departament Handlu 1 Ustug,

— Departament Rolnictwa,

— Departament Informacji.
Nie ulegna zmianie rowniez zadania Departamentu Analiz i Opracowan Zbiorczych
(w ktorego nazwie dodano de facto prowadzone analizy), a takze Departamentu Wspotpracy
Migdzynarodowej, z nazwa skrocona adekwatnie do wykonywanych zadan.
Okolicznos¢, ze od prawie 2 lat okazato si¢ niemozliwe utworzenie Departamentu
Informatyki Statystycznej przesadza o zasadnosci likwidacji tej komodrki organizacyjnej
1 przeniesieniu planowanych dla niej zadan do Centrum Informatyki Statystyczne;.
Nadmieni¢ nalezy, ze nie jest to novum — taka struktura funkcjonowata przed reorganizacja
1 byla skuteczna.
Szczegolowe] analizie poddano dotychczasowy sposob delegowania zadan przypisanych
Prezesowi GUS, jako centralnemu organowi administracji rzadowej, ktéoremu podlegaja
dyrektorzy urzedow statystycznych, bedacy organami administracji niezespolonej w
wojewodztwie, w szczegolnosci w odniesieniu do Dyrektora Generalnego. Przede wszystkim
dotyczy to struktury organizacyjnej statystyki publicznej w terenie, wspotdziatania GUS
1 urzedow statystycznych oraz wykonywania zadan Prezesa GUS w zakresie nadzoru nad
dyrektorami urzedow statystycznych, co wynika wprost z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pdzn. zm.). Biorac pod uwage znaczenie tych
zadan dla prawidlowego funkcjonowania statystyki publicznej zasadne jest znaczne
rozszerzenie zadan Gabinetu Prezesa, jako komorki organizacyjnej, w ktorej powinny zostac
zlokalizowane i stworzone struktury oraz mechanizmy wsparcia Prezesa GUS. Oznacza to
zarazem przesunigcie niektdrych zadan z biur, ktore pozostana w strukturze GUS jako
realizujagce zadania Dyrektora Generalnego. W Gabinecie Prezesa skupione zostang
kompetencje strategiczno - zarzadcze oparte na analizie strukturalnej funkcjonowania resortu.
Znajda tu rowniez miejsce komorki wykonawcze realizujace zadania Prezesa GUS z zakresu

nadzoru instytucjonalnego oraz audytu, ochrony informacji niejawnych i spraw obronnych
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jak rowniez badan statystycznych z tej dziedziny oraz bezpieczenstwa informacji.
W Gabinecie Prezesa umiejscowione zostanie samodzielne stanowisko, ktorego zadania
obejma przygotowanie projektéw strategii/kierunkdw rozwoju w obszarach o zasadniczym
znaczeniu dla statystyki publicznej, w tym m.in. w zakresie rozwoju edukacji statystycznej
oraz informatyki statystyczne;.

W konteks$cie zmian, o ktérych mowa wyzej, uzasadnione stato si¢ skorygowanie zadan
biur podlegtych Dyrektorowi Generalnemu, tj:

— Biura Organizacji i Kadr,

— Biura Dyrektora Generalnego,

— Biura Administracyjno — Ksiggowego.
Zaktada sig, ze:
Biuro Organizacji i Kadr bgdzie odpowiedzialne za przygotowanie, adekwatnie do struktur
wewnetrznych GUS, opisow stanowisk oraz warto$ciowania pracy, przygotowanie zasad
naboru i awansé6w w GUS (w tym na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej), prowadzenie
naboru do stuzby cywilnej, obstuge kadrowa pracownikow GUS oraz planowanie szkolen
1 rozwoju cztonkéw korpusu shuzby cywilnej w GUS. Jest to zmiana o charakterze majacym
istotne znaczenie dla ustalenia ich liczby odpowiednio do zadan. Z dotychczasowych zadan
Departamentu Kadr 1 Szkolenia sprawy rozwoju edukacji statystycznej zostang przeniesione
do Gabinetu Prezesa.

Komorka organizacyjng stanowigca zaplecze dla Dyrektora Generalnego bedzie Biuro
Dyrektora Generalnego, ktérego zakres zadan zostanie S$ciSle powigzany z zadaniami
Dyrektora Generalnego. Roznica bedzie polegata na przejeciu przez Gabinet Prezesa zadan
zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem Prezesa GUS, jako organu i ktéremu sg
podporzadkowani dyrektorzy urzedow statystycznych i jednostki podlegle (m.in. nadzor
1 kontrola resortowa).

W konsekwencji w pionie Dyrektora Generalnego sprawy ewidencji majatku,
inwestycje 1 remonty, sprawy gospodarcze, sprawa organizacji zamowien publicznych
1 obstuga finansowo-ksiggowa GUS, w tym obstuga finansowa realizacji zadan
wspotfinansowanych ze zréodet zagranicznych, zostang zlokalizowane w Biurze
Administracyjno-Ksiggowym.

Reasumujac, nowa struktura organizacyjna GUS ograniczy liczb¢ komorek
niezbednych do realizacji zadan Prezesa GUS z 22 do 19. Zaktada sie, ze zarzadzanie
struktura ze skumulowanymi, zbliZonymi zadaniami bedzie sprawniejsze z punktu widzenia
kierujacych w zakresie okreSlonych badan statystycznych, utatwi nadzor Prezesa
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i wiceprezesow GUS nad poszczegdlnymi obszarami badan statystycznych oraz realizacje
innych zadan wynikajacych z przepisoéw prawa, a takze uczyni bardziej przejrzystymi relacje

migdzy nadzorem sprawowanym przez Prezesa GUS i Dyrektora Generalnego.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z zachowaniem standardowego okresu vacatio legis,

tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (§ 2 projektowanego rozporzadzenia).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrtow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Gtownego Urzedu Statystycznego w dacie

przekazania do uzgodnien migdzyresortowych.

Tre$¢ projektowanego rozporzadzenia nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Ocena Skutkéw Regulacji ( OSR)
1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywal akt prawny:

Projekt rozporzadzenia w aspekcie proponowanych zmian organizacyjnych w Gléwnym
Urzedzie Statystycznym ma na celu usprawnienie i podwyzszenie efektywnoéci w zakresie
jego statutowej dzialalno$ci, a w konsekwencji posrednio ma stuzy¢ nie tylko samemu
Urzgdowi, ale stuzbom statystyki publicznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej

czyli stuzbom statystycznym ministerstw, centralnym i terenowym organom administracji

rzadowej, jednostkom samorzadu terytorialnego.

2. Zakres konsultacji:

1) migdzydziatowych:

W ramach uzgodnien migdzydzialowych projekt zostanie przekazany do zaopiniowania

naczelnym i centralnym organom administracji rzadowe;j;
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2) spotecznych:

W ramach konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany do
Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnosciowej, Przewodniczacego Naukowej Rady
Statystycznej, Przewodniczacego Rady Statystyki.

Ponadto projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego www.stat.gov.pl.

3. Wplyw regulacji na:

1) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego:
Przedlozony projekt nie wywiera wplywu na sektor finansow publicznych. Wydatki

zwigzane z reorganizacja zostang dokonane w ramach $rodkow z czesci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego. Proponowane zmiany
sq wylacznie reorganizacja struktury jednostki i ich wdrozenie nie wymaga dodatkowych

naktadéw finansowych;

2) rynek pracy:

Przedtozony projekt nie wywiera zadnego wptywu na rynek pracy. Proponowane zmiany
organizacyjne planuje si¢ w ramach dotychczasowego stanu zatrudnienia w resorcie

statystyki publicznej (w czg$ci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny);

3) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$§é, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw:

Reorganizacja Urzgdu przyczyni si¢ do wigkszej sprawno$ci dziatania Urzedu, co moze
mie¢ posrednio pozytywny wplyw na poprawe obstugi informacyjnej uzytkownikow,

w tym przedsigbiorcow;

4) sytuacje 1 rozwo0] regionow:

Proponowane zmiany nie bgda mialy bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwoj
regionalny, posrednio moga pozytywnie oddziatywaé na procesy zarzadzania
1 podejmowania decyzji w zakresie rozwoju regionalnego oraz na poprawe obshlugi

informacyjnej samorzadow.
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