
Projekt 16.03.201 Ir.

ROZPORZ4DZENTE

PREZESA RADY MINISTROW

zdnia... marca20II r.

zmieniaj4ce rozporzqdzenie w sprawie nadania statutu

Gl6wnemu Urzpdowi Statystycznemu

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dma 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.

Nr 88, poz. 439, zpo2n. zm.)t) zarzqdza siq, co nastqpuje:

$ 1. W rozporuqdzeniu Prezesa Rady Ministr6w z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie nadania

stafutu Gl6wnemu Urzqdowi Statystycznemu (Dz. U. Nr I48, poz. 1648, z p62n. zm)z)

w zaNqcznlku wprowadza siq nastqpuj4ce zmrarry:

1) $ 4 otrzymuje brzmienie:

,,$ 4. W sklad Urzqdu wchodz4nastEpujqce kom6rki organizacyjne:

1) Gabinet Prezesa,

2) Departament Programowania i Koordynacji Badat'r,

3) Departament Metodologii, Standard6w i Rejestr6w,

4) Departament Analiz i Opracowari Zbrorczych,

5) Departament Studi6w Makroekonomicznych i Finans6w,

6) Departament Rachunk6w Narodowych,

7) Departament Badari Regionalnych i Srodowiska,

8) Departament Badan Demografi cznych,

9) Departament Badari Spolecznych i Warunkow Lycia,

10) Departament Pracy,

l )

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 769,
z I998r .Nr99,poz .632 iNr106,poz .668,z200 l  r .Nr100,po2.1080,22003r .Nr217,po2.2125,22004 r .Nr273,po2.2703,22005r .
Nr 163, poz. 1362,22006 r. Nr 170, poz.1217,22007 r. Nr 166. poz. 1172,22008 r.Nr221, poz. 1505, 22009 r. Nr 18, poz. 97 oraz
22010 r, Nr47, poz. 278 i  Nr 76,po2.498.

t \-' 
Zmrany wymienionego rczporzqdzenia zostaly ogloszone w Dz. lJ. z 2002 r. Nr 122, poz. 1044, z 2004 r. Nr 3 1, poz. 263, z 2005 r.

Nr 38, poz. 342 i  Nr l54,poz.1285,22007 r. Nr 133, poz. 925 orazz2009 r. Nr I  13, po2.939.
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1 1 ) Departament Przedsiqbiorstw,

1 2) Departament Produkcji,

13) Departarnent Handlu i Uslug,

I 4) Departament Rolnictwa,

1 5) Departament Informacji,

1 6) Departament Wsp6lpracy Miqdzynarodowej,

17) Biuro Organizacji i Kadr,

18) Biuro Dyrektora Generalnego,

1 9) Biuro Administracyjno-Ksiqgowe.";

2) w $ 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Prezesowi s4 podporzqdkowane:

1) Centralna Biblioteka Statystycznaim. Stefana Szulca,

2) Centrum Informatyki Statystycznej,

3) ZakNad Wydawnictw Statysty cznych,

4) Instytucja gospodarki budzetowej pod nazwq,,Instytucja obsfugi dzialalno6ci

edukacyjnej ibadawczej resortu statystyki publicznej - Centrum Edukacji

Statystycznej GUS" - (w trakcie procedury legislacyjne).

$ 2. Rozporzqdzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

GABINET. PREZESA

t".ooTr"SJooJo[$lgt*ny.r,

*#{;"

7-a rgodn*,if nuirrgQfu
prawnyni i ra*akcyfry*m
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Uzasadnienie

Ostatnia zmiana statutu GUS zostala dokonana w roku 2009 ijej celem - jak podano

w uzasadnieniu do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w zmieniajqcego statut - bylo

dostosowanie struktury organizacyjnej GUS do 6wczesnych zadah statystyki publicznej,

wynikajqcych z:

- poglqbionej integracji polskiej statystyki publicznej w ramach Europejskiego

Systemu statystycznego oraz wynikaj4cych z tego zadah aktywnego

wsp6fu czestnictwa we wsp6ltworzeniu i rozwoju statystyki europ ej skiej,

- przygolowari statystyki polskiej do zadaf wynikajqcych z przewodnictwa Polski

w Radzie Unii Europejskiej,

- nowych zadan w zakresie miqdzynarodowej wymiany informacji statystycznych

oraz uczestnictwa w projektach miEdzynarodowych OECD, MFw, Banku

Swiatowego oNZ i wyspecjalizowanych organizaqi zwiqzanych z oNZ,
- zmian w organizacji i technologii realizacji badari statystycznych, w szczeg6lno6ci

wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2009 r. sprawozdari elektronicznych jako

podstawowej formy i technologii gromadzenia danych,

- specjalizacji urzEd6w statystycznych w wojew6dztwach w okreslonych dziedzinach

badari statystycznych w skali gospodarki narodowej,

zwiqkszonych zadah statystyki publicznej w zakresie obstugi informacyjnej

administracji rz4dowej i samorzqdowej, w tym poglqbiania analiz prezentowanych

danych statystycznych,

- wzrostu potrzeb informacyjnych biznesu, organizaqi pozarz4dowych, Srodowisk

naukowych i edukacji,

- rozwoju technologii teleinformatycznych i ich zastosowaf w statystyce,

- realizacji spis6w powszechnych (rolnego oraz spisu ludnoSci i mieszkan) w latach

2010 i  201r.

Wprowadzone w 2009 r. zmiany polegaly na utworzeniu w strukturze organizacyjnej GUS

nowych kom6rek organizacyjnych. Pows taly w 6w czas:

- Departament Studi6w Makroekonomicznych,

- Departament Pracy,

- Departament Warunk6w Zycia,

-Departament Europejskiego Systemu Statystycznego i Wsp6lpracy Miqdzynarodowej

- Departament Informatyki Statysty cznej.
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Konsekwencj4 wprowadzema tych zmian byl wzrost liczby kom6rek organizacyjnych Urzqdu

do 22.

W uzasadnieniu do tego projektu wskazane zostaly teL zmiany w resorcie statystyki dotyczqce

j ednostek podporz4dkowanych. Dotyczylo to:

- Centrum Informatyki Statystycznej, kt6re powstalo na bazie Centralnego Osrodka

Informatyki Statystycznej, ajego rola mialaby6 znacznie ograniczona w zwiqzltt z

zarnierzonym utworzeniem w GUS Departamentu Informatyki Statystycznej,

- Centrum Edukacji Statystycznej GUS, ktore dziaNalo do 31 grudnia 2010 r. i uleglo

likwidacji ze wzglqdu na formq dotychczasowego finansowania jako zakNad

budzetowy; nadmienii nale?y, 2e obecnie trwa procedura utworzenia Centrum

Edukacji Statystycznej GUS w formie instytucji gospodarki budzetowej, wniosek o

wyrazenie zgody na utworzenie w/w instytucji zostal w dniu 2l stycznia br.

pozytywnie zaopiniowany przez Staly Komitet Rady Ministr6w i obecnie znajduje siE

w toku prac legislacyjnych,

- utworzenia Instytutu Statystyki Publicznej im. Jerzego Splawy-Neymana, kt6ry w

zalo|eniu mial byi plac6wkq naukowo badawcz4 dzialajqcqwedlug regul ustalonych

przez Prezesa GUS poza systemowym uregulowaniem jednostek naukowo-

badawczych.

Nowa struktura organizacyjna, o kt6rej mowa wyiej, faktycznte nie zostala w pelni

wprowadzona w 2ycie, co bylo spowodowane szeregiem przyczyn. Iako istotne nale2y

wymienii:

obciqzenie pracami zwiqzanymi z przygotowaniem, organizaqq

i przeprowadzeniem w 2010 r. powszechnego spisu rolnego oraz pracami

przygotowawczymi do narodowego spisu powszechnego ludnoSci i mieszkaf,

kt6ry rozpocznie siq w kwietniu 20ll r.,

wymagania szczeg6lnie zaawansowanej wiedzy eksperckiej od statystyk6w

i os6b kierujqcych merytorycznymi departamentami GUS, w zwiqzltt z czp

nabory na stanowiska dyrektor6w byty wielokrotnie ponawiane i nie

przyniosly oczekiwanych rezultat6w,

blqdne zaloleme, 2e zmiany normatywne dokonane w Statucie umozliwi4

powstanie Instytutu i jego funkcjonowanie bez zapewnienia 2r6det

finansowania,

zmianq- zasad finansowania jednostek sektora finans6w publicznych

i w efekcie likwidacjq z dniem 1 stycznia 2011 r. zakladow budzetowych, co
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mialo wptyw na koniecznoSl wNqczenia czasowo zadah Centrum Edukacji

Statystycznej do struktur GUS; naleLy oczekiwal, 2e trwajqce prace nad

utworzeniem tego Centrum, w formie instytucji gospodarki budzetowej,

zakofrczone zo stan4 pozytywnie,

zakrojone na zbyt szerok4 skalq zamierzenia reorganizacyjne, przy

rozdrobnieniu tematy cznp zadah departament6w prowadzqcych dziedzinowe

badania statystyczne i decentrahzacji prac (specjalizacja US); wobec braku

sprawnych mechanizm6w koordynacji, proponowane zmiany zamiast

przyniell realizaqg zakladanych ce16w, doprowadzily do odwrotnych

skutk6w.

Analiza powy2szych uwarunkowaf wyrnusza potrzebq wyci4gniqcia wniosk6w dla

zachowania wymaganego poziomu prowadzonych przez GUS badari statystycznych, zakres

kt6rych okre6la corocznie Rada Ministr6w, na wniosek Rady Statystyki.

W wyniku dokonanej analizy, z jednej strony, zadah stawianych statystyce przez Europejski

System Statystyczny oraz potrzeb odbiorc6w informacji statystycznych, z drugiej strony -

zasob6w, w tym kadrowych, kt6rymi aktualnie dysponuje GUS, zaproponowano w

projektowanp rozporz4dzeniu koncentracj qw dzialaj4cych juz departamentach okreSlonych

zadah, tak by w efekcie tematy zbli2one lub komplementame byly wykonywane przezjednq

kom6rkq organi zacyj n q.

P owy2sza propozy cja dotyczy nastEpuj qcych departament6w:

Departamentu Studi6w Makroekonomicznych i Finans6w, do zadah kt6rego

zostanie wNqczona tematyka przypisana aktualnie do zadan Departamentu

Finans6w (z wylqczeniem badari koniunktury gospodarczej, kt6re bEdq w

kompetencj i Departamentu Przedsiqbiorstw),

Departamentu Badari Spolecznych i Warunk6w Zycia, w kt6rym poNqczone

zostanq zadania obecnie realizowane przez Departament Badaf Spolecznych

i Departament Warunk6w Lycia.

Powyzsze zmrany w zakresie podzialu zadah przypisanych departamentom merytorycznym

pr ow adzqdo o graniczenia ich Iiczby o 2.

Przedmiotowa zmiana Statutu zak<Nada, 2e bez zmian struktury bEde realizowane

dotychczasowe zadania przez:

D ep artament Pro gramowania i Ko ordynacj i B adari,

D epartament Metodolo gii, Standard6w i Rej estr6w,
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Departament Badari Regionalnych i Srodowiska,

Departament Rachunk6w Narodowych,

Departament B adari Demo grafi czny ch,

Departament Pracy,

Departament Przedsiqbiorstw,

Departament Produkcj i,

Departament Handlu i Uslug,

Departament Rolnictwa,

D ep artament Informacj i.

Nie ulegn4 zmiame r6wniez zadania Departamentu Analiz i Opracowari Zbiorczych

(w kt6rego nazwie dodano de facto prowadzone analizy), a Lakle Departamentu Wsp6lpracy

Miqdzynarodowej, z nazw qskr6 conq adekwatnie do wykonyvanych zadart.

OkolicznoSi, 2e od prawie 2 lat okazalo siQ niemozliwe utworzenie Departamentu

Informatyki Statystycznej przesqdza o zasadnoSci likwidacji tej kom6rkr organizacyjnej

i przeniesieniu planowanych dla niej zadan do Centrum Informatyki Statystycznq.

Nadmienid nale?y, 2e nie jest to novum - taka struktura funkcjonowaNa przed reorgarnzaqq

i byta skuteczna.

Szczeg6lowej analizie poddano dotychczasowy spos6b delegowania zadart przypisanych

Prezesowi GUS, jako centralnemu organowi administracji rz4dowej, kt6remu podlegaj4

dyrektorzy urzqd6w statystycznych, bEd4cy organami administracji niezespolonej w

wojew6dztwie, w szczeg6lno6ci w odniesieniu do Dyrektora Generalnego. Przede wszystkim

dotyczy to struktury organizacyjnej statystyki publicznej w terenie, wsp6ldzialania GUS

i urzqd6w statystycznych oraz wykonywania zadah Prezesa GUS w zakresie nadzoru nad

dyrektorami urzqd6w statystycznych co wynika wprost z ustawy z dma29 czerwca 1995 r. o

statystyce publicznej (Dz. U . Nr 88, poz. 439, z poLn. zm.). Bior4c pod uwagE ztaczeme tych

zadah dla prawidlowego funkcjonowania statystyki publicznej zasadne jest znaazne

rozszerzerrre zadah Gabinetu Prezesa, jako kom6rki organizacyjnej, w kt6rej powinny zostat

zlokalizowane i stworzone struktury oraz mechanizmy wsparcia Prezesa GUS. Oznacza to

zarazem przesuniqcie niekt6rych zadaA z biur, kt6re pozostan4 w strukturze GUS jako

reahzujqce zadania Dyrektora Generalnego. W Gabinecie Prezesa skupione zostan4

kompetencje strategiczno - zarzqdcze oparte na anahzie strukturalnej funkcjonowania resortu.

Znajdqtu r6wniez miejsce kom6rki wykonawcze reahzt4qce zadania Prezesa GUS z zakresu

nadzoru instltucjonalnego oraz audfiu, ochrony informacji niejawnych i spraw obronnych
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jak rownie? badafi statystycznych z teJ dziedziny oraz bezpieczenstwa informacji.

W Gabinecie Prezesa umiejscowione zostanie samodzielne stanowisko, kt6rego zadama

obejm4 przygotowanie projekt6w strategiilkierunk6w rozwoju w obszarach o zasadniczym

znaczeniu dla statystyki publicznej, w tym m.in. w zakresie rozwoju edukacji statystycznej

oraz informatyki statys ty cznq.

W kontek6cie zmian, o kt6rych mowa wy2ej, uzasadnione stalo siq skorygowanie zadan

biur podlegtych Dyrektorowi Generalnemu, tj:

Biura Organizacji i Kadr,

Biura Dyrektora Generalnego,

Biura Administracyjno - Ksiqgowego.

Zaklada siE, ze:

Biuro Organizacji i Kadr bqdzie odpowiedzialne za przygotowanie, adekwatnie do struktur

wewnqtrznych GUS, opis6w stanowisk oraz wartoSciowania pracy, przygotowanie zasad

naboru i awans6w w GUS (w tym na wyLsze stanowiska w sluzbie cywilnej), prowadzenie

naboru do sluzby cywilnej, obslugE kadrow4 pracownik6w GUS oraz planowanie szkolet't

i rozwoju czlonk6w korpusu sluzby cywilnej w GUS. Jest to zmiana o charakterze majqcym

istotne znaczenie dla ustalenia ich hczby odpowiednio do zadari, Z dotychczasowych zadah

Departamentu Kadr i Szkolenia sprawy rozwoju edukacji statystycznej zostan4 przeniesione

do Gabinetu Prezesa.

Kom6rk4 organizacyjnq stanowiqcqzaplecze dla Dyrektora Generalnego bqdzie Biuro

Dyrektora Generalnego, kt6rego zakres zadah zostanie Sci6le powi4zany z zadaniamr

Dyrektora Generalnego. R6znica bqdzie polegala na przejqciu przez Gabinet Prezesa zadat

zwrqzanych bezpo6rednio z funkcjonowaniem Prezesa GUS, jako organu i kt6remu sq

podporz4dkowani dyrektorzy urzqd6w statystycznych i jednostki podlegle (m.in. nadz6r

i kontrola resortowa).

W konsekwencji w pionie Dyrektora Generalnego sprawy ewidencji maj4tku,

inwestycje i remonty, sprawy gospodarcze, sprawa organizacji zam6wieri publicznych

i obsluga finansowo-ksiqgowa GUS, w tym obsluga finansowa realizacji zadaft

wsp6lfinansowanych ze 2r6det zagranicznych, zostanq zlokalizowane w Biurze

Admini stracyj no- Ksiqgowym.

Reasumujqc, nowa struktura organizacyjna GUS ograniczy liczbq kom6rek

niezbqdnych do realizacji zadaA Prezesa GUS z 22 do 19. ZakNada siq, 2e zarzqdzame

struktur4 ze skumulowanymi, zbh2onymr zadaniami bqdzie sprawniejsze z punktu widzenia

kieruj4cych w zakresie okreSlonych badari statystycznych, ulatwi nadz6r Prezesa
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i wiceprezes6w GUS nad poszczeg6lnymi obszarami badah statystycznych oraz realizacjq

innych zadaf wynikajqcych z przepis6w prawa, a takie uczynibardziej przejrzystymi relacje

miqdzy nadzorem sprawowanpprzez Prezesa GUS i Dyrektora Generalnego.

Rozporzqdzenie wchodzi w 2ycie z zachowaniem standardowego okresu vacatio legis,

tj. po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia (g 2 projektowanego rozporzqdzenia).

Projektowane rozporzqdzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na

podstawie rczporzqdzenia Rady Ministr6w z drria 23 grudnia 2002 r. w sprawie

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i akt6w prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 orazz2004 r. Nr 65, poz.597).

Zgodme z art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2005 r. o dzialalno6ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. l4l4 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt zostanie

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Gl6wnego UrzEdu Statystycznego w dacie

przekazania do uzgodnief miEdzyresortowych.

TreSi projektowanego rozporzqdzenia nie jest objqta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Ocena Skutk6w Regulacji ( OSR)

1. Podmioty, na kt6re bpdzie oddziatywal akt prawny:

Projekt rozporzqdzenia w aspekcie proponowanych zmian organizacyjnych w Gl6wnym

Urzgdzie StatystycznyffI ma na celu usprawnienie i podwyzszenie efektywnoSci w zakresie

jego statutowej dzialalnolci, a w konsekwencji po6rednio ma sfuZy| nie tylko samemu

Urzqdowi, ale sluzbom statystyki publicznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej

czyli sttt2bom statystycznp ministerstw, centralnym i terenowym organom administracji

rzqdowej, j edno stkom samorzqdu terytori alnego.

2. Zakres konsultacji:

1) miqdzydzialowych:

W ramach uzgodnieri miEdzydzialowych projekt zostanie przekazany do zaopiniowania

naczelnym i centralnym organom administracji rzqdowej;
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2) spolecznych:

W ramach konsultacji spolecznych projekt rozporzqdzenia zostanie przeslany do

Przewodniczqcego Rz4dowej Rady LudnoSciowej, Przewodniczqcego Naukowej Rady

Statystycznej, Przewodnicz4cego Rady Statystyki.

Ponadto projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

intemetowej Gl6wnego Urzqdu Statystycznego www.stat. sov. pl.

3. Wptyw regulacji na:

1) sektor finans6w publicznych. w tym budzet paristwa i bud2ety jednostek samorzadu

terlrtorialnego:

Przedloiony projekt nie wywiera wplyr,r.u na sektor finans6w publicznych. Wydatki

zwiqzane z reorganizacj4 zostanq dokonane w ramach Srodk6w z czq!;ci budzetu pafistwa,

kt6rej dysponentem jest Prezes Gl6wnego Urzqdu Statystycznego. Proponowane zmiany

s4 wylqcznie reorganizacjqstruktury jednostki i ich wdrozenie nie wyrnaga dodatkowych

naktad6w finansowvch:

2) rynek pracy:

Przedloiony projekt nie wywiera 2adnego wplywu na rynek pracy. Proponowane zmiany

otganrzacyjne planuje siE w ramach dotychczasowego stanu zatrudnienia w resorcie

statystyki publicznej (w czqSci 58 - Gt6wnyUrzqd Statystyczny);

3) konkurencyjnoS6 gospodarki i przedsiebiorczoSi. w tlrrn na funkcjonowanie

przedsiebiorstw:

Reorganizacja Urzqdu przyczyni siq do wiqkszej sprawnoSci dzialania Urzqdu, co moze

mie6 poSrednio pozytywny wplyw na poprawq obstugi informacyjnej uzytkownik6w,

w tym przedsiqbiorc6w;

4) sytuacje i rozw6j region6w:

Proponowane zmrany nie bqd4 mialy bezpoSredniego wplywu na sytuacjq i rozw6j

regionalny, po6rednio mogq pozytywnie oddzialywat na procesy znzqdzania

i podejmowania decyli w zakresie rozwoju regionalnego oraz na poprawq obslugi

informacyj nej s amorz4d6w.
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