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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych oraz niektérych
Innych ustaw z projektem aktu wykonawczego.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt ustawy za pilny w zwigzku z
konieczno$cig przesunigcia terminu wejscia w zycie ustaw o dowodach osobistych
oraz o ewidencji ludnosci, wynikajacego z podjetej decyzji o zmianie struktury
technologicznej projektu pl.ID — polska ID karta.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych.

Z powazaniem
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(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

oraz niektdrych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
I dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm?) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ewidencja ludno$ci polega na rejestracji danych o miejscu
pobytu o0s6b, urodzeniach, zmianach stanu cywilnego,

obywatelstwa, imion i nazwisk oraz o zgonach.”;
2) art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. 1. Przy dopehianiu obowigzku meldunkowego nalezy
przedstawi¢ dowod osobisty, a w uzasadnionych
przypadkach — inny dokument pozwalajacy na

ustalenie tozsamosci.

2. Osoba niepelnoletnia nieposiadajaca dokumentu
stwierdzajagcego  tozsamo$¢  przedstawia  odpis

skrocony aktu urodzenia.

3. Zameldowania si¢ w miejscu pobytu statego lub
czasowego  trwajagcego ponad 3 miesigce,
wymeldowania si¢ z miejsca pobytu stalego lub
czasowego trwajacego ponad 3 miesiace, zgltoszenia
wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz
powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej

Polskiej mozna dopeli¢ przez pelnomocnika,
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legitymujacego si¢ pelnomocnictwem udzielonym
w formie, o ktorej mowa w art. 33 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z pbzn. zm.a)), po okazaniu przez petnomocnika do
wgladu jego dowodu osobistego, a w uzasadnionych
przypadkach — innego dokumentu pozwalajacego na

ustalenie tozsamosci.”;

3) art. 10 — 12 otrzymuja brzmienie:

HArt. 10. 1.

Art. 11. 1.

Osoba przebywajaca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzana zameldowa¢ si¢ w miejscu
pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad
3 miesigce najpdzniej w 30. dniu, liczac od dnia
przybycia do tego miejsca.

Zameldowanie w lokalu stuzy wytacznie celom
ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu

pobytu w tym lokalu.

Osoba zobowigzana do zameldowania si¢ na pobyt
staly przedstawia organowi gminy wlasciwemu ze
wzgledu na nowe miejsce jej pobytu statego
za$wiadczenie o wymeldowaniu si¢ z poprzedniego
miejsca pobytu stalego oraz zglasza nastepujace

dane osobowe:

1) nazwisko i imiona;

2) nazwisko rodowe;

3) nazwiska i imiona poprzednie;

4) imiona rodzicéw;

5) nazwiska rodowe rodzicow;

6) stan cywilny;

7) 1imig¢ i nazwisko malzonka oraz jego nazwisko

rodowe;
2
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2.

Art.12. 1.

8) ple¢;
9) date¢ i miejsce urodzenia;
10) obywatelstwo;
11) numer PESEL;
12) adres dotychczasowego miejsca pobytu statego;
13) adres nowego miegjsca pobytu statego;
14) rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci.

Przy zameldowaniu na pobyt staty osoba zgtaszajaca
przedstawia potwierdzenie pobytu w lokalu,
dokonane przez wlasciciela lub inny podmiot
dysponujacy tytutem prawnym do lokalu, oraz, do
wgladu, dokument potwierdzajacy tytut prawny do
lokalu tego podmiotu. Potwierdzenia faktu pobytu
osoby w lokalu dokonuje sie na formularzu
meldunkowym w formie czytelnego podpisu
Z oznaczeniem daty jego ztozenia. Dokumentem
potwierdzajacym tytul prawny do lokalu moze by¢
umowa cywilnoprawna, wypis z ksiegi wieczystej,
decyzja administracyjna, orzeczenie sadu lub inny

dokument poswiadczajacy tytut prawny do lokalu.

Zameldowania na pobyt czasowy dokonuje si¢
W sposob okreslony w art. 11 w miejscu tego
pobytu, z jednoczesnym zgloszeniem zamierzonego

Czasu jego trwania.

Osoba, ktora przedtuza pobyt czasowy w tej samej
miejscowosci ponad zgloszony czas jego trwania,
zmienia adres albo zmienia pobyt czasowy na staty,
jest obowigzana dokona¢ odpowiedniego

zameldowania w ciggu 30 dni od daty zmiany.”;

4) uchyla si¢ art. 13;



5) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. 1. Osoba, ktéra opuszcza miejsce pobytu statego lub

czasowego trwajacego ponad 3 miesigce, jest

obowigzana wymeldowa¢ si¢ w organie gminy,

wilasciwym ze wzgledu na dotychczasowe miejsce

jej pobytu, najpdzniej w dniu opuszczenia tego

miejsca.

2. Osoba zobowigzana do wymeldowania si¢ zglasza

organowi gminy wiasciwemu ze wzglegdu na

dotychczasowe miejsce jej pobytu statego lub

czasowego trwajacego ponad 3 miesigce nastepujace

dane osobowe:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)
10)
11)
12)

13)

nazwisko i imiona;

nazwisko rodowe;

nazwiska i imiona poprzednie;
imiona rodzicéw;

nazwiska rodowe rodzicow;
stan cywilny;

imi¢ 1 nazwisko matzonka oraz jego nazwisko

rodowe;

pte¢;

date i miejsce urodzenia;
obywatelstwo;

numer PESEL;

adres dotychczasowego miejsca pobytu stalego

lub czasowego trwajacego ponad 3 miesigce;

rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci.

3. Organ gminy wydaje na wniosek wtasciciela lub

innego podmiotu dysponujacego tytutem prawnym

do lokalu lub z wurzedu decyzje w sprawie
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wymeldowania osoby, ktora opuscita miejsce pobytu
stalego lub czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce
i nie dopetnita obowigzku wymeldowania sig.
Osoba, ktora wyjezdza poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej na okres diuzszy niz 6
miesiecy, jest obowigzana zglosi¢ swdj wyjazd oraz
powrot wlasciwemu ze wzgledu na miejsce pobytu
stalego organowi wymienionemu w ust. 1.
Zgloszenia wyjazdu dokonuje si¢ najp6zniej w dniu
opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu,
a zgloszenia powrotu — najpozniej w 30. dniu, liczac
od dnia powrotu.

Obowiazek okreslony w ust. 4 nie dotyczy Zolnierzy
w czynnej sluzbie wojskowej wyjezdzajacych
w celach stuzbowych za granice. Zameldowanie
I wymeldowanie tych zotnierzy prowadzi si¢

W sposob okreslony na podstawie art. 51 ust. 2.

Jezeli okres pobytu czasowego trwajacego ponad
3 miesigce odpowiada okresowi zgloszonemu przy
zameldowaniu, osoba opuszczajagca miejsce tego
pobytu jest zwolniona od obowigzku wymeldowania
sie.

Osobie, 0 ktorej mowa w ust. 1, organ gminy wydaje
za$wiadczenie stwierdzajace dopelnienie obowigzku

wymeldowania sig.”;

6) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

LArt. 15a. 1.
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Wymeldowania z dotychczasowego miejsca
pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad
3 miesigce osoba moze dokona¢ podczas
zameldowania w nowym miejscu pobytu, o ile
wskaze adres dotychczasowego pobytu, z ktorego

ma nastgpi¢ wymeldowanie.
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7)
8)
9)

2. Wymeldowanie, o ktorym mowa w ust. 1,
nastepuje na podstawie formularza zgloszenia
pobytu statego lub formularza zgloszenia pobytu

czasowego trwajacego ponad 3 miesiace.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, osoba
jest zwolniona z obowiazku przedkladania

zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1.”;
uchyla si¢ art. 16;
uchyla si¢ rozdziat 5;
art. 24 otrzymuje brzmienie:

»1. Cudzoziemiec bgdacy obywatelem panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, obywatelem panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej, przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany
zameldowa¢ si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce najpozniej W 30. dniu, liczac
od dnia przybycia do tego miejsca.

2. Cztonek rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 1,
niebedacy obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej,  obywatelem  panstwa  czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej, jest obowigzany
zameldowa¢ si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce najpdzniej w 30. dniu, liczac od
dnia przybycia do tego miejsca.

3. Cudzoziemiec niewymieniony w ust. 1 1 2, przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany

zameldowa¢ si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego
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trwajacego do 3 miesiecy albo trwajacego ponad 3 miesigce
najpézniej w 4. dniu, liczagc od dnia przybycia do tego
miejsca, chyba Ze jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej nie przekracza 14 dni.

. Cudzoziemiec niewymieniony w ust. 1 i 2, opuszczajac

miejsce pobytu czasowego trwajacego do 3 miesigcy przed
uptywem czasu zgloszonego przy zameldowaniu, jest
obowigzany wymeldowac si¢ najpozniej w dniu opuszczenia
tego miejsca. Jezeli okres pobytu czasowego trwajacego do 3
miesiecy  odpowiada  okresowi  zgloszonemu  przy

zameldowaniu, obowigzek wymeldowania nie powstaje.”;

10) uchyla sig art. 25;
11) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. 1. Cudzoziemiec, dokonujagc zameldowania si¢ na

pobyt staty, =zglasza dane wymagane do
zameldowania oraz przedstawia karte pobytu
wydang w zwiazku z udzieleniem zezwolenia na
osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii  Europejskiej, ochrony
uzupehiajacej, zgody na pobyt tolerowany lub
nadaniem statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej, albo zezwolenie na osiedlenie sig,
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii  Europejskiej, decyzje o nadaniu statusu
uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, udzieleniu
w Rzeczypospolitej Polskiej ochrony uzupeiniajacej
lub zgody na pobyt tolerowany.

2. Obywatel panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej i cztonek jego rodziny niebgdacy
obywatelem  panstwa  czionkowskiego  Unii
Europejskiej, dokonujacy zameldowania si¢ na

pobyt staly, zglaszaja dane wymagane do
7
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zameldowania, przy czym obywatel panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej przedstawia
wazny dokument podrézy lub inny wazny dokument
potwierdzajacy jego tozsamos$¢ i obywatelstwo oraz
wazny dokument potwierdzajacy prawo statego
pobytu, a cztonek jego rodziny niebedacy
obywatelem  panstwa  czlonkowskiego  Unii
Europejskiej — wazny dokument podrozy oraz wazng
karte stalego pobytu czlonka rodziny obywatela Unii
Europejskiej.

Cudzoziemiec, dokonujagc zameldowania si¢ na
pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce, zglasza
dane wymagane do zameldowania oraz przedstawia
wizg, a w przypadku gdy wjazd cudzoziemca
nastgpit na podstawie umowy przewidujacej
zniesienie lub ograniczenie obowiazku posiadania
wizy albo cudzoziemiec przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 61 ust. 3
lub art. 71a ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz.
1694, z poézn. zm.) — dokument podrdzy,
tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
cudzoziemca, kart¢ pobytu albo zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na
osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej lub decyzje
0 nadaniu statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej, udzieleniu w Rzeczypospolitej Polskiej
ochrony uzupehiajace; Ilub zgody na pobyt
tolerowany.

Obywatel panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej i cztonek jego rodziny niebgdacy
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obywatelem  panstwa  cztonkowskiego  Unii
Europejskiej, ktorzy dokonujg zameldowania si¢ na
pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce,
zglaszaja dane wymagane do zameldowania, przy
czym obywatel panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej przedstawia wazny dokument podrozy
lub inny wazny dokument potwierdzajacy jego
tozsamos¢ 1 obywatelstwo oraz wazny dokument
potwierdzajacy  prawo  stalego  pobytu  lub
zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela
Unii  Europejskiej lub, w przypadku braku
zaswiadczenia, sktada oswiadczenie
0 zarejestrowaniu pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a cztonek jego rodziny
niebedacy obywatelem panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej — wazny dokument podrozy oraz
wazng kart¢ stalego pobytu cztonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej lub wazng kart¢ pobytu
cztonka rodziny obywatela Unii Europejskie;.

5. Przepisy ust. 2 1 4 stosuje si¢ do obywateli panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej lub panstw
nieb¢dacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktorzy moga korzysta¢ ze
swobody przeptywu oso6b na podstawie umow
zawartych przez te panstwa ze Wspdlnota
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, oraz do

cztonkéw ich rodzin.”;
12) uchyla sig art. 28;

13) uchyla si¢ rozdziat 7;

www.inforlex.pl
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14) art. 44a otrzymuje brzmienie:

»Art. 44a. 1. Ewidencje ludnosci prowadzi sie¢ w systemie

teleinformatycznym  na  podstawie  danych
osobowych  zgloszonych przy wykonywaniu
obowigzku  meldunkowego oraz  zgloszen,
o ktérych mowa w art. 14 oraz w art. 17, w

formie:

1) zbioréw meldunkowych jako:
a) zbioru danych statych mieszkancow,
b) zbioru danych bylych mieszkancow,

c) zbioru danych obywateli polskich
i cudzoziemcow  zameldowanych  na

pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce,

d) zbioru danych cudzoziemcow
zameldowanych na pobyt czasowy
trwajacy do 3 miesiecy;

2) zbioru danych osobowych PESEL, zwanego
dalej  ,zbiorem  PESEL”, uzyskanych

w zwigzku z nadawaniem numeru PESEL na

podstawie zbiorow meldunkowych, o ktorych

mowa w pkt 1 lit. a —c.

W zbiorze danych statych mieszkancéw sa

gromadzone nastepujace ich dane:

1) nazwisko i imiona;

2) nazwisko rodowe;

3) nazwiska i imiona poprzednie;

4) imiona i nazwiska rodowe rodzicéw;
5) data i miejsce urodzenia;

6) stan cywilny;

10
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7) numer aktu urodzenia i oznaczenie urzedu stanu
cywilnego, ktory ten akt sporzadzit;

8) ptec;

9) numer PESEL,;

10) obywatelstwo (data nabycia obywatelstwa
polskiego, data utraty obywatelstwa polskiego);

11) imi¢ i nazwisko rodowe matzonka oraz jego

numer PESEL;

12) data zawarcia zwigzku malzenskiego, numer
aktu malzenstwa 1 oznaczenie urzedu stanu
cywilnego, ktory ten akt sporzadzit, data
rozwigzania zwigzku matzenskiego, sygnatura
akt 1 oznaczenie sadu, ktory rozwigzat
malzenstwo, data zgonu matzonka, numer aktu
zgonu 1 oznaczenie urz¢du stanu cywilnego,

ktory ten akt sporzadzit;
13) adres i data zameldowania na pobyt staty;

14) poprzednie adresy zameldowania na pobyt staly

wraz z okresleniem okresu zameldowania;

15) adres zameldowania na pobyt czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce wraz z okre§leniem okresu

zameldowania;
16) tryb wymeldowania;

17) seria i numer aktualnego dowodu osobistego
oraz serie i numery poprzednich dowoddw
osobistych, daty ich wydania 1 daty waznoSci
oraz oznaczenie organow wydajacych;

18) seria i numer karty pobytu wydanej w zwigzku
Z udzieleniem zezwolenia na osiedlenie sig,
zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, ochrony

11
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uzupeltniajacej, zgody na pobyt tolerowany lub
nadaniem statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej, data jej wydania, data wazno$ci oraz
oznaczenie organu, ktory ja wydat;

19) seria i numer dokumentu potwierdzajacego
prawo statlego pobytu, data wydania, data
waznosci oraz oznaczenie organu, ktéry go
wydat;

20) seria i numer karty stalego pobytu cztonka
rodziny obywatela Unii Europejskiej, data
wydania, data wazno$ci oraz oznaczenie organu,

ktory ja wydat.

3. W zbiorze danych bylych mieszkancow sa

gromadzone:
1) ich dane, o ktorych mowa w ust. 2;
2) data wymeldowania;

3) data zgonu oraz numer aktu zgonu i oznaczenie
urzedu stanu cywilnego, ktory akt sporzadzit.

W zbiorze danych osob, o ktérym mowa w ust. 1

pkt 1 lit. c, s3 gromadzone:

1) dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 — 6, 9 — 11,
13, 15 - 20;

2) seria i numer Kkarty pobytu wydanej w zwigzku
z udzieleniem zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony, data jej wydania, data waznosci
oraz oznaczenie organu, ktory ja wydal;

3) data wydania, seria i numer zaswiadczenia
0 zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii
Europejskiej oraz oznaczenie organu, ktory je

wydat;

12
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15)
16)
17)

4) seria i numer karty pobytu cztonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej, data wydania, data
waznosci oraz oznaczenie organu, ktory ja
wydat;

5) seria 1 numer tymczasowego zaswiadczenia
tozsamos$ci cudzoziemca, data jego wydania,
data wazno$ci oraz oznaczenie organu, ktory je

wydat.

5. W zbiorze danych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1

lit. d, s3 gromadzone:

1) dane, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 5, 13, 18
i wust. 4 pkt 2, 5;

2) adres pobytu czasowego oraz zamierzony czas

jego trwania.

6. W zbiorze meldunkowym, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1 lit. d, zamieszcza si¢ takze datg przekroczenia
granicy zgloszong przez cudzoziemca przy

dopethianiu obowiazku meldunkowego.

7. W zbiorze PESEL s gromadzone dane, o ktérych
mowa w ust. 2, ust. 3 pkt 31 ust. 4 pkt 2 -5.";
uchyla sig¢ art. 44b;
w art. 44¢ uchyla si¢ ust. 3;
w art. 44h wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dane jednostkowe ze zbiorow meldunkowych, zbioru
PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodéw osobistych udostgpnia si¢ na wniosek
zainteresowanego podmiotu ztozony w formie pisemnej
lub za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;.
Dane sa przekazywane w formie odpowiadajacej

ztozonemu wnioskowi.”,

13
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b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»38. Przez dane jednostkowe rozumie si¢ informacje
dotyczace:

1) jednej osoby lub imion i nazwisk wszystkich osob

zameldowanych pod jednym adresem — uzyskane

ze zbiorow meldunkowych lub zbioru PESEL;
2) jednego dokumentu lub jednej osoby — uzyskane
z ewidencji  wydanych 1 uniewaznionych

dowoddw osobistych.”;

18) w art. 46 uchyla si¢ ust. 2;

19) wart. 51 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, sposob zglaszania i przyjmowania danych
niezbgednych do zameldowania i wymeldowania, sposéb
prowadzenia ewidencji ludnosci 1 ewidencji wydanych
I uniewaznionych dowoddéw osobistych, wzory formularzy
zgloszen meldunkowych oraz wzor wniosku o nadanie
numeru PESEL, uwzgledniajac w szczegdlno$ci Sposob
wykonywania obowigzku meldunkowego za  osobg
niepetnoletnia, przez cudzoziemca oraz osoby przebywajace
stale lub czasowo na statku morskim lub zeglugi srodladowej
albo w innych ruchomych pomieszczeniach mieszkalnych,
potrzebe  zapewnienia  ochrony  danych  zawartych
w ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
I uniewaznionych dowodow osobistych, a takze zakres
danych zgtaszanych przy zameldowaniu 1 objetych

wnioskiem o nadanie numeru PESEL.”;

20) art. 551 56 otrzymujg brzmienie:

LArt. 55. 1. Kto:

1) wuchyla si¢ od obowigzku posiadania Iub
wymiany dowodu osobistego,

14



2) zatrzymuje cudzy dowdd osobisty,

3) nie zwraca dowodu osobistego w razie utraty

obywatelstwa polskiego,

podlega karze ograniczenia wolno$ci albo karze
grzywny.

2. Cudzoziemiec niebedacy obywatelem panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, obywatelem
panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej, ktory nie
dopelnia  cigzacego na  nim  obowigzku

meldunkowego, podlega karze grzywny.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do cudzoziemca
bedacego cztonkiem rodziny obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej, obywatela
panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia 0o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym  lub  obywatela ~ Konfederacji
Szwajcarskiej.

Art. 56. Postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w art. 55,
prowadzi si¢ na podstawie przepisOw ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133,

poz. 848, z pdzn. zm.”). ",

Art. 2. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461 i 1101) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 31 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

15
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4. Rejestracje prowadzi si¢ na podstawie danych osobowych

okreslonych w art. 44a ust. 2 pkt 1 — 6,8 - 101 13 — 16 oraz

ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnos$ci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,

poz. 993, z pozn. zm.), o ktdérych mowa w art. 49 ust. 2b

pkt 1, uzyskanych z ewidencji ludnosci prowadzonej przez

wojtow lub burmistrzéw (prezydentow miast).”;

2) wart. 49 w ust. 2b pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ze zbioru danych osobowych PESEL - okre$lone w art. 44a
ust. 2 pkt 1 — 6, 8 — 10 i 13 — 16 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy

z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych;”;

3) wart. 54 w ust. la uchyla si¢ pkt 3.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.

Nr 167, poz. 1131 oraz z 2011 r. Nr 133, poz. 768) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

www.inforlex.pl

1) wart. 1 uchyla si¢ pkt 3;

2) wart. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

w1

Uzyte w niniejszej ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

data wydania dowodu osobistego — date personalizacji

dowodu osobistego;

dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi — ogot
dokumentéw w postaci papierowej lub elektronicznej
sporzadzanych w zwigzku z wydawaniem dowodow
osobistych zarébwno przez wnioskodawcow, jak
i organy administracji publicznej;

personalizacja dowodu osobistego — wprowadzenie
danych przyszlego posiadacza dowodu osobistego do

blankietu dowodu osobistego;

podmioty publiczne — podmioty w rozumieniu ustawy

z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
16
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3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.?);

5) utrata dowodu osobistego — brak fizycznej kontroli nad
dowodem osobistym przez jego posiadacza, Kktory
nastgpil w wyniku przestgpstwa, zagubienia lub innego

zdarzenia losowego;

6) wnioskodawca — osob¢ ubiegajaca si¢ o wydanie
dowodu osobistego lub osobe sktadajaca wniosek na jej

rzecz na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie;

7) wydanie dowodu osobistego — czynno$ci materialno-
-techniczne organu gminy majgce na celu wystawienie
dowodu osobistego na rzecz osoby obowigzanej lub
uprawnionej do jego posiadania oraz przekazanie go tej

osobie.”;
uchyla si¢ art. 3;
tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:
»Zakres danych zawartych w dowodzie osobistym” ;
uchyla si¢ art. 11;
w art. 12 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W dowodzie osobistym zamieszcza si¢: ”;
uchyla si¢ art. 13 — 19 i art. 21 — 22,;
uchyla si¢ rozdziat 4;
art. 46 otrzymuje brzmienie:

LArt. 46. 1. Wydanie nowego dowodu osobistego nastepuje
w przypadku:
1) uplywu terminu wazno$ci dowodu osobistego;

2) zmiany danych zawartych w  dowodzie
osobistym, z wyjatkiem zmiany nazwy organu

wydajacego;
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10)

11)

3) zmiany wizerunku twarzy posiadacza dowodu
osobistego w stosunku do wizerunku twarzy
zamieszczonego w  dowodzie  osobistym
W stopniu utrudniajgcym lub uniemozliwiajagcym
identyfikacje jego posiadacza;

4) utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego
W stopniu utrudniajagcym lub uniemozliwiajgcym
identyfikacj¢ jego posiadacza,;

5) przekazania do organu gminy lub do placdwki
konsularnej Rzeczypospolitej Polskiej przez
osobg trzecig znalezionego dowodu osobistego.

2. Z wnioskiem o wydanie nowego dowodu osobistego
wystepuje sie:

1) co najmniej 30 dni przed uptlywem terminu
waznosci dowodu osobistego;

2) niezwtocznie — w przypadkach, o ktérych mowa
wust. 1 pkt2 -4.”;

w art. 48 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dane, o ktérych mowa w art. 28 pkt 2 — 6;”;

w art. 50:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W okresic waznosci dowdd osobisty uniewaznia si¢

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1
pkt 2 — 5, w przypadku utraty obywatelstwa polskiego,
zgonu posiadacza dowodu osobistego oraz wydania
decyzji o odmowie wydania dowodu osobistego, ©

ktorej mowa w art. 32, jezeli dowdd zostat uprzednio

wystawiony.”,

18
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b) w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Z dniem przekazania posiadaczowi nowego dowodu
osobistego, w przypadku, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1
pkt 3;7;

12) wart. 56:

a) uchyla si¢ pkt 5,

b)

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) dane zawarte w ogdlnokrajowej ewidencji wydanych
I uniewaznionych dowodoéw osobistych dotyczace
dowodow  osobistych  wydanych na podstawie
wnioskow ztozonych od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia

31 grudnia 2014 r.;”;

13) wart. 57 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organ gminy ma bezposredni dostgp do danych

gromadzonych w Rejestrze Dowodow Osobistych.”;

14) wart. 63 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

15)
16)
17)
18)

w1

Organ gminy na wniosek zainteresowanej osoby, zlozony
w formie pisemnej lub w formie  dokumentu
elektronicznego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujagcych zadania publiczne, wydaje zaswiadczenie
zawierajace pelny odpis danych, o ktérych mowa w art. 56
pkt 1, 3, 4, 7 i 8, dotyczacych tej osoby przetwarzanych

przez ten organ w Rejestrze Dowoddw Osobistych.”;

uchyla si¢ art. 64;

w art. 65 w ust. 2 uchyla sie pkt 3;

uchyla si¢ art. 81, art. 84 1 art. 86;

art. 88 otrzymuje brzmienie:
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19)

20)

»Art. 88. Dowody osobiste wydane przed dniem 1 stycznia
2015r. zachowuja waznos$¢ do uptywu terminow

W nich okres$lonych.”;

w art. 91 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Z dniem 1 stycznia 2015 r. likwiduje si¢ ogolnokrajowa
ewidencj¢ wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych
oraz gminne ewidencje wydanych i uniewaznionych

dowoddw osobistych.”;

art. 92 1 93 otrzymuja brzmienie:

LArt. 92, Traci moc ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r.
0 ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdézn. zm.) w czesci

dotyczacej dowodow osobistych.

Art. 93. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.

Nr 217, poz. 1427, z p6zn. zm.5)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

www.inforlex.pl

w art. 7w ust. 1 w pkt 3 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»,d) udzieleniem zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej,”;

w art. 10 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kierownik urzgdu stanu cywilnego wilasciwy do
sporzadzenia aktu urodzenia i dokonywania w nim zmian —

w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 — 11, 14,
15i18;”;

art. 29 otrzymuje brzmienie:

LArt. 29, Zameldowania w stosunku do dzieci 0s6b, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, urodzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dokonuje =z urzedu

kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzajacy akt
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urodzenia. Zameldowanie na pobyt staty lub czasowy
nastepuje z dniem sporzadzenia aktu urodzenia,
w miejscu statego albo czasowego pobytu rodzicow

albo tego z rodzicdéw, u ktorego dziecko faktycznie

przebywa.”;

4) art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43. 1. Cudzoziemiec dokonujacy zameldowania na pobyt

staty, przedstawia kart¢ pobytu wydang w zwigzku
Z udzieleniem zezwolenia na osiedlenie sig,
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego
Unii Europejskiej, ochrony uzupetniajacej, zgody na
pobyt tolerowany lub nadaniem statusu uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej, albo zezwolenie na
osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii  Europejskiej, decyzje
0 nadaniu statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej, udzieleniu w Rzeczypospolitej Polskiej
ochrony uzupelniajacej lub zgody na pobyt
tolerowany.

Cudzoziemiec, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1,
dokonujgcy  zameldowania na  pobyt staty,
przedstawia wazny dokument podrézy lub inny
dokument  potwierdzajacy  jego  tozsamos$¢
I obywatelstwo oraz wazny dokument
potwierdzajacy prawo statego pobytu albo
za$wiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela
Unii Europejskiej lub o$wiadczenie
0 zarejestrowaniu pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a cudzoziemiec, o ktorym
mowa w art. 41 ust. 2, dokonujacy zameldowania na
pobyt staty — wazny dokument podrézy oraz wazng

karte stalego pobytu cztonka rodziny obywatela Unii
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Europejskiej albo wazng kartg¢ pobytu czlonka
rodziny obywatela Unii Europejskiej.

Cudzoziemiec, dokonujagcy zameldowania si¢ na
pobyt czasowy, przedstawia wizg, a w przypadku
gdy wjazd cudzoziemca nastgpil na podstawie
umowy przewidujacej zniesienie lub ograniczenie
obowigzku posiadania wizy albo cudzoziemiec
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie art. 61 ust. 3 lub art. 71a ust. 3 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z pbézn. zm.) —
dokument podrozy, tymczasowe zaswiadczenie
tozsamos$ci  cudzoziemca, kart¢ pobytu albo
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony,
zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub
decyzje 0 nadaniu statusu uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej, udzieleniu
w Rzeczypospolitej Polskiej ochrony uzupetniajacej
lub zgody na pobyt tolerowany.

Cudzoziemiec, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1,
dokonujgcy zameldowania na pobyt czasowy,
przedstawia wazny dokument podrozy Ilub inny
wazny dokument potwierdzajacy jego tozsamos$¢
I obywatelstwo oraz wazny dokument
potwierdzajacy  prawo  stalego  pobytu lub
zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela
Unii  Europejskiej lub, w przypadku braku
zaswiadczenia, sktada oswiadczenie
0 zarejestrowaniu pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a cudzoziemiec, o ktorym

mowa w art. 41 ust. 2, dokonujacy zameldowania na
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pobyt czasowy — wazny dokument podrézy oraz
wazng kart¢ stalego pobytu cztonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej lub wazng kart¢ pobytu
cztonka rodziny obywatela Unii Europejskie;j.”;

5) uchyla sig¢ art. 62a;

6) art. 69 i 70 otrzymujg brzmienie:

7)

8)

»ATrt. 69.

Art. 70.

Postepowania administracyjne wszczete na podstawie
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludno$ci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993, z pozn. zm.?) i niezakonczone
przed dniem wejScia w zycie niniejsze] ustawy,

w sprawach indywidualnych o:

1) zameldowanie, uchylenie czynnosci materialno-
-technicznej zameldowania oraz wymeldowanie,
udostgpnienie  danych ze zbioru PESEL
i gminnych zbioréow meldunkowych — prowadzi
si¢ na podstawie niniejszej ustawy;

2) udostgpnienie danych z wojewodzkich zbioréw

meldunkowych — umarza sig.

Zameldowanie na pobyt staly lub czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce dokonane na podstawie ustawy,

0 ktorej mowa w art. 69, zachowuje waznos$¢.”;

w art. 71 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Numer PESEL nadany na podstawie przepisow ustawy,

0 ktorej mowa w art. 69, staje si¢ numerem PESEL

W rozumieniu niniejszej ustawy.”;

art. 73 — 78 otrzymuja brzmienie:

JArt. 73.

Z dniem wejScia w zZycie ustawy wygasaja decyzje
0 zastrzezeniu udostgpnienia danych osobowych

wydane na podstawie przepisow ustawy, o ktorej
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Art. 74. 1.

Art. 75.

Art. 76.

Art. 77.

Art. 78.

mowa w art. 69, w brzmieniu obowigzujacym do dnia

31 grudnia 2002 r.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. znosi si¢ obowigzek

meldunkowy.

Ilekro¢ w  przepisach prawa jest mowa
0 zameldowaniu na pobyt staty lub zameldowaniu
na pobyt czasowy, od dnia 1 stycznia 2016 r. nalezy
przez to rozumie¢ miejsce zamieszkania, o ktorym
mowa w art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn.
zm.”).

Od dnia 1 stycznia 2016 r. likwiduje si¢ rejestry

mieszkancow oraz rejestry zamieszkania

cudzoziemcéw.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. nie gromadzi si¢ danych,
0 ktorych mowa w art. 8 pkt 6, 14 — 21 i 25.

Ilekro¢ w art. 45 ust. 2 i art. 51 ust. 1 jest mowa
0 organie lub organach od dnia 1 stycznia 2016 r.,
nalezy przez to rozumie¢ ministra wilasciwego do

spraw wewnetrznych.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. tracag moc przepisy art. 1
pkt 4, art. 3 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 3, art. 8
pkt 6, 14 — 21 i 25, art. 10 ust. 1 pkt 5, art. 12, art. 13
pkt 2, art. 24 — 44, art. 49, art. 50 ust. 2, art. 51
ust. 2 i 3, art. 52 pkt 3, art. 59 oraz art. 60 niniejszej

ustawy.”;

9) uchyla si¢ art. 79;

10) po art. 79 dodaje si¢ art. 79a w brzmieniu:

,Art. 79a.

www.inforlex.pl

Traci moc ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r.

0 ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych
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(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm.)
W czesci dotyczacej ewidencji ludnosci.”;
11) art. 80 otrzymuje brzmienie:
»Art. 80. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,

Z wyjatkiem art. 62, ktory wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r.”.

Art. 5. Zameldowanie na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy obywateli
polskich oraz cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, dokonane na

podstawie tej ustawy wygasa z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 51
ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowujag moc do czasu wejScia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa
w ust. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce

od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2012 .

Y Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 20 lipca 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia
10 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144,
poz. 1043, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195, poz. 1198
i Nr 220, poz. 1414, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 39, poz. 306, Nr 69, poz. 595 i Nr 223, poz. 1777,
z 2010 r. Nr 239, poz. 1539, z 2011 r. Nr 133, poz. 768 i Nr 204, poz. 1195 oraz z 2012 r. poz. 161
i921.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
72002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170,
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poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524,
z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230,
Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz.18, Nr 34, poz. 173, Nr
106, poz. 622 i Nr 186, poz. 1100 oraz z 2012 r. poz. 1101.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1344
i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r.
Nr 182, poz. 1288, Nr 197, poz. 1307 i Nr 225, poz. 1466, z 2011 r. Nr 217, poz. 1280, Nr 240,
poz. 1431 i Nr 244, poz. 1454 oraz z 2012 r. poz. 1101.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593, z 2011 r. Nr 133,
poz. 768, Nr 204, poz. 1195 i Nr 288, poz. 1689 oraz z 2012 r. poz. 921.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144,
poz. 1043, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195, poz. 1198
i Nr 220, poz. 1414, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 39, poz. 306, Nr 69, poz. 595 i Nr 223, poz. 1777,
z 2010 r. Nr 239, poz. 1539, z 2011 r. Nr 133, poz. 768 i Nr 204, poz. 1195 oraz z 2012 r. poz. 161
i921.

") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252,
z 1976 r. Nr 19, poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45,
poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321
i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r.
Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114,
poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117,
poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11,
poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141,
poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r.
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r.
Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166,
z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163,
poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431 i Nr 228, poz. 1506, z 2009 r. Nr 42, poz. 341, Nr 79, poz. 662
i Nr 131, poz. 1075, z 2010 r. Nr 40, poz. 222 i Nr 155, poz. 1037 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432, Nr 85,
poz. 458 i Nr 230, poz. 1370.

10/49rch
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UZASADNIENIE

1. Zakres i istota nowelizacji

Istota niniejszego projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnos$ci
i dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw jest przesunigcie terminu
wejscia w zycie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.
Nr 167, poz. 1131, z pdézn. zm.) wraz z rezygnacja z warstwy elektronicznej
dowodu osobistego, przesunigcie terminu wejscia w zycie ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z p6zn. zm.)
oraz zmiana ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pézn. zm.) likwidujaca niektore

ucigzliwosci przy realizacji obowigzku meldunkowego.
2. Zalezno$¢ projektu ustawy od realizacji projektu pl.ID

Wejscie w zycie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oraz
ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci jest $cisle powigzane
z projektem pl.ID — polska ID karta, prowadzonym w ramach 7. osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Zgodnie z Planem
Informatyzacji Panstwa (PIP) na lata 2007 — 2010 projekt zdefiniowany zostat jako
kontynuacja dziatan rozpoczetych w ramach projektu PESEL2, przy wykorzystaniu
rezultatow i doswiadczen wynikajacych z tego projektu. Realizacja projektu

rozpoczela si¢ w 2008 r., natomiast jego zamknigcie planowane byto na 2013 r.

Projekt miat na celu przebudowe systemu rejestrow panstwowych, obejmujaca
m.in. modernizacj¢ rejestru PESEL oraz integracj¢ z nim rejestrow centralnych,
budowe 1 integracje z rejestrem PESEL Rejestru Dowodow Osobistych, budowe
Centralnego Rejestru Aktéw Stanu Cywilnego oraz opracowanie elektronicznego
dowodu osobistego. Ponadto rezultatem projektu miato by¢ doposazenie jednostek
gmin w sprzgt zapewniajacy taczno$¢ z rejestrem PESEL oraz opracowanie
I instalacje aplikacji wspomagajgcej prace urzednikow gminnych w zakresie
prowadzenia ewidencji ludnos$ci oraz wydawania dowodéw osobistych. Realizacja
projektu w zakresie przebudowy systemu rejestrow panstwowych, tj. modernizacji

rejestru PESEL, integracji z nim rejestréw centralnych oraz budowy i integracji
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z rejestrem PESEL Rejestru Dowodow Osobistych stanowi warunek niezb¢dny do

wejscia w zycie wskazanych ustaw.

Zakonczenie projektu pl.ID — polska ID karta planowane byto pierwotnie na koniec
2013 r., jednakze w toku jego realizacji zdiagnozowano istotne problemy natury
wewnetrznej, zwigzane z zatlozeniami samego projektu, oraz zewnetrznej, zwigzane
z przejsciowym wstrzymaniem finansowania pl.ID oraz rozwojem rynku ushug
elektronicznych na obszarze Unii Europejskiej. W wyniku zdiagnozowania tych
problemow podjeto dzialania naprawcze, ktorych dotychczasowym efektem sg

m.in. nast¢pujace decyzje lub dokumenty:

— raport Panstwo 2.0 — Nowy start dla e-administracji opracowany przez

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w kwietniu 2012 r.,

— plan dziatan naprawczych w celu poprawy zarzadzania i kontroli projektow
powstajacych w ramach 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (Remedial Action Plan) opracowany 4 czerwca
2012 r. przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego,

— rekomendacje dotyczace analizy oczekiwan i potrzeb administracji publicznej
w zakresie wprowadzenia nowego dowodu osobistego oraz zakresu
zaimplementowanych w nim funkcjonalno$ci, przyjete przez Komitet Rady

Ministréw ds. Cyfryzacji 21 marca 2012 r.,

— rekomendacja dotyczaca dalszego ksztattu i zakresu pl.ID — polska ID karta,
przyjeta przez Komitet Projektu pl.ID — polska ID karta 9 lipca 2012 r.,

uaktualniona na posiedzeniu tego Komitetu w dniu 13 wrzesnia br.

W kwietniu 2012 r. Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji opublikowato raport
Panstwo 2.0. — Nowy start dla e-administracji, ktory analizuje dotychczasowsg
realizacj¢ przez administracj¢ publiczng projektow informatycznych, w tym
projektu pl.ID — polska ID karta. Najwazniejsze zdiagnozowane przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji problemy zwigzane z procedowang ustawg, to: brak
pelnego zabezpieczenia srodkow budzetowych panstwa w zwigzku z koniecznos$cia
wydawania nowych elektronicznych dowoddéw osobistych, niewlasciwie przyjeta

sekwencja prac realizacyjnych (nie uwzglgdniono priorytetow realizacji i integracji
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rejestrow panstwowych), nierealnie zdefiniowane rezultaty projektu. Raport
wskazuje réwniez na wady wspolne dla wielu projektow informatycznych
realizowanych w administracji publicznej, jak np. brak logicznej sekwencyjno$ci
w opracowywaniu i realizacji projektu, ktora pozwolitaby dokonywaé niezbgdnych
korekt dostosowawczych w odpowiednim czasie i fazie realizacji projektu, tak aby
adekwatnie odpowiada¢ na pojawiajace si¢ ryzyka i zagrozenia oraz reagowac na
rozwdj technologii oraz zmienne otoczenie prawne 1 instytucjonalne, wymuszajace

czeste zmiany w systemach informatycznych.

Najwazniejszym problemem, ktorym skutkowalaby realizacja projektu pl.ID —
polska ID karta w jego dotychczasowym ksztalcie, bylyby wysokie koszty
utrzymania systemu rejestrow  panstwowych 1 lokalnej infrastruktury
informatycznej stuzacej potrzebom ewidencji ludnosci. Struktura finansowania
projektu nie moglta zawiera¢ S$rodkow na utrzymanie systemu rejestrow
panstwowych ($rodki takie musza by¢ pokrywane z budzetu panstwa), niemniej
niezaleznie od tej zasady koszty utrzymania rezultatdéw projektu nie zostaty
kompleksowo oszacowane. Wykonane na obecnym etapie analizy stanu projektu
dwie odrebne estymacje tych kosztéw wykazaty, ze budzet panstwa musiatby
W ciagu najblizszych pigciu lat, w okresie od stycznia 2013 r. do grudnia 2017 r.,
ponie$¢ z tego tytulu wydatki w wysokosci okoto 250 — 290 milionéw ztotych.
W zwigzku z powyzszym jednym z najwazniejszych kierunkéw podjetych dziatan
naprawczych jest optymalizacja kosztow utrzymania systemu rejestrow
panstwowych. Wstepne analizy struktury informatycznej systemu rejestrow
panstwowych,  przygotowane niezaleznie przez  Centrum  Projektow
Informatycznych oraz Centralny Osrodek Informatyki, sugeruja, ze mozna w niej
wprowadzi¢ zmiany wynikajagce z postgpu technologicznego, ktéry nastgpit
w ostatnich latach. Nowe rozwigzania, niedostgpne na etapie tworzenia projektu
lub niedostatecznie wowczas zweryfikowane pozwolg na realizacje celow projektu
1 uzyskanie porownywalnych efektow przy nizszych nakladach finansowych.
Przebudowa architektury systemu jest krokiem w kierunku zabezpieczenia si¢
przed konieczno$cig ponoszenia przez budzet kosztow utrzymania, ktdre nie zostaty
uwzglednione na etapie konstruowania i uruchamiania projektu. Zaniechanie tych

dziatan mogltoby skutkowa¢ dlugofalowym wydatkowaniem $rodkéw publicznych
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W nieracjonalnej wysoko$ci. Bylaby to sytuacja niepozadana, zwlaszcza
w kontekscie ograniczonych $rodkéw budzetowych, na ktére wplyw ma

niekorzystna sytuacja makroekonomiczna na $wiecie.

Prowadzona obecnie analiza ma roéwniez za zadanie ustalenie mozliwos$ci
zagwarantowania neutralnosci technologicznej systemu rejestréw panstwowych
w zakresie wigkszym, niz w dotychczas realizowanej architekturze informatyczne;.
Zgodnie z raportem Panstwo 2.0 administracja powinna korzysta¢ ze
sprawdzonych, stabilnych i powszechnie dostepnych produktow o ugruntowanej
opinii, gdyz umozliwia to dokonanie zakupu po cenach konkurencyjnych. Dzigki
temu stosunkowo tatwo jest znalez¢ na rynku wsparcie, a tym samym uniknaé
dyktatu cenowego producenta. W praktyce, catkowite uniezaleznienie si¢ od
wybranej wczesniej technologii 1 polityki licencyjnej firm jest bardzo trudne,
niemniej nalezy dazy¢ do tego, zeby system byt skonstruowany z komponentow
mozliwych do wymiany na inne, pochodzace od roéznych producentow, bez
koniecznos$ci przebudowy calej architektury. Jak podkre§lono w raporcie Panstwo
2.0, utatwione jest wowczas zapewnienie interoperacyjnosci w obrebie srodowiska
informatycznego, warunkujacej efektywng prace systemu jako catosci.
Rozwigzanie technologiczne przyj¢te na wcezesniejszych etapach rozwoju systemu
rejestrow panstwowych, w szczegélno$ci przy realizacji projektu PESEL2,
W znaczacy sposob ograniczaja konkurencyjno$¢ przy wyborze dostawcow
urzadzen 1 oprogramowania. Wywarlo to wpltyw roéwniez na dotychczasowsg

realizacj¢ projektu pl.ID — polska ID karta.

W toku realizacji projektu powstaly réwniez zasadnicze watpliwosci co do
zgodno$ci zastosowanej technologii uzytej do zapewnienia lgczno$ci gmin
Z systemem rejestrow panstwowych z wymogami bezpieczenstwa panstwa.
Przeprowadzone w dniu 16 stycznia 2012 r. przez Rzagdowy Zespdt Reagowania na
Incydenty Komputerowe (CERT) analizy wykazaty, ze powszechnie dostepne na
rynku rozwigzania techniczne dotyczace przesylu informacji migdzy jednostkami
gminnymi a warstwg rejestrow nie byly w stanie w pelni zagwarantowac
bezpiecznej tacznosci. Wnioski przedmiotowych analiz byly zbiezne
z doswiadczeniami innych panstw, ktore stosowaty podobne do przyjetych

w projekcie pl.ID — polska ID karta rozwigzania technologiczne, jednakze
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w trakcie ich uzytkowania zdiagnozowaty liczne naruszenia zasad bezpieczenstwa
danych osobowych. W tej sytuacji zalozenia projektowe wymagajg znaczacej
korekty. Ponadto, zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami technicznymi, dzialalno$¢
calego systemu w nadmiernym stopniu bylaby zalezna od sprawnosci znacznej
liczby elementow infrastruktury; awaria ktoregokolwiek z nich oznaczata
W praktyce zatrzymanie pracy catego systemu.

Na realizacj¢ projektu wptyw miaty rowniez czynniki zewnetrzne. Najwazniejszym
czynnikiem byta kwestia finansowania 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, w ramach ktorej prowadzony byt projekt pl.ID — polska
ID karta. Zgodnie z przedstawionym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
raportem Panstwo 2.0 w 13 projektach (w tym plLID - polska ID Karta),
realizowanych w ramach 7. osi priorytetowej POIG, wymagana jest gruntowna

korekta zatozen projektowych i organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym w dniu 20 kwietnia 2012 r. Komisja Europejska podjeta
decyzje o czasowym wstrzymaniu certyfikacji $rodkéw unijnych na realizacje
7. osi priorytetowej POIG. Zawieszenie certyfikacji srodkow oznacza, ze projekt
pl.ID — polska ID karta nie moze uzyska¢ refundacji poniesionych kosztow ze
srodkéw unijnych, w konsekwencji czego moze wystgpi¢ sytuacja, W Ktorej
zrodtem jego finansowania w pewnym okresie moga by¢ wytacznie S$rodki
krajowe. Koszt realizacji projektu wynosi tagcznie 370 min zl, z czego poziom

refundacji ze strony budzetu unijnego okreslony zostat na poziomie 85%.

W dniu 4 czerwca 2012 r. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato plan dzialan naprawczych
W celu poprawy zarzadzania i kontroli projektoéw powstajagcych w ramach 7. 0si
priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (Remedial Action
Plan), ktéry zawiera zasady wzmocnienia systemu zarzadzania i kontroli projektow
realizowanych w ramach 7. osi. Plan dziatan naprawczych wychodzi od krytyczne;j
oceny aktualnego stanu przedsigwzigcia i kresli perspektywe dziatan, ktore majg
zapewni¢ efektywng realizacje inwestycji informatycznych. Dziatania naprawcze
obejmowaé¢ beda zmiany w systemie monitorowania projektow informatycznych
przez wprowadzenie zasad raportowania realizacji tzw. kamieni milowych, zmiany

w zakresie zadan Instytucji Posredniczacej I 1 II stopnia, zmiany zasad realizacji
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wnioskow o ptatno$¢ oraz wzmocnienie nadzoru nad wprowadzaniem zmian do
umow o dofinansowanie. Zastosowanie tego planu, ktéry ma by¢ wdrozony przez
instytucje zaangazowane w realizacje 7. osi priorytetowej POIG, umozliwi
wykonanie zalecen Komisji Europejskiej z dnia 20 kwietnia 2012 r. i stanowié
bedzie podstawe do decyzji Komisji w przedmiocie wznowienia certyfikacji 7. osi.

W celu uzupehienia planu dzialan naprawczych dla 7. osi priorytetowej POIG
przygotowana zostata w dniu 3 lipca 2012 r. przez Centrum Projektéw
Informatycznych, bedgce podmiotem realizujagcym projekt pl.ID — polska ID Karta,
diagnoza rozpoznanych probleméw zwigzanych z realizacja projektu oraz
propozycja srodkow zaradczych. Zaproponowano przeprowadzenie audytu projektu
w zakresie przyjetych rozwigzan sprzetowych i systemowych, zabezpieczenia
interesOw budzetu panstwa oraz weryfikacji wykorzystania zakupionych licencji na
oprogramowanie. W  zakresie infrastruktury  projektu  zaproponowano
przeprowadzenie kompleksowych testow i ocene jej faktycznej wydajnosci
I bezpieczenstwa. Wyniki testow beda podstawa do podjecia ewentualnych
dodatkowych decyzji o modyfikacji istniejgcej infrastruktury. Sugerowane
rozwigzanie zostato 9 lipca 2012 r. przyjete przez Komitet Projektu pl.ID — polska
ID karta i uaktualnione na posiedzeniu tego Komitetu w dniu 13 wrze$nia 2012 r.,

ktory zalecit realizacj¢ wskazanych zadan.
3. Terminy

3.1. Zmiana terminu wejScia w zycie ustawy o ewidencji ludno$ci i ustawy

0 dowodach osobistych

Jak wskazano we wczesniejszej czesci uzasadnienia, wejscie w zycie ustawy
0 ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych jest uwarunkowane
uprzednig realizacja projektu pl.ID. Niniejszy projekt ustawy przewiduje
zmian¢ daty wejscia w zycie przedmiotowych aktow na dzien 1 stycznia
2015 r. Jest to podyktowane dwoma czynnikami. Pierwszy czynnik zwigzany
jest z konieczno$cig realizacji dziatan naprawczych, okreslonych w Remedial
Action Plan, oraz zmiang niektorych zatozen projektowych.

W ciagu najblizszych miesigcy zostanie przeprowadzony audyt projektu w jego
warstwie informatycznej, finansowej 1 prawnej. Audyt pozwoli na okreslenie

zakresu przeprojektowania architektury systemu rejestrow panstwowych pod
6
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katem optymalizacji oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu zabezpieczen.
Czas potrzebny do =zakonczenia projektu jest zdeterminowany rowniez
przepisami dotyczacymi zamowien publicznych, ze szczegdlnym naciskiem na
przejrzystos¢ i czytelno$¢ procedur. Przy projektowaniu i budowie rozwigzan
informatycznych w szerszym niz dotychczas zakresie powinny by¢
uwzgledniane potrzeby i1 oczekiwania koncowych uzytkownikow systemu
rejestrow panstwowych, np. urzedéow gmin. W zwiazku z tym harmonogram
realizacji projektu uwzglednial bedzie czas niezbgdny do rzetelnego
przeprowadzenia testOw systemu rejestrow panstwowych oraz przygotowania
gmin i przeszkolenia uzytkownikéw systemu przed wdrozeniem nowego
modelu ewidencji ludnos$ci. W celu zapewnienia przejrzystosci realizacji
projektu i oceny jego ewaluacji cyklicznie beda sporzadzane raporty
z wykonanych zadan.

Drugim czynnikiem determinujagcym dat¢ wdrozenia ustaw jest ustalony
przepisami prawa unijnego okres kwalifikowalno$ci wydatkow projektowych.
Graniczng datg uzyskania certyfikacji srodkow poniesionych na realizacj¢
projektu jest dzien 31 grudnia 2015 r. W zwigzku z powyzszym zdecydowano
si¢ na ustalenie daty ukonczenia projektu pl.ID — polska ID karta na koniec
2014 r., co pozwoli na zakonczenie rozliczenia poniesionych wydatkdéw

kwalifikowanych do konca 2015 .
Zmiana terminu zniesienia obowigzku meldunkowego

Projekt niniejszej ustawy przewiduje rdwniez przesunigcie terminu zniesienia
obowigzku meldunkowego na dzien 1 stycznia 2016 r. Termin ten jest zalezny
od uprzedniego zakonczenia realizacji projektu pl.ID — polska ID Karta,
W szczegolnosci od przebudowy i modernizacji rejestru PESEL, tak aby mogt
on by¢ rejestrem referencyjnym dla innych baz danych administracji
publicznej. Przyjety w niniejszym projekcie termin umozliwi zakonczenie
przez administracje publiczng szeroko rozumianych prac dostosowawczych do
nowego stanu prawnego, W szczegllnosci dostosowanie systemow

teleinformatycznych, przeprowadzenie zmian organizacyjnych oraz prawnych.



4. Zmiany w ustawie o dowodach osobistych

Przedtozony projekt ustawy dokonuje réwniez zmiany w zakresie dowodow
osobistych przez uchylenie jej czesci dotyczacej elektronicznych funkcjonalnosci.
Powyzsze zmiany podyktowane sg przeprowadzong przez Komitet Rady Ministrow
ds. Cyfryzacji analiza zasadno$ci wdrozenia elektronicznego dowodu osobistego w
Polsce. Jak wskazano wyzej, na posiedzeniu w dniu 21 marca 2012 r. Komitet
Rady Ministrow ds. Cyfryzacji zarekomendowat przesunigcie terminu wdrozenia
elektronicznych dowoddw osobistych do czasu opracowania jednolitej polityki w
zakresie  uwierzytelniania obywateli w  systemach teleinformatycznych
administracji publicznej, na podstawie ktorej bedzie mozliwe precyzyjne okreslenie
niezbednych funkcjonalnosci elektronicznego dowodu osobistego, w tym takze
rozstrzygniecie celowosci wprowadzania kolejnej metody uwierzytelniania —
podpisu osobistego. Rozproszenie rozwigzan prawnych powoduje, ze resorty
administracji rzadowej przyjmuja odrgbne narzedzia uwierzytelniania obywateli,
ktore niejednokrotnie maja podobny zakres funkcjonalny (np. podpis osobisty,
podpis kwalifikowany, podpis profilu zaufanego e-PUAP, bezpieczne podpisy

elektroniczne).

Wpltyw na zmiany ustawy o dowodach osobistych majg takze prace Komisji
Europejskiej nad utworzeniem do konca 2015 roku jednolitego rynku cyfrowego.
Celem przedmiotowych dziatan Komisji jest doprowadzenie do zasadniczego
wzrostu znaczenia obrotu gospodarczego dokonywanego za posrednictwem
elektronicznych $rodkéw komunikacji. Osiggnigecie powyzszego mozliwe bedzie
przez reform¢ dotychczasowego systemu $wiadczenia ustug transgranicznych,
ustanowienie zasad technicznej, prawnej oraz organizacyjnej interoperacyjnosci

metod uwierzytelniania obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W ramach przedmiotowych prac Komisja opublikowala projekt rozporzadzenia
w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym. Gléwnym celem rozporzadzenia jest
dokonanie gruntownej przebudowy instytucji podpiséw elektronicznych, okreslenie
ram dla interoperacyjnosci systemow uwierzytelniania administracji publicznej,
uregulowanie zasad funkcjonowania wieloustugowych platform administracji

publicznej oraz zapewnienie wzajemnego uznawania elektronicznej identyfikacji
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i elektronicznego uwierzytelniania w catej Unii Europejskiej na podstawie
internetowych ustug uwierzytelniania dostegpnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W zwigzku z tym, ze prace nad rozporzadzeniem znajduja si¢ na
wczesnym etapie legislacyjnym, trudno okresli¢, jakie konkretnie rozwigzania
prawne planuje przyja¢ Komisja Europejska. Jest to istotne, bowiem rozwigzania,
jakie zostang zaproponowane w rozporzadzeniu, moga by¢ rozbiezne z przyjetymi
w Polsce. Zgodnie z przyjeta koncepcja elektroniczny dowdd osobisty miat by¢
instytucja prawng funkcjonujaca wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Nie przewidziana zostala mozliwos¢ wspdlpracy elektronicznych
funkcjonalnosci dowodu osobistego z instytucjami prawnymi wdrozonymi
w innych krajach. Istnieje stad realne niebezpieczenstwo, ze przyjecie
rozporzadzenia spowoduje bezuzyteczno$¢ podpisu osobistego i elektronicznej
identyfikacji (w koncepcji przyjetej w Polsce) na arenie europejskiej przez brak
interoperacyjnosci z ogolnoeuropejskimi zasadami uwierzytelniania. Rezygnacja
z wdrozenia elektronicznego dowodu osobistego ma na celu zapobiezenie sytuacji,
w ktorej wdrozony elektroniczny dowod bedzie musiat zostaé ponownie poddany
kosztownym zmianom, wynikajacym ze zmiany prawa Unii Europejskiej.

Efektem ustanowienia jednolitego rynku cyfrowego moze by¢ rowniez wdrozenie
zupelnie nowych instrumentéw uwierzytelniania, ktore w swojej istocie beda
tansze, prostsze 1 efektywniejsze niz elektroniczny dowod osobisty. Projekt
rozporzadzenia przewiduje wdrozenie innowacyjnych produktow, takich jak:
pieczgc elektroniczna dla oséb prawnych, ustuga przekazu elektronicznego danych
oraz zreformowanie instytucji podpisow elektronicznych. Kazdy z przedstawionych
produktdw ma podobny zakres funkcjonalny, co podpis osobisty, i moze
W znacznym stopniu obnizy¢ zasadno$¢ wprowadzenia elektronicznego dowodu

osobistego.

Zaniechanie wprowadzenia elektronicznego dowodu osobistego w obecnym
ksztatcie nie przekresla idei wprowadzenia elektronicznego dokumentu tozsamosci
w przysztosci. Daje podstawe¢ do wprowadzenia takiego rozwigzania, ktore bedzie
zgodne z ogbélnoeuropejskimi zasadami elektronicznej identyfikacji, w czasie peinej

gotowosci panstwa do realizacji tego przedsiewzigcia. Pozwoli réwniez na
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wyposazenie obywateli polskich w instrument uwierzytelniania umozliwiajacy

realne funkcjonowanie w ramach jednolitego rynku cyfrowego.

Pomimo wuchylenia przepiséw dotyczacych elektronicznych funkcjonalnosci
dowodoéw osobistych projekt ustawy pozostawia w mocy pozostale instytucje
prawne przewidziane w ustawie o dowodach osobistych, majace bezposrednie
przetozenie na korzysci dla obywatela. Przede wszystkim ustawa przewiduje
utworzenie centralnego referencyjnego Rejestru Dowodow Osobistych, do ktérego

bezposredni dostep bedg miaty organy gmin. Jego budowa umozliwi:

1) sktadanie wniosku o wydanie dowodu osobistego w organie dowolnej gminy
na terenie kraju, niezaleznie od miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢

o dowdd osobisty;

2) skladanie wniosku o wydanie dowodu osobistego drogg elektroniczng,
w wyniku czego obywatel zobowigzany bedzie do osobistej wizyty w urzedzie

wylacznie przy odbiorze dowodu osobistego;

3) wglad osobom w zakresie wlasnych danych przy uzyciu srodkéw komunikacji

elektroniczney;

4) utworzenie wykazu uniewaznionych dowodoéw osobistych, ktory zawieraé
bedzie serie 1 numery uniewaznionych dokumentéw oraz serie
1 numery btednie spersonalizowanych lub utraconych blankietow dowodow
osobistych. Ustanowiony zostanie dla obywateli oraz instytucji powszechny
dostep do wykazu, co wydatnie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa

obrotu prawnego.

Powyzsze rozwigzanie przyniesie oszczednosci  Ssrodkow  publicznych

1 usprawni procedur¢ wydawania dowodow osobistych.

Ponadto aktualne =zostang przepisy ustawy przewidujagce rezygnacje
z zamieszczania adresu zameldowania w dowodzie osobistym, co umozliwi
zwolnienie obywatela od ucigzliwego obowigzku kazdorazowej wymiany
dokumentu w przypadku zmiany miejsca stalego pobytu. W konsekwencji
doprowadzi to do znacznych oszczedno$ci srodkéw publicznych oraz racjonalizacii

procesu wydawania dowoddw osobistych.
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5. Zniesienie niektérych ucigzliwo$ci przy realizacji obowigzku meldunkowego

Biorac pod uwage przesunigcie terminu wejScia w zycie ustawy o ewidencji
ludnosci  projektodawca zaproponowat ztagodzenie niektorych ucigzliwosci
zwigzanych z realizacja obowigzku meldunkowego. Zakres zniesionych
ucigzliwosci ograniczony zostal do tych, ktore nie sa zalezne od modernizacji
systemu rejestrow panstwowych. Zmiany te, oczekiwane spotecznie, nie budzity
kontrowersji podczas prac nad ustawg o ewidencji ludnosci; przeniesienie terminu
ich wejscia w zycie, jako skutku zmiany terminu wejScia w zycie ustawy
0 ewidencji ludnosci, nie bytoby zasadne. W zwiazku z powyzszym, przedlozony
projekt przewiduje znowelizowanie obecnie obowiazujacej ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, upraszczajac

procedury realizacji obowigzku meldunkowego przez m.in.

1) zniesienie obowigzku zameldowania obywateli polskich, obywateli UE,
obywateli panstw EFTA - stron EOG oraz obywateli Konfederacji

Szwajcarskiej na pobyt czasowy nieprzekraczajacy trzech miesiecy;

2) likwidacje obowigzku meldunkowego wczasowiczow i turystow (art. 1 pkt 10
projektu);

3) likwidacj¢ obowigzkow wiascicieli, dozorcéw, administratorow nieruchomosci
oraz  zakladow pracy do weryfikowania  wypelniania  obowigzku
meldunkowego przez mieszkancow lub pracownikow (art. 1 pkt 15 projektu);

4) wprowadzenie mozliwosci dopetlnienia obowigzku meldunkowego przez
ustanowionego pelnomocnika (art. 1 pkt 2 projektu);

5) wprowadzenie = mozliwos$ci automatycznego  wymeldowania  przy
zameldowaniu w nowym miejscu (art. 1 pkt 8 projektu);

6) wydluzenie terminu na realizacje obowigzku meldunkowego z 4 do 30 dni
(art. 1 pkt 2 i 8 projektu) oraz zniesienie sankcji karnych dla obywateli
polskich, obywateli UE, obywateli EFTA — stron EOG oraz obywateli
Konfederacji Szwajcarskiej za niedopetnienie obowigzku meldunkowego
(art. 1 pkt 3 projektu);

7) odstgpienie od konieczno$ci zglaszania przy dopelnianiu obowigzku

meldunkowego informacji o wyksztalceniu, obowigzku wojskowym oraz
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przedktadania wojskowego dokumentu osobistego (art. 1 pkt 1, 4, 7, 16, 18

i 21 projektu);
8) wydluzenie okreséw wyjazdow zagranicznych podlegajacych zgloszeniu

w organie ewidencji ludnosci z 3 do 6 miesiecy (art. 1 pkt 7 projektu).
Projektowana ustawa, wprowadzajac udogodnienia w procedurze meldunkowe;j,
przewiduje rozrdznienie na cudzoziemcoéw bedacych obywatelami UE, EFTA —
stron EOG, Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkow ich rodzin — wobec ktorych
zastosowanie maja ztagodzone zasady wykonywania obowigzku meldunkowego —
oraz obywateli panstw trzecich — wobec ktorych pozostawiono obecnie
obowigzujace zasady meldunkowe. Rozroznienie to wynika z konieczno$ci
przestrzegania przepisow prawa Unii Europejskiej, w szczegdlno$ci wyrazonej
w art. 18 akapit 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ogdlnej zasady
zakazu dyskryminacji obywateli panstw UE ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwow3a. Przedmiotowa zasada nakazuje rowne traktowanie obywateli polskich
oraz obywateli UE w porownywalnych stanach faktycznych, w konsekwencji czego
niedopuszczalne byloby ustanowienie dla obywateli UE bardziej rygorystycznych
przepiséw meldunkowych.

Z likwidacja wszelkich mozliwych niedogodnosci dotyczacych obowigzku
meldunkowego dla obywateli polskich oraz obywateli panstw cztonkowskich UE
wigze si¢ rowniez zniesienie sankcji za jego niedopelnienie. Projektodawca uznal,
1z obowiagzkowi nie zawsze muszg towarzyszyC sankcje. Zapis o sankcjach za
niedopelnienie obowigzku meldunkowego jest juz dzi§ zapisem martwym i od
wielu lat niestosowanym przez organy administracji publicznej. Jest to nowe
podejscie do obywatela, ktory obowigzek meldunkowy winien realizowaé nie
z powodu sankcji za jego niedopenienie ale dlatego, ze z faktu zameldowania beda

wynika¢ dla niego okreslone uprawnienia, np. w zakresie prawa wyborczego.

Wobec cudzoziemcoOw bedacych obywatelami panstw trzecich nadal obowigzywac
bedzie czterodniowy termin na dokonanie obowigzku meldunkowego, utrzymane
beda sankcje karne za niedopelnienie tego obowiazku, pozostanie takze obowigzek

zameldowania na pobyt czasowy do 3 miesiecy.

Konsekwencja utrzymania obowigzku zameldowania na pobyt czasowy do

3 miesigcy bedzie zachowanie w mocy przepisow ustawy o ewidencji ludnosci
12
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i dowodach osobistych dotyczacych gminnych zbioréw danych tej kategorii

cudzoziemcow (art. 1 pkt 13 projektu).

Projektodawca, pozostawiajac bez zmian zasady wykonywania obowigzku
meldunkowego przez obywateli panstw trzecich, tozsame z rozwigzaniami
wynikajacymi z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
Nr 217, poz. 1427, z p6zn. zm.), uznat, iz ma to istotne znaczenie dla wlasciwego
wykonywania przez panstwo roli porzadkowej, w tym gwaranta bezpieczenstwa
zarbwno W wymiarze wewngetrznym, jak i miedzynarodowym. O ile informacje
0 miejscu zamieszkania obywateli polskich pozyskuje si¢ juz z chwilg urodzenia
I jest ona na przestrzeni zycia mozliwa do ustalenia dzigki r6znym czynnos$ciom
administracyjno-prawnym, do ktérych obywatel polski przystepuje, o tyle
informacj¢ o miejscu przebywania cudzoziemca, ktérego pobyt co do zasady ma
charakter czasowy, mozna pozyska¢ przede wszystkim przez egzekwowanie

obowigzku meldunkowego.

Istotng propozycja tagodzaca restrykcyjny charakter obowigzku meldunkowego jest
wprowadzenie mozliwosci jego dopelnienia przez pelnomocnika. Ma to na celu
utatwienie osobom wykonywania obowigzku meldunkowego w sytuacji, w ktorej

nie moga osobiscie uczestniczy¢ w przedmiotowej procedurze.

Ponadto, uznajac celowos¢ zbierania danych o migracjach zewnetrznych,
projektodawca nie zrezygnowal z obowigzku zglaszania w organach gmin
wyjazdow poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, a jedynie wydtuzyt z 3 do 6
miesiecy  okresy  wyjazdow  podlegajacych  zgloszeniu.  Pozyskiwanie
przedmiotowych danych przez organy gmin zapewnia stuzbom statystyki
publicznej gromadzenie informacji o wyjazdach czasowych trwajacych dtuzej niz
12 miesigcy, ktoérych obowigzek przekazywania na panstwa czlonkowskie
naktadaja przepisy rozporzadzenia WE nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk z zakresu migracji i ochrony
miedzynarodowe] oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76

W sprawie statystyk dotyczacych pracownikéw — cudzoziemcow.

Jednoczesnie, wzorujgc si¢ na rozwigzaniach przyjetych w ustawie z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz ustawie z dnia 10 sierpnia 2010 r.
0 dowodach osobistych, wprowadzono do ustawy o ewidencji ludnosci
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I dowodach osobistych definicje danych jednostkowych, co istotnie utatwi
obywatelom uzyskiwanie okre§lonych danych z ewidencji ludnos$ci oraz ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych w formie jednego dokumentu.
Powyzsze rozréznienie ma istotny wplyw na zalatwianie wnioskow o0s6b
fizycznych, przede wszystkim zadan zainteresowanych o0sob dotyczacych
poswiadczenia przez organ gminy ich adresu zameldowania, a takze wskazania
innych 0s6b (cztonkéw rodziny) zameldowanych pod tym samym adresem. Tego
typu zadania zglaszane sg gléwnie przez uczniéw lub studentéw ubiegajacych sig¢
0 stypendia socjalne albo o miejsca w akademikach, ewentualnie przez osoby
ubiegajace si¢ o Swiadczenia z pomocy spolecznej, tj. przewaznie przez osoby
0 trudnej sytuacji finansowe;.

Ponadto, dostrzegajac niescistosci w ustawie o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych oraz w ustawie o ewidencji ludnos$ci, zaproponowano zmiang art. 26
ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz art. 43 ust. 4
ustawy o ewidencji ludno$ci przez wprowadzenie mozliwosci zlozenia przez
obywateli panstw UE oraz cztonkéw ich rodzin odpowiednio dokumentu
potwierdzajacego prawo stalego pobytu oraz karty stalego pobytu cztonka rodziny
obywatela UE. Projekt przewiduje rowniez rozszerzenie, okreslonych w art. 29
ustawy o ewidencji ludnosci, rodzajow zameldowania dziecka obywateli polskich
urodzonego w kraju o mozliwo$¢ jego zameldowania na pobyt czasowy. Zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu ustawodawca dopuszczat
zameldowanie noworodka wylacznie na pobyt staly nawet w sytuacji, gdy jego
rodzice zameldowani byli jedynie na pobyt czasowy.

Jednocze$nie z uwagi na konieczno$¢ stosowania prawidlowej terminologii
W projekcie wprowadzono regulacje, zgodnie z ktoéra w odpowiednich przepisach
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawy o ewidencji
ludno$ci wyrazy ,,zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot
Europejskich”  zastagpiono wyrazami ,zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej”.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega obowiazkowi notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
i 22004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

I.  Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu prawnego
Uwzgledniajac przewidywany zakres regulacji, podmiotami, na ktére bedzie
oddziatywata przedmiotowa nowelizacja, beda Minister Spraw Wewngtrznych,
wojewodowie, organy gmin oraz obywatele polscy i cudzoziemcy, Minister
Administracji i Cyfryzacji, podmioty gospodarcze (firmy tworzace aplikacje
alternatywne) oraz inne instytucje przygotowujace si¢ lub bedace w fazie integracji

z Systemem Rejestrow Panstwowych, np. Ministerstwo Finansow.

Ponadto przewidziana w projekcie rezygnacja z warstwy elektronicznej dowodu
osobistego bedzie wigzata si¢ z utrata lub odsuni¢gciem w czasie potencjonalnych

korzysci dla obywateli oraz administracji publiczne;.
Utracone korzysci dla administracji:

1) brak jednolitego mechanizmu uwierzytelniania obywateli w organach
administracji publicznej;

2) oszczednosci nakladow i1 czasu w zwigzku z mozliwo$cig udostepnienia
obywatelom droga elektroniczng, dzigki wiarygodnemu mechanizmowi
zdalnego uwierzytelnienia obywatela, ustug publicznych, wymagajacych
silnego uwierzytelnienia, np. zlozenia wniosku o zmiang w ksiggach
wieczystych;

3) uzyskanie mozliwosci skorzystania z nos$nika, jakim jest mikroprocesor
w dowodzie osobistym, do umieszczenia w przysztosci dodatkowych danych

bez koniecznosci budowy odrebnych systemow resortowych.
Utracone korzysci dla obywatela:

1) stworzenie mozliwosci szerokiego wykorzystywania w obrocie prawnym
podpisu elektronicznego osadzonego w dowodzie osobistym;

2) umozliwienie obywatelowi latwiejszej kontroli nad jego danymi osobowymi
zgromadzonymi w rejestrach panstwowych;

3) stworzenie obywatelowi mozliwosci potwierdzania jego prawa do

ubezpieczenia zdrowotnego za pomoca osadzonej w dowodzie aplikacji eKUZ

(elektroniczna Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego).
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Wskazujac na utracone potencjalne korzysci, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

podpis osobisty mialby w istocie podobny zakres funkcjonalny do
funkcjonujgcego w obrocie prawnym podpisu potwierdzonego profilem

zaufanym e-PUAP;
zastosowanie e-PUAP jest de facto rozwigzaniem tanszym niz podpis osobisty;

podpis osobisty, podobnie jak podpis potwierdzony profilem zaufanym
e-PUAP, bylby wytacznie mechanizmem uwierzytelniania; jego implementacja
nie oznaczataby automatycznej informatyzacji obrotu prawnego miedzy

obywatelem a organami administracji publicznej;

brak jest w kraju odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej efektywne
wykorzystanie podpisu osobistego;

podpis osobisty prawdopodobnie nie znalazlby szerszego zastosowania
W obrocie prywatnym, ze wzgledu na funkcjonujgce tam od wielu lat
réznorodne zasady uwierzytelniania (PIN, karty dostgpu, tokeny, hasta

internetowe, konta zaufane itp.);

wdrozenie funkcjonalnos$ci podpisu osobistego mogloby wigzaé si¢
z dodatkowymi kosztami dla obywateli np. konieczno$¢ kupna co najmniej

czytnika wraz z oprogramowaniem dla jednego gospodarstwa domowego.

Il. Przeprowadzenie konsultacji

Projektowana ustawa zostata zamieszczona, zgodnie z wymogami art. 5 ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz.

U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronach internectowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych; zainteresowanie

pracami nad projektem zglosita Gildia Sp. z o.0. Ponadto projekt zamieszczono

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce

Rzadowy proces legislacyjny, zgodnie z wymogami § 11a ust. 1 uchwaty nr 49

Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.

Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.).
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Projektowana regulacja zostala przekazana rowniez do zaopiniowania Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, Generalnemu Inspektorowi Ochrony

Danych Osobowych oraz wojewodom.

W dniu 26 wrzes$nia 2012 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci
I dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw zostat przyjety przez Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, po uprzednim uzyskaniu pozytywnej
opinii Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli.
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie dostrzegt, aby rozwigzania
przyjete w projekcie naruszaty przepisy o ochronie danych osobowych.

Sposréod  wojewodéw uwagi wniesli: Wojewoda Matopolski, Wojewoda
Mazowiecki, Wojewoda Lubuski, Wojewoda Podlaski, Wojewoda Podkarpacki,
Wojewoda Slaski, Wojewoda Warminsko-Mazurski, Wojewoda

Zachodniopomorski. Cze$¢ uwag miata charakter legislacyjno-redakcyjny.

Z uwag merytorycznych za najistotniejszg nalezy uzna¢ postulat usunigcia
z zakresu danych zglaszanych podczas czynno$ci meldunkowych informacji
0 wyksztalceniu, obowigzku wojskowym oraz rezygnacji z obowigzku
przedktadania wojskowego dokumentu osobistego przy tych czynnosciach jako nie

majacych znaczenia dla obowigzku meldunkowego.

Druga istotng uwaga byl postulat wprowadzenia mozliwosci automatycznego

wymeldowania przy zameldowaniu w nowym miejscu.

Ponadto wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia do ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych definicji ,,danych jednostkowych” udostepnianych ze
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych
jako majacej istotne znaczenie z punktu widzenia os6b ubiegajacych si¢
0 udostepnienie danych w zwigzku z np. ubieganiem si¢ o przyznanie zasitku czy
stypendium.

W zwigzku z przewidziang w projekcie mozliwoscia wykonywania czynno$ci
meldunkowych za posrednictwem pelnomocnika, zakwestionowano zasadnos¢
zapisow dotyczacych dokonywania zameldowania w zastepstwie przez osoby

bliskie nieposiadajace pelnomocnictwa.
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Nie uwzgledniono postulatu rezygnacji ze zgloszen wyjazdu poza granice

Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z tych wyjazdow.

Uznano, iz propozycja uregulowania kwestii wymeldowania 0séb z budynku, ktory
zostal rozebrany lub w inny sposob przestat istnie¢, wykracza poza zakres i cel
przedmiotowego projektu, zgodnie z ktérym zmiany w ustawie o ewidencji
ludno$ci i dowodach osobistych zostaly ograniczone do wprowadzenia

proobywatelskich udogodnien w procedurze meldunkowe;.

Nie przychylono si¢ takze do postulatu wprowadzenia zmian w wysokos$ci optat
pobieranych za udostepnianie ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL oraz
ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych danych osobowych na
wniosek 0séb fizycznych oraz uproszczenia formularza wniosku o udostepnianie
danych, sktadanego przez osoby fizyczne, poniewaz kwestie zostaly uregulowane
w aktach wykonawczych do ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
pozostajacych poza przedmiotem nowelizacji.

Nie uwzgledniono réowniez uwagi dotyczacej negatywnego wplywu likwidacji
obowigzku meldunkowego oraz zaprzestania gromadzenia w rejestrze PESEL
danych adresowych na dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej jako
wykraczajacej poza zakres projektu. Likwidacja obowigzku meldunkowego zostata
przewidziana moca ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
przedmiotowy projekt przesuwa jedynie o dwa lata (z 1 stycznia 2014 r. na

1 stycznia 2016 r.) dat¢ zniesienia tego obowigzku meldunkowego.

Ponadto w trakcie konsultacji spotecznych, w nast¢pstwie opublikowania projektu

ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrnzych,

opini¢ dotyczacg projektu wyrazili:

1) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie”, ktora opowiedziata si¢ za jak najszybszym wdrozeniem
elektronicznego dowodu osobistego jako dokumentu petnigcego takze funkcje

karty ubezpieczenia zdrowotnego;

2) pan Pawel Krawczyk, wnoszac o uchylenie w ustawie o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych przepisow dotyczacych zglaszania wyjazdow

zagranicznych jako martwych i powszechnie ignorowanych;
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3) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, ktorej uwagi mozna podzieli¢ na
dwie grupy: dotyczace samego trybu procedowania projektu ustawy oraz

merytoryczne.

W zakresie uwag do trybu procedowania projektu ustawy Polska Izba Informatyki
I Telekomunikacji (PIIT) zauwazyta, ze termin na wnoszenie uwag do projektu
w ramach konsultacji spotecznych byt zbyt krétki. Jednoczes$nie zaznaczono, ze
konsultacje ograniczono wylgcznie do wojewoddéw, pomijajac  samorzad
gospodarczy, samorzad terytorialny, banki oraz odpowiednie organizacje branzowe.
W opinii PIIT szerszy zakres konsultacji przyczynitby si¢ do lepszego zrozumienia

intencji ustawodawcy.

W zakresie uwag merytorycznych Izba zwrocita uwage na brak dowodow
analitycznych przemawiajacych za konieczno$cig zmiany koncepcji realizacji
projektu pl.ID. Zdaniem PIIT nie okreslono, z jakimi oszczedno$ciami wigzatoby
si¢ wejscie w zycie projektowanych przepiséw prawa. Ponadto nie oszacowano
kosztdbw ponoszonych przez firmy komercyjne w zwigzku z falszowaniem

dowodow osobistych.

W ocenie Izby za likwidacja warstwy elektronicznej nie przemawiaja istotne
argumenty. Dowod elektroniczny zawieralby mechanizm uwierzytelniania
dostepny dla wszystkich ustug publicznych i dla ich uzytkownikow. Watpliwe jest
rowniez powotanie si¢ w uzasadnieniu projektu ustawy na opini¢ Komitetu
ds. Cyfryzacji, ktory zawierat zdaniem PIIT wytacznie rekomendacj¢ przesunigcia
wprowadzenia w zycie elektronicznego dowodu osobistego, a nie jego likwidacje.
Zwrécono rowniez uwage na konieczno$¢ notyfikacji zmienianych przepiséw
Komisji Europejskiej.

Uwagi PIIT zostaty doglebnie przeanalizowane, w nastgpstwie czego zdecydowano
si¢ na rozszerzenie Oceny Skutkoéw Regulacji o szacunki finansowe ujmujace od
strony ilosciowej oszczednosci dla budzetu panstwa wynikajace z rezygnacji
z warstwy elektronicznej dowodu osobistego. Koszty wdrozenia ustawy
0 ewidencji ludnoséci i ustawy o dowodach osobistych w sposdb systemowy
przedstawione zostang natomiast w zmodyfikowanym studium wykonalnosci

projektu pl.ID.
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Pozostale uwagi Izby nie zostalty uwzglednione. Pomimo iz projekt przewiduje
likwidacje elektronicznej warstwy dowodu osobistego, nie oznacza to, ze
definitywnie zrezygnowano z wdrozenia elektronicznego dowodu osobistego
W przysztosci. Projektowane przepisy daja raczej szans¢ na wytworzenie
elektronicznych funkcjonalnos$ci dokumentu zgodnych z kierunkiem prac UE nad
jednolitym rynkiem cyfrowym oraz na dostosowanie szeroko pojetej administracji
publicznej oraz sadownictwa do nowych, jednolitych rozwiazan prawnych.
W zakresie uwag PIIT dotyczacych kosztow fatszowania dowoddéw osobistych
nalezy zaznaczy¢, ze materia ta jest poza zakresem nowelizacji, niemniej jednak
w strukturach MSW powotano zespot ekspertow, w sktad ktorego wchodzg
eksperci laboratoriow kryminalistycznych Policji, Strazy Granicznej, Centrum
Personalizacji Dokumentéw MSW - odpowiedzialnych za opracowanie nowych
zabezpieczeh w dokumencie, co w konsekwencji obnizy ilo$¢ falszerstw

przedmiotowych dokumentéw dokonywanych w Polsce.

Ponadto w ocenie projektodawcy, skoro nie byto konieczno$ci notyfikowania przez
Komisje Europejskg rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 10 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, nie zachodzi potrzeba notyfikowania

przedmiotowego projektu.
I1l.  Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych
1. Scenariusz realizacji projektu zgodnie z dotychczasowymi zatozeniami

Dotychczasowy plan zaktadal podtrzymanie rozbudowanej infrastruktury
gminnej zawierajgcej wiele potencjalnych punktow awarii oraz uruchomienie
aplikacji Zintegrowany Modul Obstugi Koncowej Uzytkownika (ZMOKU).
W warstwie centralnej zakladano dalsza rozbudowg istniejacej infrastruktury
I uruchomienie Systemu Rejestrow Panstwowych, w tym rejestrow PESEL,
Rejestru Dowoddw Osobistych (RDO) i Centralnego Rejestru Aktow Stanu
Cywilnego (CRASC), zgodnie z pierwotnymi zatozeniami.

Koszty realizacji projektu przewidziane na 370 min zt obejmowaty:

— wydatki certyfikowane — 112,1 min zk;

— wydatki poniesione niecertyfikowane — 58,7 min zi;

— zaangazowanie niewydatkowane — 14,2 min zi;
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— wolne niezaangazowane $rodki — 185 min zt.
Koszty utrzymania w perspektywie 5-letniej oszacowano na ok. 257, 84 min zt.

Dodatkowo projekt wymagatby docelowej rozbudowy infrastruktury rejestrow,

zaproponowanej w projekcie technicznym (okoto 30 min zt).

Kwoty te przewyzszaja znaczaco wczesniej szacowane koszty wynikajace ze
Studium Wykonalnos$ci oraz analiz ekonomicznych dla projektu, wedlug
ktorych, w ujeciu pigcioletnim, koszt utrzymania catego system szacowano na

180 — 190 mln zt.
Scenariusz realizacji projektu zgodnie ze zmodyfikowanymi zatozeniami

W warstwie lokalnej przewidywane jest uproszczenie infrastruktury gminnej
I ZMOKU na rzecz dostepu do aplikacji Centralny Modut Koncowego
Uzytkownika (CMOKU) przez Internet.

W warstwie centralnej przewidywana jest zmiana aktualnej infrastruktury
sprzgtowej 1 oprogramowania (standardowego 1 niestandardowego),
przepisaniec na nowg platforme¢ oprogramowania SRP, w tym PESEL;
uruchomienie RDO i Bazy Ushug Stanu Cywilnego (BUSC) — jest to
rozwigzanie, ktére moze stanowi¢ podstawe¢ do pdzniejszej rozbudowy w pelny

CRASC, budowa CMOKU (zamiast ZMOKU).

Koszty utrzymania w perspektywie 5-letniej sg obecnie szacowane na ok.
190,41 min zt.

Natomiast nie jest aktualnie mozliwe oszacowanie kosztéw realizacji
zmodyfikowanego projektu. Zwigzane to jest z faktem, ze przeglady projektu
nie sg zakonczone, a prace nad zmodyfikowanym studium wykonalnosci dla
projektu pl.ID majg si¢ zakonczy¢ w listopadzie 2012 r. i wowczas rowniez
gotowa bedzie analiza ekonomiczna. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od
przedstawicieli Komisji Europejskiej, koszty te nie moga przekraczaé

dotychczasowego budzetu projektu pl.ID.

Skutki finansowe zmian w zakresie zniesienia niektorych ucigzliwosci przy
realizacji obowigzku meldunkowego zaproponowanych w ustawie o ewidencji

ludnosci i dowodach osobistych
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Zmiany w ustawie o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych beda neutralne

dla budzetu panstwa.

W przypadku gmin nalezy zauwazy¢, ze odejdzie blok czynnosci zwigzanych
Z obslugg interesantoéw w zwigzku z wymeldowaniem, polegajacy na przyjeciu
dwustronnego formularza wymeldowania, zawierajacego 13 pozycji (kontrola
poprawnosci wypetnienia i sprawdzenia danych z dowodem osobistym)
I wydanie zaswiadczenia o dokonanym wymeldowaniu. Co wigcej, liczba
wykorzystywanych drukOw zmniejszy si¢ nie tylko ze wzgledu na likwidacje
zaswiadczenia o wymeldowaniu, ale takze w wyniku zniesienia obowigzku
zameldowania obywateli polskich, obywateli UE, obywateli panstw EFTA —
stron EOG oraz obywateli Konfederacji Szwajcarskiej na pobyt czasowy

nieprzekraczajacy trzech miesigcy.

W zwigzku z powyzszym, zaproponowane w projekcie zmiany w aktualnie
obowigzujacej ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
wprowadzajace udogodnienia dla obywateli, nawet jesli nie spowodowataby
zmniejszenia obcigzen finansowych, to sa co najmniej neutralne dla budzetow
gmin. Co za tym idzie, nie przewiduje si¢ zwigkszenia dotacji na zadania

zlecone z zakresu ewidencji ludnosci.
Skutki finansowe wejscia w zycie ustawy o dowodach osobistych

Wedtug prognoz MSW w 2013 r. (od momentu wejScia w zZycie ustawy
o0 dowodach osobistych) Centrum Personalizacji Dokumentéw
wyprodukowatoby okoto 2215 tys., natomiast w 2014 r. 4426 tys.
elektronicznych  dowodow osobistych. Jednostkowy koszt produkcji
elektronicznego dowodu osobistego wynidstby 50 — 58 zt. Przy zalozeniu
maksymalnego kosztu jednostkowego elektronicznego dowodu osobistego
(58 zt) nalezy przyjaé, ze wejscie nowej ustawy o dowodach osobistych
oznaczaloby, ze budzet panstwa w 2013 r. ponidstby koszt, zwigzany
z produkcja  elektronicznych  dowodow  osobistych, w  wysokosci

128 470 tys. zt oraz 256 708 tys. zt w 2014 1.

Odejscie od warstwy elektronicznej oznacza oszczgdnosci dla budzetu panstwa
wynikajace z roznicy kosztu produkcji elektronicznego dowodu osobistego

oraz dowodu osobistego opartego na obecnie obowigzujacej technologii.
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Wedlug szacunkéw MSW jednostkowy koszt produkcji dowodu osobistego
obecnie wynosi okoto 30 zl. Rezygnacja z warstwy elektronicznej dowodu
oznaczataby zatem oszczgdno$ci w wysokosci ok. 62 min zt w 2013 r. oraz

ok. 124 min w 2014 r.

Przedstawione powyzej koszty produkcji ponoszone przez budzet panstwa nie
uwzglednialy zamieszczenia w warstwie elektronicznej dowodu osobistego
funkcjonalnosci karty ubezpieczenia zdrowotnego. W takim przypadku
posiadaczem przedmiotowego dokumentu powinien by¢ kazdy obywatel polski
zamieszkaly na terytorium kraju. Przy zatoZeniu, ze elektroniczny dowod
0sobisty zostatby wydany w pierwszej kolejnosci osobom nowo narodzonym
oraz osobom powyzej 65 roku zycia, wowczas (wedtug prognozy MSW) od
dnia 1 lipca 2013 r. do konca 2014 r. wyprodukowanoby tgcznie ok. 13 min
dokumentéw, z czego 4,1 min dowodow w 2013 r., natomiast 8,8 min
w 2014 r. Rezygnacja z opcji zamieszczenia funkcjonalnosci karty
ubezpieczen  zdrowotnych ~w  warstwie  elektronicznej  przyniesie
W przedstawionym wariancie oszczednosci w  wysokosci  odpowiednio

171,3 mln zt oraz ok. 380 mln zi.

W perspektywie dlugoterminowej rezygnacja z zamieszczenia Kkarty
ubezpieczenia zdrowotnego w elektronicznej warstwie dowodu osobistego
pozostanie neutralna dla sektora finanséw publicznych, poniewaz konieczno$é
opracowania elektronicznej karty zostanie przeniesiona na Ministerstwo
Zdrowia. Na obecnym etapie nie jest jednakze mozliwe przedstawienie

kosztow zwigzanych z jej wdrozeniem.

Powyzsze oszczednosci, wynikajagce z obnizenia jednostkowych kosztow
produkcji po rezygnacji z warstwy elektronicznej dowodow osobistych, nalezy
powigkszy¢ o kwote wynikajaca z rezygnacji z inwestycji, majacych na celu
zapewnienie Centrum Personalizacji Dokumentow (CPD) zwigkszonej
wydajnosci produkcji. Wedhug szacunkéw CPD kwota ta wyniostaby okoto
22,3 min zi. Drugim zrodiem oszczednosci bylyby zmniejszone koszty
eksploatacji systemu wydawania dowodow osobistych, ktére obejmuja roczne

wydatki stuzace utrzymaniu infrastruktury niezb¢dnej do wydawania
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i funkcjonowania elektronicznego dokumentu. Zgodnie z wyliczeniami MSW

kwota ta wyniostaby rocznie 30 min zi.

Odrebng kategori¢ szacunkéw stanowig wydatki ponoszone po 2015 r., tj. po
wejsciu w zycie ustawy o dowodach osobistych. Majac na uwadze rezygnacje
z elektronicznych funkcjonalnos$ci dowodu osobistego, nie dojdzie do zmiany

technologii stosowanej do produkcji blankietu dokumentu.

Nie zmieni si¢ zatem istotnie cena blankietu ani jednostkowy koszt produkcji
dowodu osobistego. Mozna analogicznie zatem wskaza¢é na oszczednosci
wynikajgce z obnizenia jednostkowego kosztu produkcji dowodu osobistego,
W zwigzku z rezygnacjg z warstwy elektronicznej w latach 2015 - 2017.
Wysoko$§¢ oszczednosci $rodkow publicznych bedzie wynosi¢ wedtug
szacunkow odpowiednio: 119 min zt, 130 mln zt oraz 180 min zt (w sumie
430 mln zt).

W  kwestii kosztow koniecznych do sfinansowania po wejsciu w zycie
projektowanych przepisoOw nalezy zauwazy¢, ze niemozliwe jest na obecnym
etapie przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci przy wykorzystaniu metod
ilosciowych. W zwigzku z planowang zmiang technologii systemu rejestrow
panstwowych trwaja prace nad nowym studium wykonalno$ci do projektu
pl.ID. Dopiero przedmiotowa analiza, w potgczeniu z planowanym audytem
projektu, okresli architekture nowych rozwigzan oraz niezbedne koszty do
sfinansowania przez budzet panstwa. Mozliwe jest natomiast wskazanie
podstawowych zmian jako$ciowych, jakie moze wprowadzi¢ zmiana
technologii SRP. Przede wszystkim planowane jest istotne uproszczenie
warstwy rejestrow centralnych, ktora w dalszej perspektywie ma przynies¢
oszczedno$ci w utrzymaniu Systemu. Ponadto zmiana technologii ma na celu
istotng redukcje kosztow utrzymania sprz¢tu na poziomie urzedow gminnych.
Jedna z mozliwych opcji jest zastgpienie oprogramowania gminnego na rzecz
centralnej aplikacji, do ktorej dostgp mieliby uzytkownicy lokalni.
Konsekwencjg takiego rozwigzania byloby odejscie od koniecznosci
aktualizacji aplikacji kazdej gminy na rzecz aktualizacji aplikacji centralnej,
co datoby okoto 1,2 mln zt oszczgdno$ci. Oszacowanie i analiza kosztow

zwigzanych ze zmiang rozwigzan technologicznych przewidzianych
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W projekcie przygotowane zostanie w nowej wersji studium wykonalnosci

projektu pl.ID.

Skutki finansowe nowej ustawy o ewidencji ludnosci dla sektora finanséw

publicznych

O kosztach wdrozenia nowej ustawy 0 ewidencji ludno$ci z punktu widzenia
budzetu panstwa mozna mowi¢ w aspekcie technicznym, ktory jak dotychczas
bedzie finansowany z projektu pl.ID. Jak wskazano w opisanym wyzej
scenariuszu nr 2 nie jest aktualnie mozliwe oszacowanie poszczegélnych
kosztow realizacji zmodyfikowanego projektu. Wiadomo, ze koszty te nie beda
przekracza¢ dotychczasowego budzetu projektu pl.ID realizowanego ze
srodk6w unijnych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna

Gospodarka (7. o$ priorytetowa).

Koszty wdrozenia nowej ustawy o ewidencji ludnosci z punktu widzenia gmin
obejmuja dwa obszary.

Pierwszy obejmuje koniecznos$¢ jednorazowej aktualizacji aplikacji gminnych
obejmujacy modyfikacje aplikacji, bez zmiany struktury danych i migracji
danych, oraz jej wdrozenie. Koszt jednostkowy takiej operacji oszacowano na
625 zl. Jest to $redni koszt szacunkowy, poniewaz kazdy producent aplikacji
gminnych ponosi inne koszty. Jest to uzaleznione od tego, czy gmina korzysta
z whasnych zasoboéw, od platformy sprzgtowej, przyjetej technologii
przetwarzania itp. W OSR do projektu przedtozonego w 2008 r. oszacowano
jego wysokos¢ na 500 zt.

Drugi obszar kosztow to kwoty optat, jakie gminy beda musiaty ponie$¢ za
dostep do sieci oraz dostep on-line za pomocg teletransmisji. Koszt brutto za
dostep z wykorzystaniem sieci PeselNet w OSR do projektu przedtozonego
w 2008 r. oszacowano na 976 zt. Kwota ta nie ulegta podwyzszeniu i nie jest
wykluczone, ze mozliwe bedzie jej obnizenie.

Obcigzenie gmin kosztami oplat za eksploatacj¢ dostepu do sieci
zaakceptowala, opiniujagca w 2008 r. projekt nowej ustawy o ewidencji
ludnosci, Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, uznajac, ze
przemawiaja za tym korzys$ci wynikajace z uzyskania przez organy gmin

bezposredniego dostepu do rejestrow.
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Dodatkowym obowigzkiem, ktory obcigzy organy gmin od dnia 1 stycznia
2015 r., bedzie konieczno$¢ powiadamiania obywateli 0 nadaniu lub zmianie
numeru PESEL. Jednakze biorac pod uwage, ze wigkszo$¢ powiadomien
bedzie nastgpowata w urzedzie gminy podczas zatatwiania okreslonej
CzynnoSci, np. przy rejestracji urodzenia dziecka lub wykonywaniu obowigzku
meldunkowego oraz majac na wzgledzie, iz rowniez aktualnie obywatele
W niektorych sytuacjach sa powiadamiani przez organy gmin 0 nowym
numerze PESEL, to zadanie nie powinno istotnie zwigkszy¢ obcigzen organow
gmin wynikajagcych z wykonywania zadan w zakresie ewidencji ludnosci.
Zwigkszenie obcigzen w tym zakresie moze by¢ zrekompensowane
zmniejszeniem liczby wykorzystywanych drukow, chociazby ze wzgledu na
mozliwo$¢ dokonania w formie elektronicznej wymeldowania, zgloszenia

wyjazdu poza granice kraju oraz powrotu z tego wyjazdu.

Ponadto Ocena Skutkéw Regulacji zataczona do projektu ustawy o ewidencji
ludnosci, skierowanego do Sejmu RP w 2008 r. przewidywata skutki
finansowe, Kktore ostatecznie nie wystgpiag po wejSciu w zycie z dniem

1 stycznia 2015 r. ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

W  pierwotnym ksztalcie projekt nowej ustawy o ewidencji ludnosci
wprowadzal, na wzoér rozwigzan przyjetych w niektorych krajach Unii
Europejskiej, maksymalne odformalizowanie, mozliwe do wykonania drogg
elektroniczng, zglaszanie w formie o$wiadczenia informacji o tzw.
podstawowym miejscu zamieszkania oraz dopuszczat mozliwos¢ rownolegtego
zglaszania innych miejsc zamieszkania. Uproszczona rejestracja miejsca
zamieszkania skutkowala konieczno$cig powiadamiania przez organ gminy
wiasciciela lokalu o dokonanej rejestracji. W zwiazku z powyzszym, w OSR
znalazto si¢ wskazanie na konieczno$¢ ponoszenia przez gminy kosztow
kancelaryjnych korespondencji zwigzanej z powiadamianiem wlascicieli
0 dokonaniu rejestracji w ich lokalu (kopertowanie, adresowanie, sporzadzanie
list do wysylki). Poniewaz w wyniku prac sejmowych obowigzek
meldunkowy, w zliberalizowanym co prawda ksztalcie, zostal jednak

utrzymany, przewidziana w OSR do pierwotnej ustawy kwota 8 000 000 zt
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rocznie nie be¢dzie musiata by¢ wydatkowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nie stwierdzono kosztow zwigzanych =z liczbg etatow kalkulacyjnych
w organach gmin przeznaczonych do realizacji zadan wynikajgcych z nowej

ustawy o ewidencji ludnosci.

IV. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é

Projektowana ustawa nie bedzie co do zasady wywiera¢ wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na dziatanie

przedsigbiorstw.

Rezygnacja z warstwy elektronicznej w nowym dowodzie osobistym spowoduje
brak mozliwos$ci wykorzystania podpisu osobistego, na mocy umowy dwustronne;j
lub jednostronnego o$wiadczenia woli, w obrocie cywilnoprawnym pomig¢dzy
poszczegdlnymi podmiotami obrotu gospodarczego. W zwigzku z powyzszym,
nowelizacja wyeliminuje jedng z mozliwos$ci upowszechnienia stosowania podpisu
elektronicznego w stosunkach cywilnoprawnych, co mogtoby si¢ przetozy¢ si¢ na

wzrost konkurencyjnosci gospodarki.

V.  Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie wywiera¢ wplywu na rynek pracy.

VI. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie bedzie wywiera¢ wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

10/50rch
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Warszawa, ¢ patdziernika 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE -\920 -1051-12/kp/
54 496 4
dot.: RM-10-111-12z22.10.2012r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw wyrazona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z péZn. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw
czfonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Misigtra Spraw Zagranicziyych

Podsekretarz
Maciej Szpunar

Do wiadomosci:
Pan Jacek Cichocki
Minister Spraw Wewnetrznych
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH Y

z dnia

w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
| uniewaznionych dowodéw osobistych

Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci
i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co
nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

8 1. 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob zglaszania 1 przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
I wymeldowania;
2) wzory formularzy zgtoszen meldunkowych;
3) wzdlr wniosku o nadanie numeru PESEL,;
4) sposob prowadzenia ewidencji ludnosci;
5) spos6b prowadzenia ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych.
2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o "ustawie", nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych.

Rozdzial 2
Sposdb zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania

8 2. 1. Dokonujagc zameldowania na pobyt staly, osoba przedstawia za$wiadczenie
0 wymeldowaniu si¢ z poprzedniego miejsca pobytu statego oraz zglasza dane, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, przez wypeknienie i podpisanie formularza "Zgloszenie pobytu
statego".

2. Wzor formularza "Zgloszenie pobytu stalego" stanowi =zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

8 3. Zameldowania dziecka, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy, na pobyt staty
dokonuje si¢ na podstawie odpisu skroconego aktu urodzenia, przekazanego przez urzad stanu
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cywilnego, ktory sporzadzil ten akt, bez koniecznos$ci wypetiania formularza "Zgloszenie
pobytu statego".

8 4. 1. Zameldowania na pobyt staly osoby, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 albo art. 7 ust. 2
ustawy, dokonuje w organie gminy wlasciwym ze wzgledu na siedzibg¢ przedsigbiorstwa,
odpowiednio, kierownik przedsigbiorstwa zeglugowego zatrudniajacego t¢ osobg albo
kierownik zaktadu pracy zatrudniajgcego te osobg.

2. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

8 5. 1. Dokonujgc zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce, osoba
zglasza w organie gminy dane, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, oraz zamierzony
okres pobytu przez wypehlienie 1 podpisanie formularza "Zgloszenie pobytu czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce".

2. Wzor formularza "Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce"
stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

8§ 6. Zameldowania dziecka, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy, na pobyt czasowy
trwajacy ponad 3 miesigce dokonuje si¢ na podstawie odpisu skréconego aktu urodzenia,
przekazanego przez urzad stanu cywilnego, ktory sporzadzit ten akt, bez koniecznosci
wypetniania formularza "Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce".

8 7. 1. Zameldowania na pobyt czasowy trwajgcy ponad 3 miesigce osoby, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 albo art. 7 ust. 2 ustawy, dokonuje w organie gminy wlasciwym ze wzgledu na
siedzibe przedsigbiorstwa, odpowiednio, kierownik przedsigbiorstwa zeglugowego
zatrudniajacego te osobg albo kierownik zaktadu pracy zatrudniajacego te osobe.

2. Przepis § 5 stosuje si¢ odpowiednio.

8 8. 1. Osoba dopehniajagca obowigzku zameldowania na pobyt staly otrzymuje
potwierdzenie zameldowania, wazne przez okres 2 miesi¢cy od dnia wystawienia.

2. W potwierdzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza si¢: imi¢ (imiona) i nazwisko,
date 1 miejsce urodzenia osoby meldujgcej si¢, numer PESEL, jezeli zostal nadany, seri¢
I numer jej dokumentu pozwalajacego na ustalenie tozsamos$ci oraz oznaczenie organu, ktory
go wydat, adres zameldowania na pobyt staty.

8 9. 1. Osoba dopetniajaca obowigzku zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad
3 miesigce otrzymuje potwierdzenie zameldowania, wazne do czasu uplywu terminu
zameldowania.

2. W potwierdzeniu, o ktdrym mowa w ust. 1, zamieszcza si¢: imi¢ (imiona) i nazwisko
oraz dat¢ i miejsce urodzenia osoby meldujacej si¢, numer PESEL, jezeli zostal nadany, seri¢
1 numer jej dokumentu pozwalajgcego na ustalenie tozsamosci oraz oznaczenie organu, ktory
go wydal, adres jej zameldowania na pobyt staly, o ile posiada, oraz adres i okres
zameldowania na pobyt czasowy.

Rozdzial 3
Sposdb zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do wymeldowania

8 10. 1. Dokonujgc wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu statego, osoba
zglasza organowi gminy dane, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy, przez wypehienie
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I podpisanie formularza "Zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu statego".

2. Wzor formularza "Zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu statego" stanowi
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

3. Dokonujac wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce
przed uplywem okresu zgloszonego przy zameldowaniu, osoba wymeldowujaca si¢ zglasza
organowi gminy dane, o ktorych mowa w ust. 1, przez wypehienie i podpisanie formularza
"Zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce".

4. Wzor formularza "Zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajacego
ponad 3 miesigce" stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

8 11. 1. Przy wymeldowaniu z pobytu statego osoby, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 albo
art. 7 ust. 2 ustawy, przepisy § 10 ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przy wymeldowaniu z pobytu czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce osoby, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2 albo art. 7 ust. 2 ustawy, przepisy § 10 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

8 12. Wymeldowania z pobytu stalego lub pobytu czasowego trwajacego ponad
3 miesigce osoby zmarlej dokonuje z urzgdu wiasciwy organ gminy na podstawie odpisu
skroconego aktu zgonu, przestanego przez urzad stanu cywilnego, ktory akt ten sporzadzit,
bez konieczno$ci wypetiania odpowiednio formularza "Zgloszenie wymeldowania z miejsca
pobytu statego" lub formularza ,,Zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego
trwajacego ponad 3 miesiace".

8 13.1. Dokonujagc wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu statego lub
czasowego trwajacego ponad 3 miesigce przy zameldowaniu si¢ w nowym miejscu pobytu
statego osoba, o ktorej mowa w art. 15a ustawy, wskazuje w formularzu ,,Zgloszenie pobytu
stalego”, adres pobytu, z ktorego ma nastapi¢ wymeldowanie.

2. Dokonujac wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu czasowego trwajacego
ponad 3 miesigce przy zameldowaniu si¢ w nowym miejscu pobytu czasowego trwajacego
ponad 3 miesigce osoba, o ktorej mowa w art. 15a ustawy, wskazuje w formularzu
»Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce”, adres pobytu, z ktérego ma
nastapi¢ wymeldowanie.

3. Przepisu § 2 ust. 1 nie stosuje si¢.

Rozdzial 4
Sposob wykonywania obowigzku meldunkowego przez cudzoziemca

8 14. Przy dopelianiu obowigzku meldunkowego przez cudzoziemca, obywatela
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej i cztonka jego rodziny niebgdacego obywatelem
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przepisy § 2, 4-5, 7-11 i 13 stosuje si¢ odpowiednio.

8 15. Cudzoziemiec dokonuje zameldowania na pobyt czasowy na czas nie dtuzszy niz
okres legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacy z dokumentu
potwierdzajacego jego prawo pobytu.

8§ 16. 1. Dokonujgc zameldowania na pobyt staly, cudzoziemiec przedstawia dokument,
0 ktorym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy.

2. Dokonujac zameldowania na pobyt staly, obywatel panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej i cztonek jego rodziny niebgdacy obywatelem panstwa czionkowskiego Unii
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Europejskiej przedstawia dokument, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy.

8 17. 1. Dokonujgc zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce,
cudzoziemiec przedstawia dokument, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 ustawy.

2. Dokonujac zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce, obywatel
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej i cztonek jego rodziny niebgdacy obywatelem
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej przedstawia dokument, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 4 ustawy.

8 18. Zameldowania na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigcy cudzoziemiec dokonuje
ustnie w organie gminy, w obecnosci wiasciciela lub innego podmiotu dysponujacego tytutem
prawnym do lokalu, zglaszajac dane, o ktorych mowa w art. 44a ust. 5 ustawy,
oraz przedstawiajac dokument pozwalajacy na ustalenie tozsamosci.

8 19. 1. Cudzoziemiec dopeniajac obowigzku zameldowania na pobyt czasowy trwajacy
do 3 miesigcy otrzymuje potwierdzenie zameldowania, wazne do czasu uplywu terminu
zameldowania.

2. W potwierdzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza si¢: imi¢ (imiona) 1 nazwisko
oraz dat¢ i miejsce urodzenia osoby meldujacej si¢, numer PESEL, o ile zostal nadany,
seri¢ 1 numer jej dokumentu pozwalajacego na ustalenie tozsamosci oraz oznaczenie organu,
ktéry go wydal, adres jej zameldowania na pobyt staly, o ile posiada, oraz adres i okres
zameldowania na pobyt czasowy.

8 20. Wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajacego do 3 miesigcy przed
uptywem okresu zgtoszonego przy zameldowaniu cudzoziemiec dokonuje ustnie w organie

gminy.
Rozdzial 5
Sposob prowadzenia ewidencji ludnosci

8 21. Ewidencja ludnosci jest prowadzona przez organy gmin, wojewodow i ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w formie i na zasadach okre$lonych w ustawie,
z uwzglednieniem przepisow o ochronie danych osobowych.

8 22. Organ gminy przyjmujac zgloszenie zameldowania na pobyt staty, wprowadza
do zbioru danych statych mieszkancow:

1) dane okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy — na podstawie formularza zgloszenia pobytu
stalego, o ktorym mowa w § 2;

2) dane okreslone w art. 44a ust. 2 pkt 1-10,14-16 i 18 ustawy, a w przypadku osoby, ktora
pozostaje w zwigzku matzenskim takze dane okre§lone w art. 44a ust. 2 pkt 11 i pkt 12 —
na podstawie danych przekazanych z organu gminy poprzedniego miegjsca pobytu stalego
0soby.

8 23. Organ gminy przyjmujac zgloszenie zameldowania na pobyt czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce, wprowadza do zbioru danych obywateli polskich i cudzoziemcow
zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce dane okreslone w art. 44a ust. 4
ustawy na podstawie formularza zgloszenia pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesiace,
0 ktérym mowa w 8§ 5.
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8§ 24. Organ gminy przyjmujac, na podstawie art. 15a ustawy, zgloszenie wymeldowania
z miejsca pobytu stalego, wprowadza do zbioru danych stalych mieszkancéw adres nowego
miejsca zameldowania na pobyt staly oraz dat¢ zameldowania w nowym miejscu pobytu,
stanowigcg dat¢ wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu.

8 25. Organ gminy przyjmujac, na podstawie art. 15a ustawy, zgloszenie wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce, wprowadza do zbioru danych
obywateli polskich i cudzoziemcow zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad
3 miesigce adres nowego miejsca zameldowania na pobyt staty lub pobyt czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce oraz date¢ zameldowania w nowym miejscu pobytu, stanowigca dateg
wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu.

8§ 26. 1. Organ gminy aktualizuje dane w gminnym zbiorze meldunkowym na podstawie:

1) zameldowania lub wymeldowania;

2) zmiany danych objetych rejestracja stanu cywilnego;

3) zmiany imienia lub nazwiska;

4) zmiany obywatelstwa;

5) zmiany dowodu osobistego;

6) zmiany numeru PESEL;

7) zawiadomienia o zameldowaniu przekazanego przez organ gminy przyjmujacy zgtoszenie
zameldowania na podstawie art. 15a ustawy.

2. Wzér wniosku o nadanie numeru PESEL stanowi zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

Rozdzial 6
Sposéb prowadzenia ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych

8 27. Ewidencje wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych prowadzone sg przez
organy gmin oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w formie i1 na zasadach
okreslonych w ustawie, z uwzglednieniem przepisow o ochronie danych osobowych.

8§ 28. 1. Dokumenty ztozone w celu wydania dowodu osobistego, dowody osobiste 0sob
zmartych i osob, ktore utracity obywatelstwo polskie, oraz osob, ktore nie odebraty dowodu
osobistego, organ gminy przechowuje w archiwum, w kopertach dowodowych wedtug
kolejnosci numeréw dowoddw osobistych w ramach poszczegdlnych serii.

2. Na kopercie dowodowej oznacza si¢: imi¢ 1 nazwisko osoby, imi¢ ojca, date urodzenia,
numer PESEL oraz seri¢ i numer dowodu osobistego.

3. Koperty dowodowe moga by¢ oznakowane w inny sposob, jezeli usprawni to prace
archiwum i1 zapewni szybkie odszukanie zadanej koperty.

8§ 29. 1. Organ przyjmujgcy wniosek o wymiane dowodu osobistego lub wydanie nowego
dowodu osobistego w miejsce utraconego, jezeli nie posiada koperty dowodowej dotyczacej
poprzedniego dowodu osobistego, wzywa organ gminy, ktory wydal poprzedni dowod
osobisty, do nadestania tej koperty.

2. Organ gminy, ktory wydat poprzedni dowod osobisty, przekazujac koperte dowodowa,
odnotowuje fakt utraty waznos$ci tego dowodu osobistego.

3. Organ gminy, ktory wydal poprzedni dowdd osobisty, przesyla koperte dowodowa
niezwlocznie po otrzymaniu wezwania, o ktorym mowa w ust. 1, a wezwanie umieszcza
w dotychczasowym miejscu przechowywania koperty.

5
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Rozdzial 7
Przepisy koncowe

830.1. Formularze okreslone wedlug wzorow ustalonych w zatacznikach 1-5
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27 grudnia 2010 r.
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnos$ci 1 ewidencji wydanych 1 utraconych dowodéw
osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743) moga by¢ stosowane do wyczerpania zapasow, nie
dhuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

2. W formularzach, o ktéorych mowa w ust. 1, nie wypehia si¢ rubryk dotyczacych

wyksztalcenia 1 obowigzku wojskowego.

8 31. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych niezb¢dnych
do zameldowania 1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci 1 ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743).

8§ 32. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2012 .

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

Y Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, z 2007r.
Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195, poz. 1198 i Nr 220, poz. 1414, z 2009 r. Nr 22,
poz. 120, Nr 39, poz. 306, Nr 69, poz. 595 i Nr 223, poz. 1777, z 2010 r. Nr 239, poz. 1539, Nr 217, poz. 1427,
z 2011 r. Nr 133, poz. 768, Nr 204, poz. 1195, Nr 288, poz. 1689, oraz z 2012 r. poz.161.
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Zataczniki
do rozporzadzenia , ,
Ministra Spraw Wewnetrznych ADRES POBYTU STALEGO, Z KTOREGO MA NASTAPIC WYMELDOWANIE*****

z dnia ... (poz. ...)

PN Yo NI L N B LR R

MIEJSCOWOSC — DZIELNICA GMINA WOJEWODZTWO KOD POCZOWY
ZGtOSZENIE POBYTU STALEGO
WZOR
1 TUM|ER P|ESEL * | | | | | | | 2. PLEC** ULICA NR DOMU NR LOKALU
3. NAZWISKO
_________ ADRES POBYTU CZASOWEGO TRWAJACEGO PONAD 3 MIESIACE, Z KTOREGO MA NASTAPIC

4. IMIE PIERWSZE 5. KOLEJNE IMIONA WYMELDOWANIE*****

6. NAZWISKO RODOWE LT s e e s e S s s e
MIEJSCOWOSC - DZIELNICA GMINA WOJEWODZTWO KOD POCZOWY

7. NAZWISKA POPRZEDNIE

8. IMIONA POPRZEDNIE wuea NRDOMU NR LOKALU. ........

9. IMIE OJCA 10. IMIE MATKI
Stwierdzam, ze wyzej wymieniona osoba przebywa pod wskazanym adresem

11. NAZWISKO RODOWE OJCA 12. NAZWISKO RODOWE MATKI

13. DATA URODZENIA (dzieﬁ-miesiac—rok) NAZWISKO | IMIE RODZAJ, SERIA | NUMER DOKUMENTU STWIERDZAJACEGO TOZSAMOSC

14. MIEJSCE URODZENIA (nazwa miejscowos’ci) (miejscow'z;sc, d.;ta) (wtasnoreczny, czy;‘e'l.ny podpis wtasciciela lokalu lub innego podmiotu

dysponujacego tytutem prawnym do lokalu)
15. STAN CYWILNY**
l.kawaler 2.panna 3.zonaty 4.zameina 5.wdowiec 6.wdowa 7.rozwiedziony  8.rozwiedziona Stwierdzam wiarygodnoé¢ powyzszych danych

16. IMIE | NAZWISKO MALZONKA ORAZ JEGO NAZWISKO RODOWE***

17. ADRES NOWEGO MIEJSCA POBYTU STALEGO (miejscowos$¢ , data) (wtasnoreczny, czytelny podpis osoby zgtaszajgcej pobyt staty)
.................. POUCZENIE
MIEJSCOWOSC — DZIELNICA GMINA WOJEWODZTWO KOD POCZOWY
Zgtoszenie nalezy wypetni¢ komputerowo (maszynowo) lub pismem odrecznym, kolorem niebieskim lub
Ulioa, | rmmmmmmmmmmmmmmmmm—— — —— — —_ s s — . NR DOMU NRLOKALL czarnym, drukowanymi literami.
18. ADRES DOTYCHCZASOWEGO MIEJSCA POBYTU STALEGO**** * W przypadku braku numeru PESEL pozostawia sie puste pole.
*¥*  Zaznaczy¢ wihasciwe.
MIEJSCOWOSC — DZIELNICA GMINA WOJEWODZTWO KOD POCZOWY *** Wypetnia osoba, ktéra pozostaje w zwigzku matzeriskim.

***% W przypadku braku dotychczasowego miejsca pobytu statego nalezy poda¢ ostatnie miejsce pobytu statego,
a w przypadku braku miejsca pobytu statego pozostawia sie puste pole.

e NR pomy NRLOKALY ***kx* Wypetnia osoba dokonujgca wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu przy zameldowaniu
19. OBYWATELSTWO W nowym miejscu pobytu statego.
20. DOKUMENT STWIERDZAJACY TOZSAMOSC ZGLOSZENIE PRZYJETO

RODZAJ, SERIA | NUMER DOKUMENTU, OZNACZENIE ORGANU WYDAJACEGO DOKUMENT ORAZ DATA JEGO WAZNOSCI

(data i podpis urzednika przyjmujacego zgtoszenie)
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ZALACZNIK NR 2
20. OBYWATELSTWO

ZGLOSZENIE POBYTU CZASOWEGO TRWAJACEGO PONAD 3 MIESIACE

WZOR 21. DOKUMENT STWIERDZAJACY TOZSAMOSC
) RODZAJ, SERIA | NUMER DOKUMENTU, OZNACZENIE ORGANU '\;\'I‘Y'DA.IACEGO DOKUMENT ORAZ DATA JEGO WAZNOSCI
1. NUMER PESEL* 2. PLEC**
| | | | | | | | | | | III IEI 22. DOKUMENT UPRAWNIAJACY DO POBYTU NA TERYTORIUM RP
3. NAZWISKO NAZWA, SERIA | NUMER DOKUMENTU, OZNACZENIE ORGANU .\;\.I‘Y.DAJACEGO DOKUMENT ORAZ DATA JEGO WAZNOSCI
4. IMIE PIERWSZE 5. KOLEJNE IMIONA

ADRES POBYTU CZASOWEGO TRWAJACEGO PONAD 3 MIESIACE, Z KTOREGO MA NASTAPIC
WYMELDOWANIE*****

6. NAZWISKO RODOWE

7. NAZWISKA POPRZEDNIE MIEJSCOWOSC — DZIELNICA GMINA WOJEWODZTWO KOD POCZOWY

8.IMIONA POPRZEDNIE s s s b s a bR e R ebe s sas e ene

ULICA NR DOMU NR LOKALU
9. IMIE OJCA 10. IMIE MATKI
;I'.‘]..'."I‘\iAZWISKO RODOWE OJCA 12. NAZWISKO RODOWI'E MATKI Stwierdzam, ze wyzej wymieniona osoba przebywa pod wskazanym adresem
13. DATA URODZENIA (dzief-miesiac-rok) [ e e L L e L s S s - -
‘ | ‘ R | ‘ | R | ‘ | ‘ | NAZWISKO | IMIE RODZAJ, SERIA | NUMER DOKUMENTU STWIERDZAJACEGO TOZSAMOSC
14.MIEJSCE URODZENIA(nazwa miejscowosci)
________________________ (miejscowos¢ , data) (wtasnoreczny, czytelny podpis wtasciciela lokalu lub innego

podmiotu dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu)

15. STAN CYWILNY**

l.kawaler 2.panna 3.zonaty 4.zameina 5.wdowiec 6.wdowa 7.rozwiedziony  8.rozwiedziona Stwierdzam wiarygodnos¢ powyzszych danych

16. IMIE | NAZWISKO MALZONKA ORAZ JEGO NAZWISKO RODOWE***

(miejscowosé , data) (wtasnoreczny, czytelny podpis osoby zgtaszajacej pobyt czasowy)

17. ADRES MIEJSCA POBYTU CZASOWEGO
MIEISCOWOSC - DZIELNICA GMINA WOJEWODZTWO KOD POCZOWY POUCZENIE
Zgtoszenie nalezy wypetni¢ komputerowo (maszynowo) lub pismem odrecznym, kolorem niebieskim lub czarnym, drukowanymi
uULIcA NR DOMU NR LOKALU literami.
18. ZAMIERZONY OKRES POBYTU * W przypadku braku numeru PESEL pozostawia sie puste pole.
*¥*  Zaznaczy¢ wiasciwe.
op DO *ok ok

Woypetnia osoba, ktéra pozostaje w zwigzku matzeriskim.

19. ADRES MIEJSCA POBYTU STALEGO**** **%% W przypadku braku dotychczasowego miejsca pobytu statego nalezy podaé ostatnie miejsce pobytu statego,
a w przypadku braku miejsca pobytu statego pozostawia sie puste pole.

***kx* Wypetnia osoba dokonujgca wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu przy zameldowaniu

W nowym miejscu pobytu statego.

.................. ZGLOSZENIE PRZYJETO
ULICA NR DOMU NR LOKALU

MIEISCOWOSC - DZIELNICA GMINA WOJEWODZTWO KOD POCZOWY

(data i podpis urzednika przyjmujgcego zgtoszenie)
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ZGLOSZENIE WYMELDOWANIA Z MIEJSCA POBYTU STALEGO
WzOR

1. NUMER PESEL

3. NAZWISKO

ZALACZNIK NR 3

2. PLEC*

4. IMIE PIERWSZE

6. NAZWISKO RODOWE

7. NAZWISKA POPRZEDNIE

8. IMIONA POPRZEDNIE

9. IMIE OJCA 10. IMIE MATKI

11. NAZWISKO RODOWE OJCA 12. NAZWISKO RODOWE MATKI

13. DATA URODZENIA (dzien-miesigc-rok )

14. MIEJSCE URODZENIA (nazwa miejscowosci)

15. STAN CYWILNY*

1.kawaler 2.panna 3.zonaty 4.zameina 5.wdowiec 6.wdowa 7.rozwiedziony

16. IMIE | NAZWISKO MALZONKA ORAZ JEGO NAZWISKO RODOWE**

8.rozwiedziona

MIEISCOWOSC - DZIELNICA GMINA WOJEWODZTWO KOD POCZOWY

ULICA NR DOMU

18. OBYWATELSTWO

NR LOKALU

19. DOKUMENT STWIERDZAJACY TOZSAMOSC

RODZAJ, SERIA | NUMER DOKUMENTU, OZNACZENIE ORGANU WYDAJACEGO DOKUMENT ORAZ DATA JEGO WAZNOSCI

www.inforlex.pl

NAZWA KRAJU, DO KTOREGO OSOBA ZGASZA WYJAZD NA STALE ***

WIARYGODNOSC POWYZSZYCH DANYCH POTWIERDZAM WEASNORECZNYM PODPISEM

(data i podpis osoby zgtaszajacej)

POUCZENIE

Zgtoszenie nalezy wypetni¢ komputerowo (maszynowo) lub pismem odrecznym, kolorem niebieskim lub
czarnym, drukowanymi literami.

*  Zaznaczy¢ wiasciwe.
** Wypetnia osoba, ktéra pozostaje w zwigzku matzeriskim.

*** Wypetnia osoba zgtaszajgca wyjazd za granice.

ZGLOSZENIE PRZYJETO

(data i podpis urzednika przyjmujacego zgtoszenie)



ZGtOSZENIE WYMELDOWANIA Z MIEJSCA POBYTU CZASOWEGO
TRWAJACEGO PONAD 3 MIESIACE
WzOR

1. NUMER PESEL

3. NAZWISKO

ZALACZNIK NR 4

2. PLEC*

4. IMIE PIERWSZE 5. KOLEJNE IMIONA

6. NAZWISKO RODOWE

7. NAZWISKA POPRZEDNIE

8. IMIONA POPRZEDNIE

9. IMIE OJCA 10. IMIE MATKI

11. NAZWISKO RODOWE OJCA

12. NAZWISKO RODOWE MATKI

13. DATA URODZENIA (dzien-miesiac-rok)

14. MIEJSCE URODZENIA (nazwa miejscowosci)

15. STAN CYWILNY*

1l.kawaler 2.panna 3.zonaty 4.zameina 5.wdowiec 6.wdowa 7.rozwiedziony

16. IMIE | NAZWISKO MALZONKA ORAZ JEGO NAZWISKO RODOWE**

8.rozwiedziona

MIEISCOWOSC - DZIELNICA GMINA WOJEWODZTWO

KOD POCZOWY

ULICA NR DOMU

18. DATA OPUSZCZENIA MIEJSCA POBYTU CZASOWEGO (dzier-miesiac-rok)

19. OBYWATELSTWO

NR LOKALU

20. DOKUMENT STWIERDZAJACY TOZSAMOSE

RODZAJ, SERIA | NUMER DOKUMENTU, OZNACZENIE ORGANU WYDAJACEGO DOKUMENT ORAZ DATA JEGO WAZNOSCI

www.inforlex.pl
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NAZWA KRAJU, DO KTOREGO OSOBA ZGtASZA WYJAZD NA POBYT CZASOWY TRWAJACY PONAD 6 MIESIECY***

WIARYGODNOSC POWYZSZYCH DANYCH POTWIERDZAM WEASNORECZNYM PODPISEM

(data i podpis osoby zgtaszajacej)

POUCZENIE

Zgtoszenie nalezy wypetni¢ komputerowo (maszynowo) lub pismem odrecznym, kolorem niebieskim lub
czarnym, drukowanymi literami.

* Zaznaczy¢ wihasciwe.
** Wypetnia osoba, ktdra pozostaje w zwigzku matzenskim.

***Wypetnia osoba zgtaszajaca wyjazd za granice.

ZGLOSZENIE PRZYJETO

(data i podpis urzednika przyjmujacego zgtoszenie)



ZALACZNIK NR 5

WNIOSEK O NADANIE NUMERU PESEL

(adres do korespondenciji )

1. DANE OSOBY, KTOREJ WNIOSEK ODTYCZY:

1. NUMER PESEL*

3. NAZWISKO

2. PLEC**

4. IMIE PIERWSZE

5. IMIE DRUGIE

6 .IMIONA KOLEJNE

7. DATA URODZENIA (dzien, miesigc, rok):

8. OBYWATELSTWO

SERIA | NUMER DOKUMENTU STWIERDZAJACEGO TOZSAMOSC

I I e A

118 DODATKOWE DANE OSOBY, KTOREJ WNIOSEK DOTYCZY ORAZ DANE JEJ RODZICOW:

1. NAZWISKO RODOWE

2 . MIEJSCE URODZENIA (nazwa miejscowosci)

3. IMIE OJCA

4. IMIE MATKI

5. NAZWISKO RODOWE MATKI

V. ADRES ZAMELDOWANIA NA POBYT STALY LUB CZASOWY TRWAJACY PONAD 3 MIEISACE :***

1. RODZAJ ZAMELDOWANIA**

2.KOD TERYTORIALNY****

3.WOJEWODZTWO

NA POBYT STALY

NA POBYT CZASOWY TRWAJACY PONAD 3 MIESIACE

4. GMINA

5. KOD POCZTOWY

www.inforlex.pl
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6. MIEJSCOWOSC
ol

7. ULICA

8. NUMER DOMU 9. NUMER LOKALU

10. DATA ZAMELDOWANIA (dzieri-miesigc-rok):

11. OKRES ZAMELDOWANIA NA POBYT CZASOWY (dzien, miesiac, rok):

oD DO

12. KRAJ MIEJSCA POBYTU STALEGO*****

V. Podstawa prawna upowazniajgca do otrzymania numeru PESEL — wskazanie konkretnego przepisu, z ktorego
wynika obowigzek posiadania numeru PESEL:

VI. Powdd zmiany numeru PESEL**

sprostowanie daty urodzenia osoby, dla ktdrej byt nadany;
sprostowanie oznaczenia lub zmiany ptci osoby, dla ktérej byt nadany;

— Prawo o aktach stanu cywilnego(Dz. U. z 2004r. Nr 161, poz. 1688);

[l
[l
O sporzgdzenie nowego aktu urodzenia stosownie do przepisdw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986r.
O] stwierdzenie faktu wprowadzenia w btgd organu co do tozsamosci osoby, dla ktérej byt nadany

VII. Forma przekazania wnioskodawcy powiadomienia o nadaniu numeru PESEL******

FORMA POWIADOMIENIA* PISEMNA |:| DOKUMENT ELEKTRONICZNY |:|

Podpis wnioskodawcy / podpis i piecze¢ podmiotu wnioskujgcego o nadanie numeru

POUCZENIE
Zgtoszenie nalezy wypetni¢ komputerowo (maszynowo) lub pismem odrecznym, kolorem niebieskim lub czarnym,
drukowanymi literami.

* Wypetni¢ w przypadku zmiany numeru PESEL.

** Wtasciwe zaznaczyé.

*** Dotyczy oséb zameldowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

**** Nie dotyczy osoby sktadajgcej wniosek w trybie art. 31b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

**%%* Wypetnia osoba niezameldowana na pobyt staty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

*¥**x%* Dotyczy ptatnika sktadek ubezpieczeniowych oraz osoby, o ktérej mowa w art. 31b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych.

12
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie zglaszania
| przyjmowania danych niezbg¢dnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzania
ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych stanowi
wykonanie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, zmienianego moca art. 1 pkt 21 ustawy z dnia ... 2012 r. 0 zmianie ustawy
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U... poz. ...).

Zakres, oczekiwanych spotecznie, zmian wprowadzonych w ustawie o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych, tagodzacych ucigzliwos$ci zwigzane z realizacja obowigzku
meldunkowego rodzi konieczno$¢ przygotowania nowego rozporzadzenia regulujacego
sprawy dotyczace zgloszen meldunkowych i prowadzenia ewidencji ludnosci.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w sposobie zglaszania
| przyjmowania danych niezb¢dnych do zameldowania i wymeldowania, okreslajac sposob
wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad
3 miesigce przy zameldowaniu na pobyt staly w nowym miejscu, a takze wymeldowania
Z pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce przy zameldowaniu w nowym miejscu
pobytu czasowego (§13 projektu). Dla organu gminy dokonujacego wymeldowania
z dotychczasowego miejsca pobytu wprowadzono dodatkowa podstawe do aktualizacji
gminnych zbiordbw meldunkowych, tj. zawiadomienie przekazane przez organ gminy
przyjmujacy zgloszenie zameldowania w nowym miejscu. W konsekwencji zniesienia
obowiazku zameldowania obywateli polskich, obywateli UE, obywateli panstw EFTA — stron
EOG oraz obywateli Konfederacji Szwajcarskiej na pobyt czasowy nie przekraczajacy trzech
miesiecy; dotychczasowy sposOb zgtaszania i przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania na pobyt czasowy trwajacy do trzech miesigcy ograniczono wytacznie do
cudzoziemcOw bedacych obywatelami panstw trzecich (rozdziat czwarty projektu). Ponadto
W zwigzku z przewidziang w ustawie likwidacja obowigzku meldunkowego wczasowiczow
| turystow usunigto zapisy okreslajace sposoéb meldowania w domach wczasowych,
pensjonatach, hotelach, pokojach gos$cinnych, campingach itp., a takze okreslajace sposob

prowadzenia zbioréw danych osob przebywajacych w tych miejscach.

Jednoczesnie zaproponowano doprecyzowanie, wynikajacego z dotychczasowego
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, sposobu zglaszania 1 przyjmowania danych
niezb¢dnych do wymeldowania oso6b zmartych (812 projektu). Zgodnie z projektem

na podstawie odpisu skroconego aktu zgonu organ gminy bedzie dokonywat wymeldowania
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z pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad 3 miesigce. Zaproponowany zapis stanowi
dostosowanie do tresci art. 14 ust. 1 ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych,
naktadajacego na kierownika urzedu stanu cywilnego obowigzek przekazania danych
dotyczacych zmiany w aktach stanu cywilnego do organu wtasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu statego, a w przypadku braku takiego miejsca — do organu wlasciwego ze wzgledu na

ostatnie miejsce pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad 3 miesiace.

Przedmiotowy projekt dostosowuje takze dotychczasowe wzory formularzy
meldunkowych, stanowigce zalaczniki nr 1 — 4 do rozporzadzenia, do zmienianego moca
ustawy z dnia... 0o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz
niektorych innych ustaw zakresu danych zglaszanych przy dopekianiu obowigzku
meldunkowego. Zaproponowane wzory formularzy nie przewiduja danych o wyksztalceniu
I obowigzku wojskowym, zawieraja rubryke dotyczaca zglaszania wyjazdu za granic¢ na
pobyt dluzszy niz 6 miesigcy oraz informacji niezbednych do dopehlnienia obowigzku
meldunkowego przez ustanowionego pelnomocnika.

Ponadto majac na wzgledzie uniknigcie dodatkowych kosztéw po stronie administracji
publicznej przyjeto, iz formularze wedtug dotychczasowych wzoréw moga by¢ stosowane do
wyczerpania zapasow nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2014 r. (8 30 projektu).

Dotychczasowy, okreSlony rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 27 grudnia 2010 r., spos6b prowadzenia ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz wzor wniosku o nadanie numeru PESEL,

stanowigcy zatacznik nr 5 do niniejszego rozporzadzenia, nie ulegl zmianie.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 i z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt aktu prawnego

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotyczy¢ beda:

1) obywateli polskich oraz cudzoziemcOw - w zakresie wykonywania obowigzku
meldunkowego;

2) Ministra Spraw Wewngtrznych — w zakresie aktualizacji zbioru PESEL;

3) wojewodow — w zakresie aktualizacji wojewddzkich zbioréw meldunkowych;

4) organOw gmin — w zakresie przyjmowania zgloszen dotyczacych obowigzku

meldunkowego oraz aktualizowania zbioréw ewidencji ludnosci.

2. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych

Projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone, zgodnie z wymogami art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pdzn.zm.), w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ponadto, projekt bedzie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy proces
legislacyjny, zgodnie z wymogami § 1la ust. 1 uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia
19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6Zn. zm.).

Projektowana regulacja zostanie przedtozona réwniez do zaopiniowania przez Komisj¢
Wspblng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wojewodow oraz Generalnego Inspektora

Ochrony Danych Osobowych.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie generowato zadnych obciazen dla
budzetu panstwa. Nie bedzie takze skutkowato, w stosunku do obowiazujacych przepisow,
zwigkszeniem wydatkow ani zmniejszeniem dochoddéw jednostek sektora finansow

publicznych.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢

Projektowane rozporzadzenie nie begdzie wywiera¢ wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
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| przedsiebiorczo$é.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wywiera¢ wplywu na rynek pracy.

6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwaéj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wywiera¢ wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

23/10/BS
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