ala

Warszawa, 2011 — 08 -()G

Nr 103/6/11/DP/ES

wedlug rozdzielnika

el ukSlors,

W zalaczeniu przesylam projekt rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej
w sprawie sposobu ustalania nadwyiki Srodkéw finansowych Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej wraz z opinia Ministra Cztonka Rady Ministrow Przewodniczacego
Stalego Komitetu Rady Ministréw w sprawie oceny skutkow regulacji (OSR)
— zuprzejma prosbg o zajecie stanowiska w terminie 8 dni od dnia jego otrzymania,

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze brak odpowiedzi w wyzej wyznaczonym

terminie zostanie potraktowany jako brak uwag do projektu.

Zat.: 1 & /BO?L}Z).)"-{ (@/)W’% /d

. %/@%\9 01Q o
z up. Zbigniew WLOSOWICZ
PODSEKRETARZ STANU

E.WwWerinjogex.pl



PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
z dnia 2011 r.
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki §rodkéw finansowych

Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

Na podstawie art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.1. Rozporzadzenie okresla sposob ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej podlegajacych wplacie do budzetu panstwa.
2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) Agencji — nalezy przez to rozumie¢ Wojskowa Agencje Mieszkaniowa;
2) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206,
poz. 1367 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114).
§ 2. Nadwyzke srodkow finansowych Agencji stanowig Srodki finansowe pochodzace ze
zrodel, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, ustalone na koniec danego roku.
§ 3.1. Przy ustalaniu nadwyzki finansowej Agencji uwzglednia si¢ uzyskane dochody i
wydatki poniesione przez Agencje pochodzace z innych zZrodel niz budzet panstwa:
1) z tytulu oplat za uzywanie lokali mieszkalnych, internatéw oraz za najem i
dzierzawg nieruchomosci;
2) z tytulu zbywania sktadnikéw majgtkowych;
3) z innej dzialalnosci gospodarczej:
4) finansowe, w tym z tytulu zbycia akcji lub udzialow oraz wyplat dywidend w
spotkach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 5 ustawy;

5) z pozostatej dziatalnosci operacyjne;j.

"' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96,
poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.
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2. Nadwyzke srodkéw finansowych Agencji stanowia $rodki finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych Agencji, uzyskane z prowadzonej
dzialalnosci. z wyjatkiem $rodkdw pochodzgcych z budzetu panstwa oraz $rodkow o
ograniczonej mozliwoscei dysponowania, a pochodzacych z:

1) funduszu remontowego;

2) zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych;

3) wadium, kaucji gwarancyjnych, kaucji mieszkaniowych:;

3. Przy ustalaniu nadwyzki $rodkéw finansowych, $rodki podlegajace rozliczeniu, o
ktérych mowa w § 3 ust. 2. zostajg pomniejszone o:

1) ustalone na dzien 31 grudnia danego roku:

a) zobowiazania podatkowe Agencji, w szczegdlnosci z tytulu podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, podatku dochodowego od o0séb fizycznych.
podatku od towarow i ustug, ubezpieczen spotecznych, funduszu rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych,

b) zobowigzania Agencji z tytutlu kredytow i pozyczek,

¢) zobowiazania Agencji z tytulu dostaw i ustug,

d) zobowigzania Agencji z tytutu wynagrodzen,

e) inne zobowigzania Agencji, w tym w szczegolnosci z tytutu inwestycj,

f) rezerwy na zobowigzania

- z wylaczeniem zobowigzan zwiazanych ze srodkami, o ktorych mowa w § 3 ust. 2;

2) kwote srodkow przeznaczonych do dokonywania inwestycji niezbednych do
wykonywania zadan panstwa finansowanych z funduszu rezerwowego Agencii,
zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy, okreslona w planie wydatkoéw majatkowych
Agencji na rok nastgpny po roku, w ktorym nadwyzka powstala;

3) kwote straty z dzialalnosci ustalonej na dzien 31 grudnia danego roku, w ktérym
nadwyzka powstata, podlegajaca sfinansowaniu z funduszu rezerwowego Agencji
w roku nastepnym, zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie sposobu
ustalania nadwyzki $rodkow finansowych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej jest
wykonaniem delegacji zawartej w przepisie art. 22 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6ézn. zm.) stanowiacej, ze
Minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawcza w porozumieniu z Ministrem Finanséw
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania nadwyzki, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia ciaglosci finansowania zadan agencji, dokonywania inwestycji niezbednych do
wykonywania zadan panstwa oraz majac na wzgledzie Zrodita finansowania zadan
realizowanych przez agencje.

W mysl art. 22 ustawy o finansach publicznych, agencja wykonawcza jest obowiazana
corocznie wplaca¢ do budzetu panstwa, na rachunek biezacy dochodow panstwowej jednostki
budzetowe] obstugujacej ministra sprawujacego nadzor nad tg agencjg, nadwyzke Srodkéw
finansowych ustalong na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan
podatkowych, z tym zastrzezeniem, ze w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
wynikajacych z koniecznosci zapewnienia sprawnego i pelnego wykonywania zadan agencji
wykonawczej Rada Ministréw moze, na wniosek ministra sprawujacego nadzor nad agencja
wykonawcza, wyrazi¢ zgode, w formie uchwaly, na niewplacenie tej nadwyzki. Agencja
wykonawcza przedmiotowg nadwyzke przekazuje niezwtocznie po uregulowaniu zobowigzan
wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie poézniej jednak niz do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku, w ktérym nadwyzka powstata.

Zgodnie z brzmieniem delegacji ustawowej zawartej w art. 22 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych okreslajac sposob ustalania nadwyzki nalezy wzia¢ pod uwagg
potrzeb¢ zapewnienia cigglosci finansowania zadan agencji, dokonywania inwestycji
niezbgdnych do wykonywania zadan panstwa przy uwzglednieniu Zrédet finansowania tych
zadan.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa zostala powotana do realizacji zadan panstwa w
zakresie obstugi zakwaterowania zolnierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym tez celu Skarb Panstwa powierzyl! Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
wykonywanie w jego imieniu 1 na jego rzecz prawa wilasnosci i innych praw rzeczowych w
stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa realizuje

zadanie panstwowe w postaci obstugi zakwaterowania zolierzy zawodowych poprzez
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zadania wlasne, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 z pézn. zm.), polegajace na:

)

2)

3)
4)

5)
6)

gospodarowaniu powierzonym mieniem Skarbu Panstwa, w trybie okreslonym w art.
17;

obrocie nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, w tym sprzedazy lokali
mieszkalnych i innych nieruchomosci oraz infrastruktury;

przejmowaniu i nabywaniu nieruchomosci;

dokonywaniu remontéw budynkéw i lokali mieszkalnych oraz internatéw, a takze
zwigzane] z nimi infrastruktury;

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej;

sporzadzaniu projektu trzyletniego planu wykorzystania zasobu mieszkaniowego i
internatowego, 1 przedstawianiu Ministrowi Obrony Narodowej do zatwierdzenia,

Ponadto wykonuje powierzone jej przez Ministra Obrony Narodowej zadania zlecone

w zakresie gospodarki mieszkaniowej 1 internatowej oraz przebudowy i remontéw zasobdw

mieszkaniowych 1 internatowych, w szczegdlnosei dotyczace:

)

2)

3)

4)

3)

tworzenia warunkdéw  sprzyjajacych  racjonalnemu  wykorzystaniu = zasobow
mieszkaniowych i internatowych;,

planowania i realizowania inwestycji, w tym przebudowy i remontéw budynkow,
lokali mieszkalnych i internatow, oraz zwigzanej z nimi infrastruktury, w tym splaty
zobowigzan wraz z kosztami ich obslugi zaciagnigtych na te cele, z dotacji
budzetowej;

wyplacania osobom uprawnionym $wiadczen pienigznych, na ktére Agencja
otrzymuje dotacj¢ budzetows;:

wydawania zolnierzom zawodowym decyzji o przydziale lokali mieszkalnych
znajdujgcych sie w dyspozycji Agencji;

opracowywania 1 prowadzenia wykazu kwater, w ktéorym okresla sie lokale
mieszkalne przeznaczone na wylaczne zakwaterowanie zolnierzy zawodowych i
niepodlegajace sprzedazy.

Zadania wlasne Wojskowa Agencja Mieszkaniowa realizuje ze Srodkéw wihasnych

natomiast zadania zlecone przez Ministra Obrony Narodowej realizowane sa z dotacji

budzetowe] oraz zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej z funduszu rezerwowego Agencji (po pokryciu strat z jej

dziatalnosci) w zakresie:
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1) finansowania inwestycji, przebudowy 1 remontéw zasobéw mieszkaniowych i
internatowych oraz innych zakupéw $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych;

2) partycypowania w kosztach budowy lokali mieszkalnych w towarzystwie budownictwa
spofecznego utworzonym przez Agencjg, przeznaczonych do zakwaterowania zolnierzy
zawodowych;

3) dokonywania zmiany kapitalu zakladowego w spotkach oraz towarzystwach
budownictwa spotecznego, utworzonych albo przejetych przez Agencie.

Zrédlami osiagania przychodow wskazanymi w projektowanym rozporzadzeniu sa:

1) oplaty za uzywanie lokali mieszkalnych, internatow oraz za najem i dzierzawe

nieruchomosci;

2) zbywanie sktadnikow majgtkowych;

3) inna dziatalno$¢ gospodarcza;

4) dzialalnos¢ finansowa, w tym z tytutu zbycia akeji lub udziatéw oraz wyplat dywidend

w spotkach, o ktorych mowa w art. 14 ust. 5 ustawy;

5) pozostala dziatalno$¢ operacyjna.

Projektuje sig, iz nadwyzke $rodkéw finansowych Agencji nalicza si¢ ze $rodkow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych Agencji,
uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci. Nie obejmuje to srodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa (podlegaja one rozliczeniu w odrgbnym trybie) oraz $rodkéw o ograniczone;
mozliwosci dysponowania, takich jak:

1) fundusz remontowy;

2) zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych;

3) wadium, kaucje gwarancyjne, kaucje mieszkaniowe.

Fundusz remontowy tworzony jest z mocy art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w cigzar kosztéw gospodarki
zasobami mieszkaniowymi i przeznaczony na remont tego zasobu, w zwigzku z tym nie moze
uczestniczy¢ w tworzeniu nadwyzki srodkow finansowych do przekazania do budzetu
panstwa. Podobnie jest z zaktadowym funduszem §wiadczen socjalnych oraz wadium,
kaucjami gwarancyjnymi i mieszkaniowymi jako $rodkami obcymi.

Zgodnie z projektowanym § 3 ust. 3 proponuje si¢ aby przy ustalaniu nadwyzki
srodkéw finansowych, $rodki podlegajace rozliczeniu, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, zostaty
pomniejszone o:

1) ustalone na dzien 31 grudnia danego roku:
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a) zobowigzania podatkowe Agencji, w szczegdlnosei z tytutu podatku dochodowego
od osdb prawnych, podatku dochodowego od 0sob fizycznych. podatku od towardéw
1 ustug, ubezpieczen spolecznych, funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych;

b) zobowigzania Agencji z tytutu kredytow i pozyczek:

c¢) zobowigzania Agencji z tytutu dostaw i ustug;

d) zobowiagzania Agencji z tytulu wynagrodzen;

¢) inne zobowiazania Agencji, w tym w szczego6lnoscei z tytutu inwestycji;

f) rezerwy na zobowiqzania

- z wylaczeniem zobowigzan zwiazanych ze srodkami, o ktérych mowa w § 3 ust. 1;

2) kwotg S$rodkéw przeznaczonych do dokonywania inwestycji niezbednych do
wykonywania zadan panstwa finansowanych z funduszu rezerwowego Agencii,
zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy, okreslong w planie wydatkéw majatkowych Agencji
na rok nastepny po roku, w ktorym nadwyzka powstala;

3) kwote straty z dziatalnosci ustalonej na dzien 31 grudnia danego roku, w ktorym
nadwyzka powstala, podlegajaca sfinansowaniu z funduszu rezerwowego Agencji w
roku nastgpnym, zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy.

Powyzsze pozwoli Wojskowej Agencji Mieszkaniowa realizowaé zadania panstwa
natozone na nig ustawg o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z par. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pézn. zm. projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja
Projektowana regulacja obejmuje swoim zakresem Wojskowa Agencje Mieszkaniowq i jej

jednostki organizacyjne.

2. Konsultacje spoleczne
Ze wzgledu na zakres regulacji, odnoszacy si¢ jedynie do Wojskowe] Agencji
Mieszkaniowej — nie jest celowe poddawanie projektowanej regulacji konsultacjom

spotecznym. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
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procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektor finanséw publicznych
Zaklada sig, ze projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa.

Ustalajagc nadwyzke $rodkéw finansowych, wedtug stanu na 31 grudnia.2010 r., Agencja
nie bylaby zobowigzana do przekazania $rodkow finansowych w 201 1r. Pozostajace srodki
finansowe na rachunkach bankowych zabezpieczaja stan zobowigzan Agencji do
uregulowania i pokryja planowane wydatki majatkowe do zrealizowania w 2011 r.

Agencja jako podmiot dzialajacy na rynku zaciggajgc zobowigzania finansowe, ktérych
platnosci przypadajg po 31 grudnia danego roku jest zobowigzana do ich uregulowania w
ustalonych terminach 1 winna posiada¢ srodki pienig¢zne na ich splate.

Agencja prowadzac dzialalno$¢ w zakresie utrzymania i efektywnego wykorzystania
posiadanego mienia Skarbu Panstwa, w tym prowadzac sprzedaz zasobu nie
wykorzystywanego pod potrzeby armii uzyskuje dochod, ktéry jest zrodtem finansowania
zadan 1 zakupdéw inwestycyjnych realizowanych przez Agencje pod potrzeby

mieszkaniowe zoltnierzy zawodowych.

. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu nowelizowanej ustawy nie ma wplywu na rynek pracy.

. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$§¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Nie przewiduje si¢ wpltywu projektowanych regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i

zewnetrzng gospodarki.

. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Projektowana regulacja nie wywiera bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

Za zgodnos¢ pod weglem
prawnym i redakcyjnym
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