Projekt 27.09.2012 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Zdnia ..o, 2012 r.

w sprawie okreslenia gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi
w lipcu 2012 r. i szczegolnych rozwiazan stosowanych na ich terenie zwigzanych
Z usuwaniem skutkow powodzi

Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegbélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385 oraz
Dz. U. z 2012 r. poz. 908) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1.1. Rozporzadzenie okresla:

1) wykaz gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi, na terenie ktorych
stosuje si¢ szczegodlne rozwigzania zwigzane z Usuwaniem skutkéw powodzi majacych
miejsce w lipcu 2012 r;

2) rodzaje rozwigzan stosowanych na terenach, ktore ucierpialy w wyniku powodzi
majacych miejsce w lipcu 2012 r., z uwzglednieniem warunkoéw, okresu ich stosowania
lub terminu ich stosowania.

2. Wykaz gmin, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest okreslony w zataczniku do

rozporzadzenia.

§ 2. Na terenie gmin, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 stosuje si¢ rozwigzania okreslone
wart. 6 — 9, art. 11 - 15, art. 17 - 27, art. 29, art. 30 oraz art. 34-39 ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi,
zwanej dalej ,,ustawa”, z zastrzezeniem § 3.

§ 3.1. Okres, o ktérym mowa w art. 6 ustawy, ustala si¢ od dnia 1 sierpnia 2012 r. do
31 marca 2013 r.

2. Wniosek, o ktorym mowa w art. 7 ustawy, gmina sktada w terminie do dnia 31 grudnia
2012r.

3. Podmioty sktadajg wniosek Iub wystepuja o zgode, w sprawach, o ktorych mowa w art. 15
ustawy, w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r.

4. Whniosek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy, pozyczkobiorca sktada w terminie do
dnia 31 grudnia 2012 r.

5. Poszkodowany sktada wniosek, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3 ustawy, w terminie do dnia
31 grudnia 2012 .

6. Okres, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, ustala si¢ od dnia 5 lipca 2012 r. do
31 lipca 2012 .

7. Termin, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy, ustala si¢ do dnia 31 lipca 2012 r.

8. Dzien, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy, od ktorego przystuguje prawo do zasitku dla
bezrobotnych, okresla si¢ na 1 sierpnia 2012 r.

9. Okres, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 ustawy, ustala si¢ od dnia 5 lipca 2012 r. do
31 grudnia 2012 r.

10. Kredytobiorca sktada wniosek, o ktorym mowa w art. 26 ustawy, w terminie do dnia
31 grudnia 2012r.

11. Okres, o ktéorym mowa w art. 27 ustawy, w ktérym nie stosuje si¢ art. 3d ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
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udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 119, poz. 1115, z pdzn. zm.), ustala si¢ od dnia 5 lipca
2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

12. Wniosek o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej 1 wyplate premii gwarancyjnej,
o ktorym mowa w art. 27 ustawy, sktada si¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r.

13. Zwolnienia z optat, o ktoérych mowa w art. 29 ustawy, stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2012
r. do 31 grudnia 2012 r.

14. Sktadki, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy, nalezne za okres od dnia 1 lipca 2012 r.
do 31 grudnia 2012 r., optacone przez poszkodowanego bedacego ptatnikiem sktadek
w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r., uwaza si¢ za oplacone w terminie.

15. Okres, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy, ustala si¢ od dnia 1 sierpnia 2012 r. do
31 grudnia 2012 r.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow
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Zatgcznik

do rozporzadzenia Rady Ministrow

2012r. (poz. ...)

Wykaz gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi w lipcu 2012 r.

LP. WOJEWODZTWO Lp. NAZWA GMINY
1 2 3 4
1 DOLNOSLASKIE 1 GRYFOW SLASKI

2 JANOWICE WIELKIE
3 JELENIA GORA m.p.**
4 LUBAN
5 OLSZYNA
6 SWIERZAWA

WOJCIESZOW m. *

* m. - gmina o statusie miasta.
**  m.p. - gmina o statusie miasta bedgca miastem na prawach powiatu.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreslenia gmin poszkodowanych
w wyniku wystgpienia powodzi w lipcu 2012 r. 1 szczegdlnych rozwigzan stosowanych na ich
terenie zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi okresla jednostki ~ samorzadu
terytorialnego poszkodowane w wyniku dzialania tego zywiotu w lipcu br. oraz rodzaj
stosowanych rozwigzan, przewidzianych ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385, z p6zn.
zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, w przypadku wystapienia powodzi o rozmiarach
powodujacych konieczno$¢ zastosowania szczegdlnych rozwigzan okreslonych w ustawie,
gdy $rodki zastosowane przez wlasciwe organy administracji rzadowej i organy jednostek
samorzadu terytorialnego okazaly si¢ niewystarczajace, Rada Ministrow moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, wykaz poszkodowanych gmin, na terenie ktorych stosuje si¢
szczegllne rozwigzania okreslone w ustawie, rodzaj tych rozwigzan oraz okres ich
stosowania. Powodz jak miata miejsce na terenie woj. dolnoslaskiego objela cztery powiaty:
lubanski, lwowecki, jeleniogorski i ztotoryjski. Powodz, jaka wystgpita w dniach 5-6 lipca
2012 r., w gminach okre§lonych w zataczniku do projektu rozporzadzenia, spowodowala
straty siggajace 122 mln zl. Straty wyrzadzone zostaty zarowno w infrastrukturze drogowo-
mostowej i wodno-kanalizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego jak i w mieniu 0sob
fizycznych oraz przedsigbiorcow. Straty poniesione przez gminy wymienione w zalaczniku,
w stosunku do dochodow witasnych z 2011 r., wynosza od 20 % w Jeleniej Gorze do 814 % w
gminie Olszyna. 567 rodzin otrzymato zasitki z pomocy spotecznej na zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb w kwocie do 6 tys. zi. Ponadto poszkodowanym samorzadom
udzielone zostaly promesy dofinansowania ich zadan wtasnych w tacznej kwocie 17,1 min zt.
Zastosowane formy pomocy nie sg wystarczajagce do usunigcia wyrzadzonych szkéd. W
szczegolnosci niezbedne jest okreslenie innych form pomocy poszkodowanym osobom i
rodzinom, w tym osobom niepetnosprawnym oraz udzielenie wsparcia poszkodowanym
przedsigbiorcom. W zwiazku z powyzszym niezbgdne jest zastosowanie rozwigzan
wymienionych w niniejszym projekcie rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 powolane] wyzej ustawy, jednostki administracyjne zglosit do
umieszczenia w rozporzadzeniu Wojewoda Dolnoslaski. Zgloszenie obejmuje 7 gmin, w tym
1 miasto na prawach powiatu — Jelenia Goéra.

Projektowane rozporzadzenie umozliwi podmiotom poszkodowanym w wyniku powodzi na
skorzystanie z szeregu szczegolnych rozwigzan okreSlonych w ww. ustawie,
a w szczegolnosci:

- jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly, w uproszczonym trybie, zbywaé na rzecz
poszkodowanych nieruchomosci na cele mieszkaniowe;

- nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa beda mogty
by¢ zbywane na rzecz poszkodowanych w trybie bezprzetargowym, jezeli nabycie
nastepowac bedzie w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych;

- ustalanie $wiadczen z tytulu ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego
uwzglednia¢ bedzie fakt zniszczenia dokumentow poswiadczajacych takie uprawnienie, jezeli
ich utrata nastgpita w wyniku powodzi;

- $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych beda mogly by¢
przeznaczone m.in. na: utrzymanie miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych, zakup sprzetu
rehabilitacyjnego utraconego w wyniku powodzi oraz usuwanie barier architektonicznych
powstatych w wyniku powodzi; ponadto pozyczki udzielone przez fundusz beda mogly by¢
umarzane w catosci lub w czesci, jezeli powodz byta przyczyng uniemozliwiajacg ich splate;
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- pozyczki uzyskane na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, beda mogly by¢ umarzane w catosci lub w czgsci;

- starostowie uzyskaja dodatkowe wuprawnienia w zakresie pomocy bezrobotnym
poszkodowanym w wyniku powodzi (szczegolne zasady uzyskania statusu bezrobotnego,
»prace interwencyjne”);

- osoby fizyczne, ktore zaciagnetly kredyty na budowe budynku/ lokalu mieszkalnego i zostaty
objete pomocg panstwa, bedg mogty liczy¢ na prolongaty sptaty kredytow jezeli trudnosci w
splatach mialy zwigzek z powodzig;

- podmioty poszkodowane beda mogly by¢ zwolnione z optat administracyjnych, jezeli
czynnosci te majg zwigzek z powodzig;

- zwolnione od podatku dochodowego beda dochody/przychody otrzymane na usuwanie
skutkéw powodzi, inne nieodplatne §wiadczenia i darowizny;

- z podatku od spadkéw i darowizn zwolnione beda darowizny wykorzystane na usuwanie
skutkow powodzi do dnia 31 grudnia 2012 r.;

- jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly otrzyma¢ dotacje z budzetu panstwa na
usuwanie skutkéw powodzi do 100 % warto$ci zadania (obecnie, zgodnie z art. 128 ustawy o
finansach publicznych, jednostki moga otrzymac¢ dofinansowanie nieprzekraczajace 80 %
kosztow realizacji zadania).

Wejscie w zycie rozporzadzenia dzien po dniu jego ogloszenia, uzasadnione jest szczegdlng
sytuacja oraz konieczno$cig szybkiego usunigcia szkdd w obiektach budowlanych
znajdujacych si¢ na terenach jednostek administracyjnych okreslonych w zataczniku
do wymienionego aktu. Termin wej$cia w zZycie rozporzadzenia, jako aktu o szczegdlnym
znaczeniu dla interesu panstwa, nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i nie
stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2007 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95,
z p6zn. zm.). Jednoczesnie zgodnie z treScig art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. Nr
234, poz. 1385, z pdzn. zm.), projekt przewiduje, Ze rozwigzania okreslone w art. 6 — 9, art.
11 - 15, art. 17 - 27, art. 29, art. 30 oraz art. 34-39 stosowac si¢ bedzie przez okres nie
dhuzszy niz 12 miesigcy od dnia wej$cia rozporzadzenia w zycie.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej oraz
obowigzkiem dostosowawczym.
Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja
Rozporzadzenie oddzialywa¢ bedzie na sytuacj¢ prawng: osob fizycznych i1 prawnych
zamieszkalych lub prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza lub rolnicza na terenie siedmiu
jednostek okre§lonych w zataczniku do rozporzadzenia, Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, organow administracji publicznej uprawnionych do ustalania §wiadczen z tytulu
ubezpieczenia spolecznego lub zaopatrzenia emerytalnego, czterech powiatowych urzedow
pracy (powiaty: lubanski, Iwowecki, jeleniogorski i zlotoryjski) oraz organéw administracji
podatkowej.

2. Konsultacje

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5ustawy zdnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn.
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zm.) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji i Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy proces legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do wojewodow oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Szacunkowe straty w 7 gminach okreslonych w ztaczniku do rozporzadzenia wynosza, wg
danych Wojewody Dolnoslaskiego 122 002 256,90 zt. Jednostki te bedg moglty otrzymac
z budzetu panstwa dotacje na usuwanie skutkéw powodzi w wysokosci do 100 % kosztow
realizacji zadania. Srodki na ten cel sa zabezpieczone w rezerwie celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, ktéra w 2012 r. wynosi ponad
1422 min zl.

Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi sfinansowane zostang ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 18 - 21 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi sfinansowane
zostang ze $rodkow utworzonej na ten cel rezerwy Funduszu Pracy, bedacej w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw pracy (art. 22 powotanej ustawy).

Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 23 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi sfinansowane zostang ze srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato niewielki wpltyw na lokalny rynek pracy.
W szczeg6lnosci starostowie beda mogli dokonywac, ze srodkow Funduszu Pracy, zwrotu
poniesionych przez pracodawce kosztow wynagrodzen oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne, jezeli pracodawca nie zmniejszy zatrudnienia w zwigzku z powodzig. Bezrobotni
nie poniosg roéwniez negatywnych konsekwencji zwigzanych z niezarejestrowaniem si¢
w powiatowym urzedzie pracy, jezeli przyczyna opdznienia byta powddz.
Ponadto, $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz
zaktadowych funduszy rehabilitacji 0osob niepelnosprawnych beda mogty by¢ przeznaczone
na utrzymanie zagrozonych miejsc pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjno$¢ zewnetrzng
1 wewnetrzng gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢. W niewielkim stopniu rozporzadzenie utatwi
funkcjonowanie przedsiebiorcow z uwagi na zwolnienia od podatku dochodowego niektorych
dochodow (przychodéw) otrzymanych na usuwanie skutkow powodzi oraz zwolnienia z
niektorych optat administracyjnych.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie miato znaczacego wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny,
pozwoli jednak na szybsze odtworzenie majatku trwatego w sektorze przedsigbiorstw oraz
utrzymanie miejsc pracy.
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