Projekt z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie organizacji aplikacji notarialne;j

Na podstawie art. 75 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie

(Dz. U. 22008 r. Nr 189, poz. 1158, z p6zn. zm.") zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie

organizacji aplikacji notarialnej (Dz. U. Nr 258, poz. 2169, z pézn. zm.”) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) w § 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Rada izby notarialnej wyznacza dla aplikanta notariusza - patrona nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia dokonania wpisu na list¢ aplikantéw notarialnych.”;

2) w § 6 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2
w brzmieniu:

»2. W trakcie aplikacji aplikant powinien sporzadzi¢ co najmniej 50 projektow
aktow notarialnych i co najmniej po 10 projektow czynnosci notarialnych, o ktérych
mowa w art. 79 pkt la, 2, 4, 5, 7 i 8 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o0 notariacie.”;

3) § 10 otrzymuje brzmienie:

»§ 10. Na podstawie opinii 0s6b szkolacych aplikanta oraz wlasnych spostrzezen
notariusz kierujacy szkoleniem aplikanta sporzadza przed uplywem terminu, o ktérym
mowa w art. 72 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, opini¢
o aplikancie, do ktérej dolacza projekty przygotowanych przez aplikanta projektow

aktow notarialnych 1 innych czynnosci notarialnych, o ktorych mowa w § 6 ust. 2,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2009 r. Nr 37, poz. 286, Nr
166, poz. 1317,z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,z 2011 r. Nr 85, poz. 458, Nr 87, poz. 483, Nr 106, poz. 622, Nr
142, poz. 830.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 52, poz. 384, z 2008 r. Nr
182, poz. 1131 oraz z2010 r. Nr 45, poz. 267.
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wraz z recenzjami co do poprawnosci ich wykonania. Opini¢ z zatacznikami dotacza sie
do akt osobowych aplikanta, prowadzonych przez radg izby notarialnej.”;

4) uchyla sig¢ § 13.

§ 2. Do aplikantow, ktorzy rozpoczeli aplikacj¢ przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym zastrzezeniem ze:

1) aplikanci, ktorzy od 1 stycznia 2013 r. rozpoczng drugi rok aplikacji notarialnej powinni
sporzadzi¢ co najmniej 30 projektow aktow notarialnych i co najmniej po 6 projektow
czynnosci notarialnych, o ktorych mowa w art. 79 pkt la, 2, 4, 5, 7 i 8 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie;

2) aplikanci, ktorzy od 1 stycznia 2013 r. rozpoczna trzeci rok aplikacji notarialnej powinni
sporzadzi¢ co najmniej 10 projektow aktéw notarialnych i co najmniej po 2 projekty
czynnosci notarialnych, o ktérych mowa w art. 79 pkt la, 2, 4, 5, 7 1 8 ustawy z dnia 14

lutego 1991 r. — Prawo o notariacie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
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UZASADNIENIE

Celem niniejszego  projektu  rozporzadzenia jest wprowadzenie zmian
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie organizacji
aplikacji notarialnej (Dz. U. Nr 258, poz. 2169, z p6ézn. zm.).

Zmiany rozporzadzenia polegaja na doprecyzowaniu przepisow dotyczacych
wyznaczania patronéw dla aplikantow notarialnych oraz dookresleniu przepisow w zakresie
szkolenia aplikantow notarialnych.

Potrzeba zmiany tych przepisow uzasadniona jest dziataniem organéw samorzadu
notarialnego, ktére od przeprowadzonego w 2009 r. egzaminu wstgpnego na aplikacje
notarialng stale utrudniaja aplikantom dostgp do odbywania aplikacji, m.in. poprzez
niewyznaczanie aplikantom patronow, co - jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego -
jest obowigzkiem organdéw samorzadu.

W celu doprecyzowania tego obowiazku § 1 ust. 3 zmieniono w ten sposib,
ze wskazano termin, w ktérym rada izby notarialnej ma obowiazek wyznaczenia aplikantowi
notarialnemu patrona. Zgodnie z projektowang zmiang, rada izby notarialnej wyznacza
dla aplikanta notarialnego patrona nie pozniej niz w ciggu 30 dni po dokonaniu wpisu na liste
aplikantow notarialnych. Taki zapis wykluczy sytuacje, w ktorych rady izb notarialnych
przez kilka lub nawet kilkanascie miesigcy od wpisu na list¢ aplikantéw notarialnych uchylajg
si¢ od obowigzku wyznaczenia aplikantowi patrona.

Ponadto dotychczasowe brzmienie w § 1 ust. 3 zostalo zmodyfikowane w ten sposob,
ze zrezygnowano z zapisu dotyczacego wyznaczania dla aplikantow zatrudnionych przez rady
izb notarialnych oraz aplikantow odbywajacych aplikacj¢ u notariusza wyznaczonego przez
rade izby notarialnej notariusza wyr6zniajacego si¢  wysokimi  kwalifikacjami
1 umiejetnosciami dydaktycznymi. Praktyka wykazala bowiem, ze przepis ten nie shuzyl
zapewnieniu odpowiedniej jakosci szkolenia aplikantow, a byt przede wszystkim podstawa
odmowy wyznaczania patronéw przez rady. Rady izb notarialnych, bez glebszego
uzasadnienia, powolujac si¢ tylko na brzmienie tego przepisu, odmawialy wyznaczenia
patronéw, twierdzac, ze notariusz nie spelnia wskazanej w tym przepisie przestanki.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze samo powolanie danej osoby przez Ministra
Sprawiedliwosci na notariusza oznacza, ze osoba ta posiada wysokie kwalifikacje, wiedze
1 szczegdlne umiejgtnosci pozwalajace na wykonywanie tego zawodu, a zatem rowniez

na sprawowanie patronatu nad aplikantem.
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W celu =zapewnienia odpowiedniego szkolenia aplikantow pod wzgledem
praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu notariusza, dotychczasowa tres¢
§ 6 rozporzadzenia oznacza si¢ jako ustep 1 i dodaje si¢ ustep 2, zgodnie z ktorym w trakcie
aplikacji aplikant zobowiazany jest sporzadzi¢ co najmniej 50 projektow aktow notarialnych
i co najmniej po 10 projektow czynnosci notarialnych, okreslonych w art. 79 pkt 1a, 2,4, 5,7
i 8 ustawy — ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189,
poz. 1158, z pdézn. zm.), tj. m.in. czynnosci polegajacych na sporzadzeniu aktow
poswiadczenia dziedziczenia, poswiadczen, spisywaniu protokotdow, sporzadzaniu protestow
weksli 1 czekow, wypiséw, odpisow 1wyciagdw dokumentéw oraz projektow aktow
i oSwiadczen. Za zapewnienie wykonania tych czynnosci przez aplikanta odpowiedzialny
bylby notariusz, u ktorego aplikant odbywa aplikacj¢. Zgodnie bowiem z propozycja zmiany
brzmienia § 10, projekty tych czynnosci notarialnych wraz z recenzjami co do poprawnosci
ich wykonania bg¢da dolaczane do opinii o aplikancie, sporzadzanej przed uplywem okresu
2 lat 1 6 miesigcy odbywania aplikacji notarialnej. Opinia ta, wraz z zalacznikami, bedzie
dotagczana do akt osobowych. Takie rozwigzanie spowoduje, Zze w trakcie szkolenia
aplikantow wigkszy nacisk bedzie polozony na praktyczne przygotowanie do zawodu
notariusza, co rowniez w lepszym stopniu przygotuje aplikantow do egzaminu notarialnego.

Dodatkowo w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ uchylenie § 13. Przepis ten
stanowi, ze rada izby notarialnej moze dla sprawdzenia stopnia opanowania przez aplikantow
notarialnych dziedzin prawa, z ktérych prowadzone jest szkolenie, przeprowadza¢ kolokwia
1 sprawdziany. Tymczasem organy samorzadu notarialnego, niezaleznie od wprowadzonej
mozliwosci przeprowadzania kolokwiéw i sprawdzianow, uzaleznily fakt odbycia aplikacji
1 uzyskania stosownego zaswiadczenia od uprzedniego zaliczenia przeprowadzanych w toku
aplikacji kolokwiow. Dziatanie to wykraczalo poza przyznane organom kompetencje i byto
przejawem blokowania dostgpu do zawodu.

W zwiazku z powyzszym, uchylenie tego przepisu wydaje si¢ uzasadnione,
w szczegoOlnosei majac na uwadze wprowadzenie zmian w § 6 rozporzadzenia w postaci
dodatkowych wytycznych w zakresie praktycznego szkolenia aplikanta, zapewniajacego
przygotowanie do zawodu.

Ponadto projekt rozporzadzenia zawiera w § 2 przepis przejsciowy odnoszacy sie
do aplikantdw rozpoczynajacych aplikacj¢ przed dniem wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem, ze zakres

czynnosci notarialnych, o ktérych mowa w art. 79 pkt 1a, 2, 4, 5, 7 1 8 ustawy z dnia 14 lutego
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1991 r. — Prawo o notariacie, bedzie odpowiednio zmodyfikowany dla aplikantéw II 1 III
roku, ktorzy rozpoczna szkolenie w tych rocznikach z dniem 1 stycznia 2013 r.

Przewiduje si¢. ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
Zgodnie z wymogami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pédzn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty na ktore oddzialuje akt normatywny

Aplikanci notarialni, rady izb notarialnych, Krajowa Rada Notarialna, Minister

Sprawiedliwoscei.

Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia wymaga zasiggnigcia opinii Krajowej Rady Notarialne;.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie aktu prawnego nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
w postaci wzrostu wydatkdbw w  czgsciach pozostajacych w  dyspozycji  Ministra

Sprawiedliwosci.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowana regulacja uniemozliwi stosowanie przez organa samorzadu notarialnego dziatan
utrudniajacych aplikantom dostgp do odbywania aplikacji, m. in. poprzez niewyznaczanie
aplikantom patronéw, co jak wynika z orzecznictwa SN jest obowiazkiem organéw

samorzadu.

Zgodnie z art. 71 § 3 ustawy Prawo o notariacie, uzyskanie przez kandydata pozytywnego
wyniku z egzaminu wstepnego uprawnia go do ztozenia wniosku o wpis na listg aplikantow
notarialnych w ciggu dwoch lat od dnia dorgezenia uchwaty o wyniku egzaminu wstgpnego.
Jednak nawet w przypadku zlozenia wniosku istnieje mozliwos$¢, ze organy samorzadu
notarialnego utrudnia dostgp do aplikacji poprzez niewyznaczenie patrona. Jak wynika
zdanych zebranych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, aktualnie na drugim roku
aplikacji notarialnej aplikacj¢ odbywa 275 oséb, w tym 72 osoby (26 proc.) z naboru 2009
roku, a wigc rozpoczynajacych aplikacje rok po uzyskaniu pozytywnego wyniku
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z egzaminu. Na pierwszym roku aplikacji notarialnej aplikacje odbywaja tacznie 183 osoby,
w tym 15 os6b (8 proc.) oczekujacych na odbycie aplikacji co najmniej rok. W dalszym
ciggu (trzy lata, a wigc rok po uplywie terminu wskazanego w art. 71 § 3 u.p.n.) na
odbycie aplikacji oczekuje 20 os6b z naboru 2009 roku. Jako niechlubnego rekordzistg
nalezy wskaza¢ tu Izbe Notarialng w Gdansku, gdzie nadal oczekuje na wyznaczenie patrona

22 proc. aplikantow z naboru 2009 roku, ktorzy zostali przyjeci na aplikacj¢ notarialna.

Prowadzi to do wniosku, ze niemal 10 proc. osob, ktéore zdaly egzamin wst¢gpny na
aplikacj¢ notarialng w 2009 r. (99 osob) rozpoczelo aplikacj¢ ponad rok po uzyskaniu
pozytywnego wyniku z egzaminu wstepnego (nie jest jednak mozliwe okreslenie, jaka czes¢
z tych o0sob zdecydowala si¢ na to dobrowolnie, w ilu zas przypadkach dostep do aplikacji

zostal ograniczony przez organy samorzadu zawodowego).

W $wietle faktu, ze na dzien 30 kwietnia 2012 liczba notariuszy prowadzacych kancelarie
notarialne w Polsce wynosita 2301, za§ w oparciu 0 umowy o pracg pracowato 518 asesorow
notarialnych (tegoroczny egzamin notarialny zdalo zas 347 oséb z 855, ktére do niego
przystapily), ograniczenie dostgpu do zawodu notariusza polegajace na niewyznaczaniu
aplikantom patronéw nalezy uzna¢ za istotne. Projekt ograniczajacy czas na wyznaczenie
aplikantom notarialnym patrona do 30 dni po wpisaniu na list¢ aplikantow notarialnych
stanowi wiec kolejny, istotny element dziatan utatwiajacych dostgp do wykonywania zawodu

notariusza.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki

Projektowana regulacja moze wplyna¢ na konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez zwigkszenie
liczby 0s6b uprawnionych do wykonywania zawodu notariusza (a w konsekwencji mozliwy

spadek cen ustug notarialnych).

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowana regulacja nie wplynie na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
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