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Prezes Rady Ministrow
RM 10-107-12
Pani
Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

Z dnia

o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe; 2

Art. 1. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 i 908) po art. Sa dodaje si¢ art. Sb w brzmieniu:

HArt. 5b. W 2013 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne

w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2,

nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie miesieczne

W gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r.

ogloszone przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r.

poz. 95) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 15 po ust. 4d dodaje si¢ ust. 4¢ w brzmieniu:

»4e. W roku 2013 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu
podyplomowego, o ktérym mowa w ust. 4, przekazuje
marszatkowi wojewodztwa minister wilasciwy do spraw
zdrowia ze $Srodkow Funduszu Pracy.”;

2) wart. 16j po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W roku 2013 rezydentura jest finansowana przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu
Pracy.”;

3) wart. 16k po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
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»1b. W roku 2013  szkolenie  specjalizacyjne  jest
dofinansowywane przez ministra wilasciwego do spraw

zdrowia ze $§rodkow Funduszu Pracy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,

poz. 721, z p6zn. zm.?) po art. 68ga dodaje si¢ art. 68gb w brzmieniu:
»Art. 68gb. W roku 2013:

1) pracodawcy zatrudniajgcemu w przeliczeniu na
pelny  wymiar czasu pracy ~mniej hiz
25 pracownikéw oraz pracodawcy zatrudniajgcemu
co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy i osiggajgcemu wskaznik
zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wysokosci
co najmniej 6%  przystuguje  miesigczne
dofinansowanie w wysoko§ci:

a) 70% kwot, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1,

b) 90% kwot, o ktorych mowa w art. 26a
ust. 1i 1b;

2) pracodawcy prowadzacemu zaktad pracy chronionej
przystuguje 100% kwot dofinansowania, o ktorych

mowa w art. 26a ust. 1 i 1b.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r.

Nr 79, poz. 431 1 Nr 291, poz. 1707) po art. 29j dodaje si¢ art. 29k w brzmieniu:

HArt. 29k. Kwote bazowa dla o0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe w 2013 r. ustala si¢ w wysokos$ci
przystugujacej tym osobom w 2008 r. W 2013 r. kwota
bazowa dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe nie jest waloryzowana.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pozn. zm.>) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) cztonkdéw organow nadzorczych jednostek organizacyjnych
wymienionych w art. 1 pkt 2 — 8, a w szczego6lnosci rad
nadzorczych i komisji rewizyjnych,”;

2) po art. 29¢ dodaje si¢ art. 29d w brzmieniu:

LArt. 29d. 1. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2009 r. stanowi w 2013 r.
podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia miesi¢gcznego, o ktérym mowa

W art. 8, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku cztonkéw organéw nadzorczych
jednostek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7,
w jednostkach organizacyjnych wymienionych
w art. 1 pkt 8, a w szczeg6lno$ci rad nadzorczych
I komisji rewizyjnych, podstawe do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego stanowi w2013 r. przecietne
miesi¢czne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagréod z zysku

w czwartym kwartale 2011 r.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.”) w art. 108
po ust. 1d dodaje si¢ ust. e w brzmieniu:

»le. Ze srodkow Funduszu Pracy w 2013 r. sg finansowane:

1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy
i lekarzy dentystow, o ktorych mowa w przepisach

0 zawodach lekarza i lekarza dentysty;
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2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielggniarek
I potoznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach

pielegniarki i potozne;j.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyroby akcyzowe — wyroby energetyczne, energi¢
elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe oraz
susz tytoniowy, okreslone w =zataczniku nr 1 do
ustawy;”,

b) po pkt 23a dodaje si¢ pkt 23b w brzmieniu:

»23b) posredniczacy podmiot tytoniowy:

a) podmiot majacy siedzibg lub  miejsce
zamieszkania na terytorium kraju, prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy
suszu tytoniowego, ktory pisemnie powiadomit
wilasciwego naczelnika urzedu celnego o tej
dzialalnosci,

b) rolnik, ktéry wyprodukowat susz tytoniowy;”;

2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Czynnosci lub stany faktyczne, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 -5 art. Qust. 1, art. Qaust. 1i 2, art. 9b ust. 1i 2
oraz art. 100 ust. 1 i 2, sa przedmiotem opodatkowania
akcyza niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane lub
powstaly z zachowaniem warunkéw oraz form
okreslonych przepisami prawa.”;

3) po art. 9a dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu:

LArt. 9b. 1. W przypadku suszu tytoniowego przedmiotem

opodatkowania akcyzg jest jego:
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1)

2)

3)

4)

nabycie wewnatrzwspolnotowe przez inny
podmiot niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy  lub  posredniczacy  podmiot
tytoniowy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 23b lit. a, chyba Ze przemieszczenia na
terytorium Kkraju suszu tytoniowego dokonuje
podmiot niemajacy siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium Kkraju 1 jest on
przemieszczany do sktadu podatkowego lub do
posredniczacego podmiotu tytoniowego,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a;
sprzedaz innemu podmiotowi niz podmiot
prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy
podmiot tytoniowy, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 23b lit. a, chyba ze nabywca jest
podmiot niemajacy siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium  kraju, ktory
dokonuje  przemieszczenia  tego  suszu
tytoniowego poza terytorium kraju, w ramach
dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu;
import przez inny podmiot niz podmiot
prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy
podmiot tytoniowy, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 23Db lit. a, chyba ze przemieszczenia
na terytorium kraju suszu tytoniowego dokonuje
podmiot niemajacy siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium kraju i jest on
przemieszczany do sktadu podatkowego lub do
posredniczacego podmiotu tytoniowego,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a;
zuzycie  przez  posredniczacy  podmiot

tytoniowy;
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5) zuzycie przez podmiot prowadzacy sktad
podatkowy do innych celéw niz produkcja
wyrobow tytoniowych;

6) nabycie lub posiadanie przez inny podmiot niz
podmiot prowadzacy skiad podatkowy lub
posredniczacy podmiot tytoniowy, jezeli nie
zostala od niego zaptacona akcyza w naleznej
wysokos$ci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory
dokonat jego sprzedazy.

Za sprzedaz uznaje si¢ czynno$ci, o ktorych mowa

w art. 9a ust. 2 pkt 1 - 8.

Jezeli w stosunku do suszu tytoniowego powstal
obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem
jednej z czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 1, to nie
powstaje obowigzek podatkowy na podstawie innej
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza,
jezeli kwota akcyzy zostata okreslona lub

zadeklarowana w naleznej wysokosci.

W  przypadku sprzedazy suszu tytoniowego,
sprzedawca jest obowigzany ustali¢, czy sprzedaje
ten susz podmiotowi prowadzacemu sktad
podatkowy lub posredniczagcemu podmiotowi
tytoniowemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b

lit. a.

W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 4, sprzedawca
suszu tytoniowego moze zazada¢ od nabywcy
przedstawienia zezwolenia na prowadzenie skladu
podatkowego  albo  potwierdzenia  przyjecia
powiadomienia o zamiarze rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarczej  jako  posredniczacy  podmiot
tytoniowy, a w razie odmowy przez nabywce ich
przedstawienia ~ moze  odmowi¢  sprzedazy
nieuwzgledniajacej w cenie sprzedazy akcyzy.”;
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4) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

SJArt. 11a.1. W

przypadku suszu tytoniowego obowigzek

podatkowy powstaje z dniem:

1)
2)

3)
4)

5)

5) wart. 13w ust. 1:

nabycia wewnatrzwspdlnotowego tego suszu;

wydania tego suszu, w przypadku wykonania
czynno$ci, o ktorych mowa w art. 9a ust. 2
pkt 1-8;

zuzycia tego suszu;

nabycia lub wejScia w posiadanie tego suszu
przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot
tytoniowy, jezeli nie zostata od nich zaptacona
akcyza w naleznej wysokos$ci 1 nie mozna
ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy

tego suszu;

powstania dlugu celnego, w przypadku

importu tego suszu.”;

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»28) bedacy nabywcg lub posiadaczem suszu tytoniowego

niebedacy podmiotem prowadzacym skiad podatkowy

lub posredniczacym podmiotem tytoniowym, jezeli nie

zostata od tego suszu zaptacona akcyza w naleznej

wysokosci 1 nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat

sprzedazy tego suszu.”,

b) po pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 81 9

w brzmieniu:

»8) bedacy

posredniczagcym  podmiotem  tytoniowym

Zuzywajacym susz tytoniowys;

9) bedacy

podmiotem prowadzacym sktad podatkowy

zuzywajacym susz tytoniowy do innych celow niz

produkcja wyrobdow tytoniowych.”;

www.inforlex.pl
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6) w art. 16 ust. 3a — 4a otrzymujg brzmienie:

»3a. Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza

3b.

3c.

jako posredniczacy podmiot weglowy lub posredniczacy
podmiot tytoniowy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b
lit. &, zamiast zlozenia zgloszenia rejestracyjnego, o ktorym
mowa w ust. 1, jest obowigzany przed dniem rozpoczgcia
tej dzialalnosci powiadomi¢ pisemnie o tym wilasciwego
naczelnika urzedu celnego. Powiadomienie powinno
zawiera¢ dane dotyczace tego podmiotu i prowadzonej
przez niego dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci
imi¢ 1 nazwisko lub nazw¢ podmiotu, adres jego siedziby
lub zamieszkania, NIP lub REGON oraz okreslenie rodzaju

prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Wiasciwy naczelnik urzedu celnego bez zbednej zwtoki
pisemnie potwierdza przyjecie powiadomienia o zamiarze
rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej jako posredniczacy
podmiot weglowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy.
Potwierdzenie to powinno zawiera¢ dane, o ktérych mowa

w ust. 3a, oraz oznaczenie organu potwierdzajacego.

Minister witasciwy do spraw finansow publicznych lub
upowazniony przez niego organ publikuje bez zbednej
zwloki w Biuletynie Informacji Publicznej aktualng liste
posredniczacych podmiotéw weglowych oraz
posredniczgcych podmiotow tytoniowych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a, obejmujacag ich nast¢pujace
dane: imi¢ 1 nazwisko lub nazwe¢ oraz adres siedziby lub
zamieszkania, NIP lub REGON oraz okreslenie rodzaju

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

Jezeli dane zawarte w zgloszeniu rejestracyjnym lub
pisemnym powiadomieniu 0 zamiarze rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot
weglowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy ulegna

zmianie, podmiot jest obowigzany zglosi¢ zmiang
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wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego w terminie 7 dni,

liczac od dnia, w ktorym nastgpita zmiana.

4a. Posredniczacy podmiot weglowy oraz posredniczacy
podmiot  tytoniowy s3 obowigzani  poinformowac
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zaprzestaniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w tym charakterze,
w terminie 7 dni, liczagc od dnia, w ktorym zaprzestano

prowadzenia dziatalnosci.”;
7) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

HArt. 16a. 1. W przypadku sprzedazy przez posredniczacy
podmiot tytoniowy nieoznaczonego znakami
akcyzy suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz
podmiot prowadzacy skiad podatkowy lub
posredniczacy podmiot tytoniowy, 0 ktdrym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a, wlasciwy naczelnik
urzedu celnego wydaje z urzedu decyzje o utracie
waznosci wydanego wczesniej temu
posredniczacemu  podmiotowi tytoniowemu
pisemnego potwierdzenia przyj¢cia powiadomienia
0 zamiarze rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej
jako posredniczacy podmiot tytoniowy oraz
0 skresleniu go z listy, o ktorej mowa w art. 16

ust. 3c.

2. Pisemne potwierdzenie przyjg¢cia powiadomienia,
0 ktérym mowa w ust. 1, traci wazno$¢ z dniem

wydania decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1.

3. Wiasciwy naczelnik urzgdu celnego po wydaniu
decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1, wykresla
posredniczacy podmiot tytoniowy z listy, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 3c, oraz zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢
0 utracie waznosci wydanego wczesniej temu
posredniczacemu podmiotowi tytoniowemu
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8)

9)

10)

11)
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pisemnego potwierdzenia przyjecia powiadomienia
0 zamiarze rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej
jako posredniczacy podmiot tytoniowy.

4. Ponowne wydanie podmiotowi, wobec ktorego
zostata wydana decyzja, o ktérej mowa w ust. 1,
pisemnego potwierdzenia przyj¢cia powiadomienia
0 zamiarze rozpoczgcia prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej  jako  posredniczacy  podmiot
tytoniowy oraz umieszczenie go na liScie, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 3¢, mozliwe jest po uptywie

trzech lat od dorgczenia przedmiotowej decyzji.”;
w art. 21 w ust. 7 w pkt 2 po lit. d Srednik zastgpuje si¢
przecinkiem i dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:
»€) podmiotu dokonujacego czynnosci, o ktérych mowa w art. 9b
ust. 1 pkt 11 2;”;
po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

HJArt. 24a. 1. W przypadku suszu tytoniowego podatnik jest

obowigzany, bez wezwania organu podatkowego:

1) sklada¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu
celnego  deklaracje  podatkowe  wedtug

ustalonego wzoru,
2) oblicza¢ i wplaca¢ akcyz¢ na rachunek
wlasciwej izby celnej
— w terminie 10 dni od dnia, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy.”;
w art. 40 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

/. Procedury zawieszenia poboru akcyzy nie stosuje si¢ do
energii elektrycznej, wyrobéw weglowych oraz suszu
tytoniowego.”;

w art. 47 w ust. 1 po pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem

I dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) suszu tytoniowego.”;
10



12) w art. 96 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Stawki akcyzy na napoje fermentowane wynosza:

1) na cydr i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51
oraz 2206 00 81, o rzeczywistej objetosciowe] mocy
alkoholu nieprzekraczajacej 5,0% objetosci — 97,00 zt
od 1 hektolitra gotowego wyrobu;

2) na pozostale napoje fermentowane - 158,00 zi

od 1 hektolitra gotowego wyrobu.”;
13) w dziale IV tytul rozdzialu 3 otrzymuje brzmienie:
,»Rozdziatl 3. Wyroby tytoniowe i susz tytoniowy”;
14) w art. 99 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
»2. Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe wynoszg:

1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 188,00 zi za
kazde 1 000 sztuk 1 31,41% maksymalnej ceny

detalicznej;

2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 128,02 zt
za kazdy 1 kilogram 1 31,41% maksymalnej ceny
detalicznej;

3) nacygara i cygaretki — 266,90 zt za kazde 1 000 sztuk.

3. Na papierosy lub tyton do palenia nieobjete obowigzkiem
oznaczania znakami akcyzy 1 nieoznaczone maksymalng ceng

detaliczng stawki akcyzy wynosza:
1) napapierosy — 327,60 zt za kazde 1 000 sztuk;
2) na tyton do palenia — 218,40 zt za kazdy 1 kilogram.”;
15) po art. 99 dodaje si¢ art. 99a w brzmieniu:
»Art. 99a. 1. Za susz tytoniowy uznaje si¢ suchy tyton niebedacy
jeszcze wyrobem tytoniowym.
2. Podstawa opodatkowania suszu tytoniowego jest
ilo$¢ tego suszu wyrazona w kilogramach.
3. Stawka akcyzy na susz tytoniowy wynosi 218,40 zt
za kazdy 1 kilogram.
11
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4. W przypadku:

1) nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu
suszu tytoniowego przez inny podmiot niz
podmiot prowadzacy sktad podatkowy Ilub
posredniczacy podmiot tytoniowy, o ktéorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a, lub

2) sprzedazy  suszu  tytoniowego  innemu
podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy lub  posredniczagcy  podmiot
tytoniowy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 23D lit. a,

— bez jego oznaczenia znakami akcyzy, stawka

akcyzy wynosi 436,80 zt za kazdy 1 kilogram.

. W przypadku nabycia lub posiadania

nieoznaczonego znakami akcyzy suszu tytoniowego
przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy,
jezeli nie zostala od niego zaptacona akcyza
W naleznej wysokos$ci 1 nie mozna ustali¢ podmiotu,
ktory dokonal sprzedazy tego suszu, stosuje sie¢

stawke akcyzy, o ktdrej mowa w ust. 4.

. Nie dokonuje si¢:

1) nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu
suszu tytoniowego przez inny podmiot niz
podmiot prowadzacy skiad podatkowy lub
posredniczacy podmiot tytoniowy, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a, lub

2) sprzedazy tego suszu innemu podmiotowi niz
podmiot prowadzacy sktad podatkowy Ilub
posredniczacy podmiot tytoniowy, o ktéorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a,

— luzem bez opakowania.”;
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16) wart.

116:

a) wust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Obowiazek oznaczania podatkowymi znakami akcyzy

wyrobow akcyzowych, z zastrzezeniem ust. la, cigzy na

zarejestrowanym, zgodnie z art. 16, podmiocie bedgcym:”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Obowigzek oznaczania suszu tytoniowego

17) wart.

podatkowymi znakami akcyzy cigzy na podmiocie
dokonujgcym czynnosci, o ktorych mowa w art. 9b
ust. 1 pkt 1 -3.7;

117 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wyroby akcyzowe podlegajace obowigzkowi oznaczania

znakami akcyzy powinny by¢ prawidlowo oznaczone

odpowiednimi  podatkowymi znakami akcyzy przed

zakonczeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,

a

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 pkt 2 oraz

w art. 47 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lub 5 odpowiednio przed

dokonaniem ich sprzedazy lub przekazaniem do magazynu

wyrobow gotowych.”;

18) w art.

»1D.

125 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

Podatkowe znaki akcyzy otrzymuje rowniez podmiot
dokonujacy czynnosci, o ktéorych mowa w art. 9b ust. 1

pkt 1-3.”;

19) w zalgczniku nr 1 po poz. 44 dodaje si¢ poz. 45 w brzmieniu:

45 | bez wzgledu na kod CN Susz tytoniowy
20) w zalgczniku nr 2 po poz. 24 dodaje si¢ poz. 24a w brzmieniu:
24a ex 3811 Srodki przeciwstukowe, inhibitory utleniania,

inhibitory  tworzenia si¢  zywic, dodatki
zwickszajagce lepkos¢, preparaty antykorozyjne

oraz pozostate preparaty dodawane do olejow|

www.inforlex.pl
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mineralnych (wlacznie z benzyng) lub do innych
cieczy, stosowanych do tych samych celow, co

oleje mineralne, wytacznie:

1) Srodki przeciwstukowe,
na bazie tetraetylootowiu

2) Pozostate §rodki przeciwstukowe,
na bazie zwigzkoéw olowiu

3) Pozostate srodki przeciwstukowe

4) Pozostate

21) w zalgczniku nr 3 po poz. 10 dodaje si¢ poz. 11 w brzmieniu:

11

bez wzgledu na kod CN

Susz tytoniowy

Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 103 i 104 otrzymuja brzmienie:

»Art. 103. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa to plan

Art. 104. 1.

www.inforlex.pl

dochodow i wydatkdw oraz przychoddéw i rozchoddw

budzetu panstwa sporzadzany na cztery lata

budzetowe.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa zawiera

wstepng  prognoze podstawowych — wielkosci

makroekonomicznych.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa okresla:

1)

2)

3)

prognozy dochoddéw oraz wydatkéw budzetu
panstwa;

kwote wyniku i potrzeb pozyczkowych netto
budzetu  panstwa  oraz  zrodla  ich

sfinansowania;

prognozy dochodéw 1 wydatkow budzetu

srodkow europejskich;

14
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2)

4) wynik budzetu srodkéw europejskich;

5) prognoze wyniku sektora finansow
publicznych;

6) prognoz¢ kwoty  panstwowego  dlugu

publicznego.

Prognoze dochodow budzetu panstwa ujmuje si¢
W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
wedlug gtownych kategorii dochodow,
z wyszczegOlnieniem:

1) dochodow podatkowych:

a) podatkow posrednich,
b) podatkow bezposrednich;

2) dochodow niepodatkowych;

3) cla;

4) $rodkow europejskich i $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b, na
realizacj¢ projektow pomocy technicznej oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4
lit. b tiret drugie, pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6, po
ich przekazaniu na rachunek dochodow
budzetu panstwa.

Prognoz¢ wydatkéw budzetu panstwa ujmuje si¢

W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa

w uktadzie obejmujacym funkcje panstwa wraz

z celami i miernikami stopnia wykonania danej

funkcji.”;

w art. 107 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest aktualizowany przez
Rade Ministrow, w drodze uchwaly, raz w roku, w terminie
do dnia 30 kwietnia, i uwzglednia prognoz¢ obejmujaca dany

rok budzetowy i trzy kolejne lata.

15
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2. Aktualizacja polega na doprowadzeniu danych zawartych

w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa do zgodnosci

Zz ustawa budzetowa na dany rok budzetowy lub

w uzasadnionych przypadkach, do zgodnos$ci z danymi

dotyczacymi przewidywanego wykonania ustawy budzetowe;j

za poprzedni rok budzetowy.”;

3) wart. 142 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) skonsolidowany plan wydatkow na rok budzetowy i dwa

kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych,

panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych,

instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob

prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzany

w uktadzie zadan budzetowych okreslonych w art. 2 pkt 3,

wraz z celami i miernikami stopnia realizacji celow.”;

4) art. 226 otrzymuje brzmienie:

HArt. 226. 1. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢

realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku objetego

prognoza dane budzetowe obejmujace:

1)

2)

3)

4)

5)

dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na

obstuge dtugu, gwarancje 1 porgczenia;

dochody majatkowe, w tym dochody =ze
sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
wynik  budzetu  jednostki samorzadu
terytorialnego;

przeznaczenie  nadwyzki  albo  sposob

sfinansowania deficytu;

przychody 1 rozchody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu =zaciaggnigtego oraz planowanego do

zaciagniecia;

16



6) kwote dhugu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w
art. 243, oraz Sposob sfinansowania splaty
dhugu;

7) kwoty wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane 1 realizowane przedsigwzigcia,
o ktérych mowa w ust. 3.

2. Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢
objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach
moga by¢ zawarte takze informacje

uszczegotawiajace dane, o ktorych mowa w ust. 1.

3. W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla
kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwg i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwzigcia;

3) okres realizacji i faczne naktady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegélnych latach;

5) limit zobowigzan.

4. Przez przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3,

nalezy rozumie¢ wicloletnie programy, projekty

lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust. 1
pkt2i 3;

2) umowami 0  partnerstwie  publiczno-
-prywatnym.”;

5) wart. 227 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

17
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»1.  Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku

budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat

budzetowych.”;

6) po art. 230 dodaje si¢ art. 230a i 230b w brzmieniu:

,Art. 230a. 1.

Art. 230b. 1.

Jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje
z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez
Ministra Finanséw w Biuletynie Informacji
Publicznej do regionalnej izby obrachunkowej
w formie dokumentu elektronicznego:

1) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, o ktorej
mowa w art. 230 ust. 2;

2) uchwaly i zarzadzenia w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej.

. Dokumenty elektroniczne, o ktérych mowa

w ust. 1, opatruje si¢ bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy

kwalifikowanego certyfikatu.

Struktury danych przekazywanych za pomoca
aplikacji, o ktérej mowa w ust. 1, publikuje
Minister Finanséw w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Wieloletnie prognozy finansowe, o ktérych mowa
w ust. 1, wraz z wynikami rozstrzygnie¢
nadzorczych lub opinii sg przekazywane, w formie
elektronicznej, przez regionalne izby
obrachunkowe do Ministra Finansow.

Minister Finanséw okresli, W drodze
rozporzadzenia:

1) wzor wieloletniej prognozy  finansowej

jednostki samorzadu terytorialnego oraz

18



zalacznika, o ktérych mowa w art. 226
ust. 1i3;

2) terminy przekazywania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego  przez  regionalne  izby
obrachunkowe do Ministra Finansow wraz
z wynikami rozstrzygni¢¢ nadzorczych Ilub

opinii, o ktérych mowa w art. 230a ust. 4.

2. Minister Finanséw wydajac  rozporzadzenie,
0 ktorym mowa w ust. 1, uwzgledni minimalny
zakres informacji umozliwiajacy opracowywanie
przez  jednostki  samorzadu  terytorialnego
realistycznych prognoz wlasnej sytuacji finansowej
oraz realizacj¢ przez Ministra Finanséw zadan,
0 ktorych mowa w art. 74 1 art. 174 pkt 4, a takze
potrzebe zapewnienia jawnos$ci i przejrzystosci

finansow publicznych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm."”) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 94 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W 2013 r. tworzy si¢ w budzecie panstwa rezerwe celowa
przeznaczong na wydatki, o ktorych mowa w ust. 1,
W wysokosci odpowiadajacej planowanemu przyrostowi

dochodow.”;
2) po art. 121 dodaje si¢ art. 121a w brzmieniu:

HArt. 121a. Kwot z tytutlu wykupu, wyemitowanych przed
wejsciem w zycie ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
obligacji nominowanych w walutach obcych na
zagranicznych rynkach kapitatlowych,

Z wylaczeniem odsetek od tych obligacji, nie
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uwzglednia si¢ przy ustalaniu limitu tacznej kwoty
sptat 1 wykupu zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego w sposob okreSlony w ustawie,

0 ktérej mowa w art. 1.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 uslug oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 247, poz. 1652 oraz

z 2011 r. Nr 102, poz. 585) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uzyte w art. 3 w ust. 1, w art. 4 i 5 oraz w art. 7 wyrazy
»31 grudnia 2012 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia
2013 r.”;

2) w art. 9 w pkt 2 wyrazy ,,1 stycznia 2013 r.” zastepuje si¢

wyrazami ,,1 stycznia 2014 r.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy

0 rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 102, poz. 585) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 7 w ust. 1 wyrazy ,,31 grudnia 2012 r.” zastepuje si¢

wyrazami ,,31 grudnia 2013 r.”;
2) w art. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) art. 2 pkt 1 lit. b i pkt 3 oraz art. 3 pkt 1 lit. b i pkt 3, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej

telewizji cyfrowej (Dz. U. Nr 153, poz. 903) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 3 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Minister wlasciwy do spraw lacznos$ci moze w roku 2013
przekaza¢ ze srodkow budzetu panstwa dotacje celowa dla
jednostek telewizji publicznej, o ktorych mowa w art. 26
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pozn. zm.?),
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2)

z przeznaczeniem na odtworzenie sygnatu analogowego

W nadawaniu sygnatu cyfrowego telewizji.”;
w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W latach 2013 — 2022 maksymalny limit wydatkow budzetu
panstwa bedacy skutkiem finansowym ustawy wynosi

32 551 tys. zt, z tym ze w:

1) 2013r1.-32 551 tys. zk
2) latach 2014 — 2022 — 0 z1.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej
(Dz. U. Nr 174, poz.1039 i Nr 291, poz. 1707) po art. 96a dodaje si¢ art. 96b

eniu:

LArt. 96b. W roku 2013 $rodki przeznaczone na sfinansowanie

stazu podyplomowego na podstawie art. 9 ustawy,
0 ktorej mowa w art. 103, przekazuje marszatkowi
wojewodztwa minister wlasciwy do spraw zdrowia ze

srodkéw Funduszu Pracy.”.

Art. 14. W roku 2013 s$rodki, o ktérych mowa w art. 70a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn.

1)

2)

ust. 1 na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego,
wyodrgbnia si¢ w budzetach organéw prowadzacych szkoty
w wysokosci do 1% planowanych rocznych S$rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak
nie mniej niz 0,5% tych srodkow;

ust. 3 na wspieranie na obszarze wojewddztwa doskonalenia
zawodowego nauczycieli wyodrebnia si¢ w  budzetach
wojewodéw w  ltacznej wysokosci do 5.000 S$rednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanego w oparciu

0 kwote bazows, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
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26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, obowigzujagcg w dniu
1 stycznia 2012

3) ust. 4 na realizacje ogolnokrajowych zadah w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli wyodrebnia si¢
W budzecie ministra wlasciwego do spraw  o$wiaty
I wychowania w 1acznej wysokosci do 5.000 sSrednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanego w oparciu
0 kwotg bazows, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, obowiazujaca w dniu
1 stycznia 2012 r.

Art. 15. W roku 2013 do ustalania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, stosuje si¢ kwote bazowa obowigzujaca w dniu 1 stycznia

2012 .

Art. 16. 1. Wielko§¢  wynagrodzen, z  wylaczeniem  wynagrodzen
finansowanych w ramach programow realizowanych z udzialem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.'?), nie moze przekroczy¢ w roku 2013
wielko$ci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia
2 marca 2012 r. (Dz. U. poz. 273) albo wynikajacych z planow finansowych na rok
2012, w przypadku gdy nie sg one uymowane w ustawie budzetowej, z zastrzezeniem

ust. 4, w nastepujacych jednostkach sektora finanséw publicznych:

1) wurzedach organéw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony
prawa, sadach i trybunatach wymienionych w art. 139 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Z wylgczeniem wynagrodzen nauczycieli — w zakresie awansu
zawodowego oraz skutkow przechodzacych podwyzszenia
wynagrodzen z roku 2012 — zatrudnionych w placéwkach
prowadzonych przez te organy oraz wynagrodzen sedziow,

prokuratorow i referendarzy sagdowych;

2) agencjach wykonawczych;
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3)
4)
5)

6)

7)
8)

instytucjach gospodarki budzetowe;j;
panstwowych funduszach celowych;

Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego 1 funduszach zarzadzanych przez

Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez niag jednostkach
organizacyjnych, z wytagczeniem instytutow naukowych;
panstwowych instytucjach kultury;

innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora
finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub

podmiotu prawnego, 0 ktorych mowa w ust. 1, wielko§¢ wynagrodzen w roku 2013

ustala si¢ w warunkach poréwnywalnych z roku 2012.

3. Wielko$¢ wynagrodzen w roku 2013 ustala si¢ w warunkach

porownywalnych z roku 2012:

www.inforlex.pl

1)

2)

3)

w czesci 02 — Kancelaria Sejmu i1 cze$ci 03 — Kancelaria
Senatu po wytaczeniu wielkosci wynagrodzen wyptaconych
w zwigzku ze =zmiang kadencji Sejmu 1 Senatu oraz
z realizacja zadan wynikajacych z przygotowania, obstugi
I sprawowania  Prezydencji  Rzeczypospolitej  Polskiej
w Radzie Unii Europejskiej;

w czgséci 05 — Naczelny Sad Administracyjny, czesci 15 — Sady
powszechne, przy uwzglednieniu zmian okreslonych w art. 24
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2011r. o zmianie

niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej

(Dz. U. Nr 291, poz. 1707);

w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich, przy
uwzglednieniu zmian okre§lonych w art. 24 ust. 3 pkt 3

ustawy, o ktérej mowa w pkt 2.
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4. Do wielko$ci wynagrodzen, o ktorych mowa w ust. 1, nie wlicza
si¢ wynagrodzen:
1) zwigzanych z utworzeniem w roku 2013 nowych etatow
W nastepujacych czesciach:
a) 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich w wysokos$ci 667 tys.

z1,

b) 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w wysokos$ci

539 tys. zi,
¢) 11 -Krajowe Biuro Wyborcze w wysokosci 174 tys. zt,
d) 14 — Rzecznik Praw Dziecka w wysokosci 192 tys. zt;
2) w panstwowych instytucjach kultury:
a) Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu w czgsci

finansowanej z dochodéw uzyskanych z inwestowania

Kapitatu Wieczystego Fundacji Auschwitz-Birkenau,

b) Muzeum Jbézefa Pitsudskiego w Sulejowku w czesci
finansowanej ze $rodkéw Fundacji Rodziny Jozefa

Pitsudskiego.

5. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielko$ci wynagrodzen w instytucji
gospodarki budzetowej z pominigciem ograniczen, 0 ktorych mowa w ust. 1,
w przypadku przeniesienia zadan z innej jednostki sektora finanséw publicznych, nie
wigcej niz o kwote zmniejszenia wielko$ci wynagrodzen w jednostce, z ktorej
przeniesiono zadanie, uwzgledniajac konieczno$¢ prawidlowej realizacji zadan

publicznych.

Art. 17. 1. Wielko$¢ wynagrodzen w podmiotach, o ktorych mowa w art. 16
ust. 1, finansowanych w ramach programow realizowanych z udziatem $rodkéw,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w roku 2013 moze przekroczy¢ wielko$¢ wynagrodzen finansowanych
z udziatem tych srodkéw, zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia
2 marca 2012 r. albo wynikajacych z planéw finansowych na rok 2012, w przypadku

gdy plany te nie s3 ujmowane w ustawie budzetowej, w czesci finansowanej lub
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refundowanej z tych s$rodkow, zas w cze$ci wspotfinansowania krajowego jedynie
wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia sg finansowane w wysokos$ci co najmniej
70% ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielko$ci wynagrodzen niezaleznie od
ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajgc stan finansOw publicznych
panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej realizacji zadan publicznych oraz

zrodto finansowania zwiekszenia wielkosci wynagrodzen.

Art. 18. 1. Wielkos¢  wynagrodzen  bezosobowych, z  wylaczeniem
wynagrodzen finansowanych w ramach programow realizowanych z udziatem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w cze$ciach budzetu panstwa bedacych w dyspozycji tego samego
dysponenta oraz w jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 1, ktorych plany finansowe nie sg ujmowane w ustawie budzetowej, nie
moze w roku 2013 przekroczy¢ wielko$ci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. albo wynikajacych z planow

finansowych na rok 2012, z zastrzezeniem ust. 3 — 6.

2. Wielko§¢  wynagrodzen  bezosobowych, z  wylaczeniem
wynagrodzen finansowanych w ramach programow realizowanych z udzialem srodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1, ktorych plany finansowe s3 ujmowane w ustawie budzetowej, nie moze w roku
2013 przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen bezosobowych ustalonych w planach
finansowych stanowigcych zatacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2013

przedtozonego Sejmowi, z zastrzezeniem ust. 3.
3. Do wielkosci, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie wlicza si¢
wynagrodzen:
1) przyznanych z rezerw celowych,

2) wyptacanych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami

przygotowawczymi i sgdowymi.
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4. Wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych, o ktérych mowa w ust. 1,

w roku 2013 podwyzsza si¢ o kwotg:
1) 1490000 zt w czgsci 28 — Nauka,
2) 926 000 zt w czgsci 38 — Szkolnictwo wyzsze,
3) 881000 zt w czesci 46 — Zdrowie,
4) 27000 zt w czesci 85/16 — Wojewodztwo opolskie

— na realizacj¢ zadan, na ktore kwoty te zostaly przeznaczone

w roku 2012;
5) 781000 zt w cz¢sci 17 — Administracja publiczna;
6) 811000 zt w czeSci 19 — Budzet, finanse publiczne
I instytucje finansowe;
7) 459 000 zt w czesci 27 — Informatyzacja;
8) 6000 000 zt w czgséci 37 — Sprawiedliwosc;
9) 300000 zt w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego.

5. W roku 2013 wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych w czes$ciach
budzetu panstwa, z ktorych w 2011 r. ponoszone byly wydatki na funkcjonowanie
resortowych komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, z wytgczeniem cze$ci 17 — Administracja publiczna, 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, 37 — Sprawiedliwo$¢, pomniejsza si¢ 0 wynagrodzenia

wyplacone w roku 2011 cztonkom tych komisji.

6. W roku 2013 w wuzasadnionych przypadkach wielko$¢
wynagrodzen bezosobowych moze by¢é powickszona o niewykorzystane

wynagrodzenia.

Art. 19. Wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych, finansowanych w ramach
programow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w czg¢$ciach budzetu
panstwa begdacych w dyspozycji tego samego dysponenta oraz w jednostkach sektora
finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, moze w roku 2013 przekroczy¢
wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych finansowanych z udzialem tych $rodkow

zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. albo
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wynikajacych z planow finansowych na rok 2012, w przypadku gdy plany te nie sg
ujmowane w ustawie budzetowej, zwiekszonych o $srodki przyznane z rezerw celowych,
w czesSci finansowanej lub refundowanej z tych S$rodkow, za§ w czesci
wspotfinansowania krajowego jedynie wowczas, gdy te zwickszane wynagrodzenia sa
finansowane w wysokosci co najmniej 70% ze Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 20. 1. W roku 2013 wielko$¢ wynagrodzen w Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju nie moze przekroczy¢ wielko$ci wynagrodzen ustalonych w planie

finansowym, stanowigcym zalacznik do ustawy budzetowej na rok 2013.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen o S$rodki
przyznane w ramach programow realizowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajagc  stan  finansow  publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan publicznych oraz zrédlto finansowania zwigkszenia

wielkos$ci wynagrodzen.

Art.21.1. W roku 2013 wielkos¢ wynagrodzen w Osrodku Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia nie moze przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen
ustalonych w planie finansowym na rok 2013, stanowigcym zalacznik do ustawy

budzetowej na rok 2013.

2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen o S$rodki
przyznane w ramach programow realizowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajac stan finansow publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan publicznych oraz zrédto finansowania zwigkszenia

wielko$ci wynagrodzen.
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Art.22.1. W roku 2013 wielko§¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen

bezosobowych w Narodowym Funduszu Zdrowia nie moze przekroczy¢ wielkosci:

1)  wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych ustalonych
w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2013 zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finanséw publicznych na podstawie art. 121 ust. 4 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.'");

2) wynagrodzen zaplanowanych Ww rezerwie utworzonej
w planie, o ktérym mowa w pkt 1, w zwiazku z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 lipca 2012 r.
0 zmianie ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. poz. 1016).

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen o S$rodki
przyznane w ramach programow realizowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajagc  stan  finansow  publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan publicznych oraz zréodlo finansowania zwigkszenia

wielkos$ci wynagrodzen.

Art. 23.  Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyrazi¢ zgod¢ na zwigkszenie wielko$ci wynagrodzen bezosobowych
niezaleznie od ograniczen, o ktorych mowa w art. 18, art. 19 i art. 22 ust. 1 pkt 1,
uwzgledniajagc  stan  finansow  publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan publicznych oraz zrédlto finansowania zwigkszenia

wielkos$ci wynagrodzen.

Art. 24. 1. Przez wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 16, art. 17, art. 18
ust. 6, art. 20 — 22, rozumie si¢ wydatki pieni¢zne oraz warto$¢ swiadczen w naturze,

wyptacane sedziom, prokuratorom, postom, senatorom oraz pracownikom
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zatrudnionym na podstawie stosunku pracy, z wyjatkiem o0so6b kierujacych

W rozumieniu ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych

niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pozn. zm.'?), zaliczone —

wedlug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okres$lonych przez Gtowny Urzad

Statystyczny — do ,,wynagrodzen bez wyptat z zysku”.

2. Przez wynagrodzenia bezosobowe, o ktérych mowa w art. 18,

art. 19 1 art. 22, rozumie si¢ w szczegdlnosci wynagrodzenia:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

www.inforlex.pl

wyptacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto;

wyplacane na podstawie odrgbnych przepisow osobom, ktore
wykonuja okre§lone czynnosci na polecenie wlasciwych
organéw, w szczegOlnosci bieglym w  postepowaniu
przygotowawczym, sadowym 1 administracyjnym,
wynagrodzenia za czynno$ci arbitrdéw, wynagrodzenia
thumaczy przysigglych, wynagrodzenia kuratoréw
zastepujacych strony w postgpowaniu;

wyptacane osobom fizycznym za udziat w komisjach, radach,
zespotach, komitetach, radach nadzorczych, zarzadach spotek,
jury w konkursach, radach naukowych i naukowo-

-technicznych, niezaleznie od sposobu ich powolywania;

dodatkowe radcow  prawnych z tytulu  zastepstwa
W postgpowaniu sagdowym wyptacane na podstawie umowy
cywilnoprawnej;

przystugujace cztonkom komisji wojewddzkiej do spraw
stuzby zastgpczej 1 czlonkom komisji do spraw stuzby
zastegpczej za udzial w pracach tych komisji;

dla pozaetatowych cztonkéow samorzadowych kolegiow
odwotawczych za udziat w posiedzeniach;

ryczattowe dla  pozaetatowych  czlonkow  kolegiow

regionalnych izb obrachunkowych;

honoraria.
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Art. 25. W roku 2013 specjalizacja, o ktorej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 13, jest dofinansowywana przez ministra wlasciwego do spraw

zdrowia ze §rodkow Funduszu Pracy.

Art. 26. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej
Z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia przekazuje w roku 2013, na wyodrebniony
rachunek bankowy urzgdu obshugujacego ministra wilasciwego do spraw zdrowia,

$rodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem w roku 2013 na:

1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy
i lekarzy dentystow, o Kktérych mowa w przepisach
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty;
2) staze podyplomowe oraz specjalizacje  piclegniarek
I potoznych, o ktorych mowa w przepisach o zawodach
pielegniarki i potozne;.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegdlnosci

tryb przekazywania srodkow oraz ich rozliczenia.

3. Minister wilasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie

zawartych umow $rodki, 0 ktorych mowa w ust. 1:
1) marszatkom wojewodztw;
2) wojewodom;
3) podmiotom prowadzgcym szkolenie specjalizacyjne, o ktérych

mowa w art. 16h ust. 1 oraz art. 16k ust. 2 ustawy zmienianej

w art. 2;

4) organizatorom ksztalcenia, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3

ustawy zmienianej w art. 13.

Art. 27. W roku 2013 dysponent Funduszu Pracy, o ktérym mowa w ustawie
zmienianej w art. 6, nie moze dokonywaé przesuni¢¢, przewidzianych w planie
Funduszu Pracy, wydatkow realizowanych w ramach srodkéw Unii Europejskiej w celu
ich przeniesienia na zadania realizowane bez udziatu §rodkow europejskich, z tym ze
przesunigcia te moga by¢ dokonywane za zgoda ministra wilasciwego do spraw

finansow publicznych.
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Art. 28. W roku 2013 fundusz socjalny, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 7
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z pozn. zm.*), tworzy si¢ z odpisu
w wysokosci 0,6% srodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia

20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150) na emerytury i renty.

Art. 29. W roku 2013 fundusz socjalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. la
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i1 Shluzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pdzn. zm.14)), tworzy si¢
z odpisu w wysokosci 0,5% S$rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowe] na rok

2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. na emerytury i renty.

Art. 30. 1. W roku 2013 wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
utworzonego na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z pdzn. zm.lS)), mogg by¢ przeznaczone takze na
dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych,
mistrzostwach §wiata lub mistrzostwach Europy.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych okre$li, w drodze
rozporzadzenia, szczegbétowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan,
0 ktorych mowa w ust. 1, tryb sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkow,

z uwzglednieniem racjonalnosci i ciggto$ci finansowania zadan.

Art. 31. Zmiana w planie finansowym Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu
Panstwa na rok 2013, w wyniku ktorej nastepuje zmniejszenie wplat przekazywanych
do budzetu panstwa, wymaga akceptacji ministra witasciwego do spraw finansow

publicznych.
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Art. 32. W roku 2013 srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w kwocie:

1) 25 mIn zI — przeznacza si¢ na wplate sktadki z tytulu
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Europejskiej Agencji
Kosmicznej w czgéci przypadajacej do sfinansowania przez

ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

2) 14 min zt — przeznacza si¢ na dokonywanie wptat sktadek
z tytutu cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach
miedzynarodowych innych niz wymieniona w pkt 1, w cz¢sci
przypadajacej do sfinansowania przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej oraz ministra wlasciwego do spraw

srodowiska.

Art. 33.1. W roku 2013 ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego,
0 ktorym mowa w art. 39 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931 i 951),
moga by¢ finansowane remonty drog krajowych realizowane przez Generalnego

Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad, do tacznej wysokosci 165 min zt.

2. W celu realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, Bank
Gospodarstwa Krajowego dokonuje wyptat ze s$rodkow Krajowego Funduszu

Drogowego na wniosek Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

Art. 34. W roku 2013 z czesci 29 — Obrona narodowa moga by¢ finansowane
projekty wspierajace odbudowe infrastruktury cywilnej oraz wspierajace wzmocnienie
administracji lokalnej 1 spoteczenstwa afganskiego w rejonie odpowiedzialno$ci

Polskiego Kontyngentu Wojskowego ISAF w Afganistanie do kwoty 6 min zi.

Art. 35. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego ustalajac na:

1) lata 2013 — 2015 relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy

zmienianej w art. 8,

2) lata 2014 - 2018 relacje splaty zobowigzan okreslong

w ustawie zmienianej w art. 8
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— wylacza wydatki biezagce ponoszone na splate przejetych
zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej  przeksztalconego na zasadach  okre$lonych
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(Dz. U. Nr 112, poz. 654, z pozn. zm.*®) w wysokosci, w jakie]

nie podlegaja sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa.

2. W latach 2014 — 2018 ograniczen w zakresie sptaty zobowigzan
okreslonych w ustawie zmienianej w art. 8 nie stosuje si¢ do wykupow papierow
warto§ciowych, sptat kredytow i1 pozyczek, z wytaczeniem odsetek od tych zobowigzan,
zaciggni¢tych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na splate przejetych
zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci lecznicze;.

3. W roku 2013 ograniczen okreslonych w art. 169 ust. 1 ustawy
Z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn.
Zm.17)) nie stosuje si¢ do wykupdw papierow wartosciowych, splat kredytow
I pozyczek zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego na sptate przejetych
zobowigzan samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeksztatconego na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci lecznicze;.

4. W roku 2013 ograniczen okreslonych w art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nie stosuje si¢ do przejetych zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

Art. 36. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego dostosuja uchwaly w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych lub ich zmian do wymogdéw wynikajacych z art. 226
I art. 227 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego dostosuja uchwaty budzetowe
I uchwaty w sprawie wieloletnich prognoz finansowych lub ich zmian do wymogow

wynikajacych z art. 35 w terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.
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Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepelnosprawnych, ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, ustawe z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy

0 podatku od towardw i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 30 czerwca 2011 r.

0 wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej oraz ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki

i potozne;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171,

poz. 1016, Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 986.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154,

poz. 1799, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz. 1759,

z 2004 r. Nr 116, poz. 1207, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 143, Nr 96, poz. 620

i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 291, poz. 1707.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416,

Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,

Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161,

poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239,

poz. 1593, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 i 1726, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz. 622,

Nr 171, poz. 1016 i Nr 205, poz. 1206 i 1211 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 589, 637 i 769.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,

Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1707.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620,

Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185,

poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429 i Nr 291, poz. 1707.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96,

poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475 i Nr 238

poz. 1578,z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 178, poz. 1061 i Nr 197, poz. 1170 oraz z 2012 r. poz. 986.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 85, poz. 459,

Nr 112, poz. 654, Nr 153, poz. 903 i Nr 160, poz. 963.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170,

poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158,

poz. 1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917

i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213,

poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706, z 2011 r. Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 908.

19 patrz odnosnik nr 6.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r.
Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800,
Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178,
poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165,
poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257,
poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622,
Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171,
poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 123 i 1016.

12 Patrz odnosnik nr 3.
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) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708
i 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 559, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308, z 2009 r. Nr 24, poz. 145, Nr 79,
poz. 669, Nr 95, poz. 785 i Nr 161, poz. 1278, z 2010 r. Nr 27, poz. 141, Nr 36, poz. 204, Nr 113,
poz. 745 i Nr 167, poz. 1130 oraz z 2012 r. poz. 664.

14 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409 i Nr 220, poz. 1410,
z 2009 r. Nr 24, poz. 145 i Nr 95, poz. 786, z 2010 r. Nr 113, poz. 745, z 2011 r. Nr 205, poz. 1203
oraz z 2012 r. poz. 637 i 664.

19) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r.
Nr 106, poz. 622 i Nr 134, poz. 779.

16) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887, Nr 174,
poz. 1039 i Nr 185, poz. 1092 oraz z 2012 r. poz. 742.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r.
Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112,
Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 62,
poz. 504, Nr 72, poz. 619, Nr 79, poz. 666, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277.

10/33rch
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UZASADNIENIE

W celu zapewnienia stabilnosci finansow publicznych niezbedne jest podjecie krokow
umozliwiajacych zahamowanie szybkiego wzrostu dtugu publicznego w Polsce, ktory niesie
za sobg ryzyko przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego (55%).

W tym celu, poza zastosowaniem przy tworzeniu projektu ustawy budzetowej na rok 2013
tzw. dyscyplinujacej reguty wydatkowej, niezbedne jest podjecie szeregu dziatan, ktérych
efekty nie pozwola przekroczy¢ poziomu deficytu budzetowego panstwa okreslonego
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 oraz przyczynig si¢ do nieprzekroczenia

kolejnego progu ostroznosciowego relacji dtugu publicznego do PKB.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy

budzetowej jest §cisle zwigzany z rzagdowym projektem ustawy budzetowej na rok 2013.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy, ktore w skrocie mozna okresli¢ mianem ,,ustawy
okolobudzetowe;j”, sa dziataniami komplementarnymi i dopetniajacymi do przyjetego przez
Rade Ministréw w dniu 27 wrzesnia 2012 r. projektu planu finansowego panstwa na rok

2013.

Przedtozone propozycje zmian niektérych ustaw maja swoje odzwierciedlenie i wymierng

korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszty rok.

I. Zmiany zwigzane z niepowigkszaniem §wiadczen oraz wynagrodzen

w sektorze finansow publicznych

(art. 1, art. 4, art. 5, art. 16 — 22, art. 28 i art. 29)

W projekcie ustawy proponuje si¢:

1) ,,zamrozenie” maksymalnych wynagrodzen os6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujagcych niektorymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pdézn. zm.) — art. 5 projektu ustawy; projektowane przepisy
obejmujg takze czlonkéw organéw nadzorczych w agencjach panstwowych, w tym:
w agencjach wykonawczych; dotychczas do tych os6b nie mialy zastosowania
przedmiotowe przepisy, dlatego tez, w celu zachowania w 2013 r. tym osobom
wynagrodzen na poziomie roku 2012 zastosowano relacjonowanie maksymalnej
wysokosci wynagrodzenia miesigcznego do przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia
W sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku

poprzedniego, tj. z 2011 .,
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2) ,,zamrozenie” na poziomie roku 2012 wynagrodzen w jednostkach i podmiotach prawnych
sektora finansow publicznych — art. 4, art. 16, art. 17, art. 20, art. 21 i art. 22 projektu

ustawy,

3) ,,zamrozenie” na poziomie roku 2012 wynagrodzen bezosobowych w jednostkach
i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych — art. 18, art. 19, art. 22 projektu

ustawy oraz

4) ,,zamrozenie” na poziomie obowigzujagcym w roku 2012 funduszu $wiadczen socjalnych —
art. 1, art. 28 i art. 29 projektu ustawy; w przypadku zaktadowego funduszu $wiadczen

socjalnych podstawg bedzie kwota w wysokosci 2 917,14 zt.

Proponowane zwickszenie wielko$ci wynagrodzen osobowych w czgsci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich o 667 tys. zt (art. 16 ust. 4 pkt 1 lit. a) zwigzane jest z realizacja zadan
natozonych na RPO, w tym zadan wynikajacych z Konwencji ONZ o Prawach Osob

Niepelnosprawnych.

Z kolei przekazany przez Rad¢ Ministrow do Sejmu RP w dniu 5 wrzesnia 2012 r. projekt
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji implementujgcy dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych
przepisdbw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich,
dotyczacych ~ wykonywania  telewizyjnej  dziatalno$ci  transmisyjnej  (dyrektywa
0 audiowizualnych ustugach medialnych), naktada na Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji
obowigzek prowadzenia badan rynku audiowizualnych ustug medialnych na zadanie oraz do
monitorowania zgodnosci $wiadczonych ustug z ustawg. W celu prawidtowej realizacji
powierzonych nowych zadan niezbedne bedzie zatrudnienie dodatkowych osob i zwigzany
z tym wzrost wynagrodzen w czgsci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji w latach 2013 — 2022
maksymalny limit wydatkéw na wynagrodzenia w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
wraz z oplaconymi przez pracodawce sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy
z tytuhu realizacji zadan wynikajacych z ustawy, wynosi 5 804 000 zi, w tym w roku
2013 - 539 000 zt (art. 16 ust. 4 pkt 1 lit. b).

Proponowane zwigkszenie wielko$ci wynagrodzen osobowych w czgsci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze (art. 16 ust. 4 pkt 1 lit. ¢) o 174 tys. zt zwigzane jest z realizacja obowigzku
pomocy partiom politycznym i komitetom wyborczym w przestrzeganiu regulacji w zakresie
finansowania.

Proponowane zwickszenie wielko$ci wynagrodzen osobowych w czgsci 14 — Rzecznik Praw
Dziecka 0 192 tys. zt (art. 16 ust. 4 pkt 1 lit. d) zwigzane jest ze wzmocnieniem kompetencji

2
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Rzecznika wynikajacych z nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

Proponowane wytaczenie z ,,zamrozenia” wynagrodzen pracownikow Muzeum Auschwitz —
Birkenau w O$wigcimiu w cze$ci finansowanej z dochodow uzyskanych z inwestowania
Kapitatu Wieczystego Fundacji Auschwitz — Birkenau oraz wynagrodzen pracownikow
Muzeum Jézefa Pilsudskiego w Sulejowku w czesci finansowanej ze $rodkow Fundacji
Rodziny Jozefa Pitsudskiego ma na celu umozliwienie realizacji projektow wdrazanych przez
te instytucje przy wykorzystaniu srodkéw z innych zrodet niz dotacja podmiotowa z budzetu

panstwa (art. 16 ust. 4 pkt 2).

Wynikajacy z ustawy budzetowej na rok 2013 limit wydatkbw na wynagrodzenia
I wynagrodzenia bezosobowe finansowane z udziatem §rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz ze zrodet zagranicznych moze zostaé zwigkszony w toku wykonywania
budzetu oraz realizacji planow finansowych na 2013 r. o $rodki w calosci finansowane lub
refundowane z ww. zrodet, a w przypadku wspoétfinansowania jedynie wowczas, gdy te
zwigkszane wynagrodzenia sa co najmniej w 70% finansowane lub refundowane ze $rodkow
Unii Europejskiej lub zagranicznych. W przypadku innej struktury wspotfinansowania
krajowego takie przekroczenie bedzie mozliwe w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow

(art. 17).

Wylaczenie instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk z katalogu jednostek sektora
finanséw publicznych objetych propozycja ograniczenia w 2013 r. wysokosci wynagrodzen
do poziomu roku poprzedniego, zwigzane jest ze specyfika finansowania jednostek
naukowych. Instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, oprécz dotacji na finansowanie
dziatalnosci statutowej, ktorej wysokos$¢ uzalezniona jest od kategorii przyznanej danej
jednostce, otrzymuja uzyskane w trybie konkursowym granty na realizacje¢ projektow
badawczych. Wielko$¢ $rodkow finansowych przyznawanych poszczegdlnym jednostkom
zalezna jest zatem od aktywno$ci naukowej. W tej sytuacji ,,zamrozenie” wysokosci
wynagrodzen w  instytutach naukowych  Polskiej Akademii Nauk mogloby
w efekcie spowodowac, iz jednostki te nie bytyby zainteresowane rozwijaniem dziatalnosci

naukowej poprzez realizacj¢ projektow badawczych.

Zmiana wielko$ci wynagrodzen bezosobowych w czesci 28 — Nauka o 1 490 tys. zt jest
nastgpstwem powotania przez ministra wlasciwego do spraw nauki organdéw opiniodawczo-
-doradczych oraz 29 zespotow specjalistycznych, interdyscyplinarnych i doradczych. Wzrost
liczby oraz zakresu tematycznego sktadanych wnioskéw implikowato potrzebe zwigkszenia
sktadu osobowego juz funkcjonujacych, jak i powolania nowych zespotow oraz ilosci

odbywanych posiedzen. Powyzsze skutkuje zwigkszonym zapotrzebowaniem na
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wynagrodzenie ekspertéw wchodzacych w sktad przedmiotowych zespotow (art. 18 ust. 4
pkt 1).

Zwigkszenie wynagrodzen bezosobowych w czg¢sci 38 — Szkolnictwo wyzsze 0 926 tys. zl jest
konsekwencja nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzSzym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 572) oraz ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595,
z pézn. zm.), W wyniku ktorych powotano nowe organy: Rade Gtéwna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Rzecznika Praw Absolwenta. Ponadto $rodki te zostang przeznaczone na
funkcjonowanie zespotdw oceniajacych wnioski o stypendium ministra za wybitne
osiggniecia dla studentéw 1 doktorantow, o nagrody za wybitne osiggni¢cia naukowe oraz za
osiggnigcia w opiece naukowej i dydaktycznej (potencjalny krag wnioskodawcoéw — 5%
najlepszych studentéw i doktorantdw) oraz na opracowanie oceny programow naprawczych

uczelni publicznych (art. 18 ust. 4 pkt 2).

Zwigkszenie wynagrodzen bezosobowych w budzecie czesci 46 — Zdrowie o 881 tys. zt ma
na celu zapewnienie niezakléconego dziatania Komisji Ekonomicznej, powotanej przy
Ministrze Zdrowia z dniem 13 pazdziernika 2011 r. na podstawie art. 17 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekow, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696, z pézn. zm.). Komisja
Ekonomiczna jest nowym podmiotem realizujgcym istotne z punktu widzenia finanséw
publicznych zadania, takie jak: prowadzenie negocjacji z wnioskodawcg w zakresie ustalenia
urzedowej ceny zbytu, poziomu odptlatnosci, wskazan, w ktorych lek, srodek spozywczy
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrob medyczny ma by¢ refundowany, jak tez
w zakresie monitorowania realizacji catkowitego budzetu na refundacj¢ oraz prowadzenia
dziatan majacych na celu racjonalizacj¢ wydatkow zwigzanych z refundacjg lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych (art. 18 ust. 4
pkt 3).

Zwigkszenie wynagrodzen bezosobowych w czgsci 85/16 — Wojewodztwo opolskie o kwote
27 tys. zt zwigzane jest z realizacja przejetych przez Opolski Urzad Wojewodzki zadan
w zakresie przeprowadzenia egzaminéw dla kandydatow na instruktorow nauki jazdy
(art. 18 ust. 4 pkt 4).

Proponowane zwigkszenie wynagrodzen bezosobowych jest uzasadnione tym, ze ww. zadania
(w czesci 28, 38, 46 1 85/16) majg charakter ciagty, a nie epizodyczny. Realizacja tych zadan
rozpoczeta sie juz w 2012 r., co wymagato odpowiednich zmian (przesuni¢¢) w tych

czesciach.
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Zmiany wielkosci wynagrodzen bezosobowych w czgéci 17 — Administracja publiczna
0 kwote 781 tys. zt i w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe o kwote
811 tys. zt dotyczy kwot wyptacanych cztonkom komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i zwigzane sa ze zmiang ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Nowelizacja przewiduje powotanie, w miejsce 17 resortowych komisji orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ministrach kierujgcych
dziatem lub dziatami administracji rzgdowej, 3 miedzyresortowych komisji orzekajacych,
tj. przy ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych, ministrze wtasciwym do spraw
administracji publicznej oraz przy Ministrze Sprawiedliwosci (art. 18 ust. 4 pkt 5 i 6 oraz
ust. 5).

Proponowane zwickszenie wynagrodzen bezosobowych w czgéci 27 — Informatyzacja
0 459 tys. zl wigze si¢ ze znacznym wzrostem liczby polskich partnerow uczestniczacych
w projektach realizowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej: Programu Regionu Morza Battyckiego,

Programu dla Europy Srodkowej, Intereg IVC, Urbact I1, Espon 2013 (art. 18 ust. 4 pkt 7).

Proponowane zwigkszenie wynagrodzen bezosobowych w czesci 37 — Sprawiedliwosé
0 6 mln zt wiaze si¢ z przeprowadzeniem zawodowych egzamindéw prawniczych. Prognozuje
sie, 1z w roku 2013 do zawodowego egzaminu adwokackiego, radcowskiego i notarialnego
przystapi okoto 12 tys. os6b — w roku 2012 przystapito okoto 3200 osob. Zwigkszona liczba
zdajacych powoduje konieczno$¢ powotania odpowiedniej liczby komisji egzaminacyjnych
oraz zapewnienia wydatkbw na wynagrodzenia tych komisji oraz zespotow

przygotowujacych pytania (art. 18 ust. 4 pkt 8).

Natomiast w czeSci 71 — Urzad Transportu Kolejowego proponowane zwigkszenie
wynagrodzen bezosobowych o 300 tys. zt wigze si¢ z konieczno$cig sfinansowania zadan
dotyczacych zapewnienia stanu bezpieczenstwa infrastruktury oraz taboru kolejowego. Celem
realizacji ww. zadan niezbedne jest pozyskanie wysoko specjalistycznych ekspertyz
z zakresu: wytrzymalo$ci materialdéw, automatyki, telekomunikacji, kompatybilnos$ci

elektromagnetycznej oraz oceny zgodnosci (art. 18 ust. 4 pkt 9).

W odniesieniu do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju proponuje si¢ pozostawienie
srodk6w na wynagrodzenia w wysoko$ci ustalonej w planie finansowym ww. agencji
wykonawczej, stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2013. Wysoko$¢
wynagrodzen w tej agencji przewyzsza poziom z roku poprzedniego, co zwigzane jest ze
skutkami przechodzgcymi z roku 2012 (art. 20).

5
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W  odniesieniu do Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia proponuje si¢
wprowadzenie ograniczenia mozliwosci wzrostu $rodkdw na wynagrodzenia osobowe
w trakcie realizacji budzetu do poziomu ustalonego w planie finansowym, stanowigcym
zalacznik do ustawy budzetowej na rok 2013. Wysoko$¢ wynagrodzen w Os$rodku
przewyzsza poziom z roku poprzedniego, co zwigzane jest ze specyfika wykonywanych
zadan i konieczno$cig zatrudnienia profesjonalnych analitykow posiadajacych doswiadczenie

i unikalne kompetencje (art. 21).

W zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2013 warto$¢ kosztow wynagrodzen na
rok 2013 ustalono na poziomie okre§lonym w planie finansowym Funduszu na rok 2012
z uwzglednieniem $rodkoéw, jakie NFZ przewiduje otrzymac¢ z tytutu dotacji na realizacje

projektu z udziatem $rodkoéw unijnych, tj. na realizacj¢ projektu Akademia NFZ.

Ponadto, w planie finansowym NFZ na 2013 r. utworzono rezerwe, w ktorej ujete zostaly
srodki na wynagrodzenia wraz z oplacanymi przez pracodawce sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne 1 Fundusz Pracy z tytutu realizacji przez NFZ zadan wynikajacych z ustawy z dnia
27 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz. U. poz. 1016), wprowadzajacej elektroniczne potwierdzanie prawa
$wiadczeniobiorcoOw do $wiadczen. Wysoko$¢ rezerwy odpowiada maksymalnemu limitowi
ww. wynagrodzen wraz Z pochodnymi, ujetemu w art. 5 tej ustawy 1 wynosi 7 514 tys. zt.
Srodki te w zwiazku z realizacja ww. ustawy zostana — w drodze stosownej zmiany planu
finansowego NFZ — przesunigte do wtasciwych pozycji planu finansowego, w tym do pozycji

»,Wynagrodzenia” (art. 22).

Niepodwyzszenie w roku 2013 wynagrodzen w jednostkach i podmiotach sektora finansow
publicznych nie powinno powodowa¢ odptywu kadry, bowiem mrozony jest fundusz

wynagrodzen danej jednostki, a nie indywidualne wynagrodzenia.

Przewiduje si¢ rowniez, ze w przypadku przekazania zadan do instytucji gospodarki
budzetowej z innej jednostki sektora finanséw publicznych mozliwe bedzie zwigkszenie
wynagrodzen w tej jednostce o kwotg, o jaka zmniejszone zostang wynagrodzenia
W jednostce przekazujacej (art. 16 ust. 5). Rozwigzanie to umozliwi dokonanie zmian
organizacyjnych, ktére przewidywane sg w 2013 r. Zgoda na zwigkszenie tych wynagrodzen

dokonywana bytaby w drodze rozporzadzenia.
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II. Blok zmian zwigzany z Funduszem Pracy

(art. 2, art. 6, art. 13 i art. 25 - 27)

Zgodnie z art. 108 ust. 1d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn.zm.) — staze
podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek
1 potoznych w roku 2012 finansowane sg ze $rodkéw Funduszu Pracy (analogicznie jak
w latach 2009 — 2011). W celu umozliwienia kontynuowania ww. stazy i szkolen oraz
finansowania ich ze $rodkéw Funduszu Pracy w 2013 r. nalezalo wprowadzi¢ zmiany
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. Nr 174, poz. 1039, z p6zn. zm.) oraz
w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011 r.
Nr 277, poz. 1634, z pdézn. zm.). W roku 2013 w planie finansowym Funduszu Pracy
przeznaczono na ten cel kwotg¢ 835,3 mln zt (przy jednoczesnym zwigkszeniu wydatkow na

aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu o kwotg 1 220 000 tys. z1).

Tryb przekazywania srodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem na staze podyplomowe,
szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow oraz specjalizacje pielegniarek

i potoznych bedzie regulowal przepis art. 26 projektu ustawy.

W art. 27 przewiduje si¢ umozliwienie w roku 2013 dokonywania przesuni¢¢ wydatkow
Funduszu Pracy z zadan realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej na zadania realizowane

bez udziatu tych srodkdw — za zgoda Ministra Finansow.

III. Zmiany zwigzane z PFRON-em
(art. 3)

Przewidywana w art. 3 zmiana ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych ma na celu modyfikacj¢ przepisow, ktore majg wptyw
na wysokos¢ wydatkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

(PFRON) na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych.

W 2012 r. obowigzuje przepis art. 9 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 226, poz. 1475), zgodnie z ktorym tylko pracodawcy
prowadzacemu zaktad pracy chronionej przystuguje 100% kwot dofinansowania do
wynagrodzen, okre§lonych w art. 26a ust. 1 i ust. 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych; natomiast
7
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pracodawcom z otwartego rynku pracy przystuguje 70% dofinansowania okreslonego w tej
ustawie w przypadku wynagrodzen osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego,
umiarkowanego oraz do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci oraz 90% tego dofinansowania,
jezeli osoby niepetnosprawne zaliczone do znacznego, umiarkowanego oraz lekkiego stopnia
niepelnosprawnosci sg jednoczesnie osobami, u ktorych orzeczono chorobe psychiczng,

uposledzenie umysltowe, cato§ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz niewidomych.
Proponuje si¢ wprowadzenie tego rozwigzania do przepisow ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osOb niepelnosprawnych réwniez na 2013 r.
(dodawany art. 68gb).

Wprowadzenie tej zmiany oznacza zmniejszenie w wydatkach PFRON na dofinansowanie do

wynagrodzen pracownikoéw niepetnosprawnych w 2013 r. 0 300 mlin zt.

IV. Blok zmian zwigzanych z podatkiem akcyzowym
(art. 7)

Zmiany do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108,

poz. 626, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, obejmujg cztery kwestie:

1) opodatkowanie akcyza w okreslonych okolicznosciach suszu tytoniowego,
2) okreslenie stawki podatku akcyzowego na cydr i perry,

3) podwyzszenie stawek akcyzy dla wyrobow tytoniowych,

4) rozszerzenie katalogu wyrobow akcyzowych, do ktorych ma mie¢ zastosowanie procedura
zawieszenia poboru akcyzy o wyroby o kodach CN 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00
oraz 3811 90 00.

Opodatkowanie akcyzg w okreslonych okolicznosciach suszu tytoniowego

Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o podatku akcyzowym susz tytoniowy (suchy tyton
niebedacy jeszcze wyrobem tytoniowym) nie jest wyrobem akcyzowym. Dodatkowo
W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji pozwalajacych na monitorowanie obrotu
suszem tytoniowym. Powyzsze przyczynia si¢ do rozwoju nielegalnej produkcji wyrobow
tytoniowych. W praktyce do tego, zeby susz tytoniowy nadawat si¢ do palenia, a tym samym
mogt zosta¢ uznany za tyton do palenia (wyréb akcyzowy) wystarczy, ze zostanie pociety lub
inaczej podzielony. Wprowadzenie regulacji w powyzszym zakresie jest w zwigzku z tym
konieczne w celu zabezpieczenia wptywow do budzetu panstwa oraz przeciwdziatania

niekorzystnym zjawiskom na rynku. Potrzeb¢ wprowadzenia regulacji prawnych sygnalizujg

8
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réwniez przedstawiciele branzy tytoniowej, ktorzy ponosza znaczne straty finansowe
w zwigzku z brakiem tego monitorowania. Wystapienia do Ministra Finanséw w tej sprawie
kierowane byly m.in. przez Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu, Krajowy Zwigzek
Plantatorow Tytoniu, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego oraz Polskie

Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego.

Ujecie regulacji dotyczacych opodatkowania akcyza suszu tytoniowego w projekcie ustawy
okotobudzetowej podyktowane jest przewidywanym, pozytywnym wptywem, jaki regulacje
te beda mialy na budzet panstwa. Projektowane regulacje maja na celu przeciwdzialanie
rozwojowi nielegalnej produkcji wyrobow tytoniowych. W ciggu pottora roku zwigkszyta sie
szara strefa w obrocie nielegalnymi wyrobami tytoniowymi. W roku 2011 zatrzymano
237,7 ton suszonych lisci tytoniu, a w pierwszej potowie 2012 r. ok. 181 ton, co odpowiada
odpowiednio ok. 240 mln sztuk i 181 mln sztuk papieroséw. W zwigzku z tym zagrozone sg
wptywy do budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego od legalnych wyrobow
tytoniowych. Wprowadzenie regulacji umozliwiajagcych monitorowanie obrotu suszem
tytoniowym, poprzez jego opodatkowanie akcyza, stuzy zatem wykonaniu ustawy budzetowej
na rok 2013 i1 wigze si¢ $cisle z realizacja budzetu panstwa w przysztym roku budzetowym.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy unijne nie reguluja kwestii opodatkowania akcyza suszu
tytoniowego. Susz tytoniowy, w takim znaczeniu, jaki nadano mu w proponowanych
przepisach, nie jest wyrobem tytoniowym ani w rozumieniu tych przepisow, ani
w rozumieniu dyrektyw unijnych. W projektowanych przepisach susz tytoniowy
opodatkowano akcyzg, jednakze nie narusza to przepiséw tzw. dyrektywy horyzontalnej
(dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.). W art. 1 ust. 3 lit. a przepisy tej
dyrektywy zezwalaja na nakladanie podatkow na produkty inne niz wyroby akcyzowe
(w rozumieniu dyrektywy). Na powyzszej podstawie opodatkowane sa obecnie akcyza
np. samochody osobowe. Fakt, ze opodatkowujgc akcyza samochody osobowe, nie uznano
ich za wyroby akcyzowe, wynika jedynie z przyczyn formalnych i praktycznych. Z tych
samych wzgledow w obecnie procedowanym projekcie przyjeto, ze susz tytoniowy powinien
zosta¢ uznany za wyrdb akcyzowy. Jest to racjonalne z punktu widzenia legislacyjnego i nie

pozostaje W sprzecznosci z przepisami dyrektywy 2008/118/WE.

Opodatkowanie akcyza suszu tytoniowego nie spowoduje zwigkszenia formalnosci przy
przekraczaniu granic w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi. Podobny dylemat mozna
bytoby mie¢ w przypadku opodatkowania akcyza w Polsce olejow smarowych, ktoére co do
zasady nie sg opodatkowane akcyza w innych panstwach cztonkowskich. Natomiast zgodnie

Z polskimi przepisami podlegaja one opodatkowaniu akcyza i1 stosuje si¢ do nich na
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terytorium kraju procedur¢ zawieszenia poboru akcyzy. W celu uniknigcia zarzutu odnos$nie
do zwigkszenia formalnosci przy przekraczaniu granic w handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi nie przewidziano opodatkowania akcyzg dostawy wewnatrzwspdlnotowe;j
i eksportu suszu tytoniowego. Dodatkowo przewidziano, ze nie podlega opodatkowaniu
nabycie wewnatrzwspolnotowe, sprzedaz i import suszu tytoniowego, jezeli czynnosci tych

dokonuje podmiot niemajacy siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium kraju.

Niniejszy projekt przewiduje ujecie suszu tytoniowego (suchego tytoniu niebedacego jeszcze
wyrobem tytoniowym) w katalogu wyrobow akcyzowych oraz opodatkowanie tego suszu
podatkiem akcyzowym, w przypadkach gdy jest on sprzedawany innym podmiotom niz
podmioty bedace ,,posredniczacymi podmiotami tytoniowymi” lub  podmiotami
prowadzacymi sktady podatkowe. Projekt przewiduje rowniez opodatkowanie akcyza importu
1 nabycia wewnatrzwspolnotowego suszu tytoniowego, W przypadku gdy czynnosci te sg
dokonywane przez podmioty inne niz podmioty bedace ,,posredniczagcymi podmiotami
tytoniowymi” lub podmiotami prowadzacymi sklady podatkowe. Opodatkowuje si¢ rowniez
nabycie lub posiadanie tego suszu przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, jezeli nie zostala od niego zaptacona
akcyza w naleznej wysokosci 1 nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat sprzedazy tego
suszu. Oznacza to, ze nie bgdzie powstawat obowigzek podatkowy w stosunku do podmiotu
posiadajacego susz tytoniowy, ktory sam go wyprodukowat (np. w przypadku plantatora).
Susz tytoniowy nie bedzie podlegal procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Projekt
przewiduje w stosunku do suszu tytoniowego, ktéry podlega opodatkowaniu, w celu
umozliwienia sprawowania kontroli nad obrotem tym suszem, obowigzek jego oznaczania

znakami akcyzy oraz obrotu tym wyrobem w opakowaniu nie luzem.

Ustalono stawke akcyzy na susz tytoniowy w wysokosci 218,40 zt za kazdy kilogram.
W przypadku jednak naruszenia obowigzkow oznaczania znakami akcyzy tego suszu,

ustalono stawke akcyzy w wysokosci 436,80 zt za kazdy kilogram.

Szczegotowe uzasadnienie do kwestii opodatkowania suszu tytoniowego

Art. 7 pkt 1 lit. a — definicje wyroboéw akcyzowych rozszerzono o susz tytoniowy. Definicja

suszu tytoniowego zostala natomiast zamieszczona w dodawanym art. 99a.

Art. 7 pkt 1 lit. b — wprowadzono do stowniczka definicj¢ posredniczacego podmiotu
tytoniowego, ktorym jest podmiot majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium

kraju, dokonujacy sprzedazy suszu tytoniowego (art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a nowelizowanej
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ustawy o podatku akcyzowym), a takze rolnik, ktéory wyprodukowat susz tytoniowy
(art. 2ust. 1 pkt 23b lit. b nowelizowanej ustawy o podatku akcyzowym). Aby zostac
posredniczacym podmiotem tytoniowym, z wytaczeniem rolnika, ktory wyprodukowal susz
tytoniowy, dany podmiot bedzie musiat pisemnie powiadomi¢ wtasciwego naczelnika urzedu
celnego 1 uzyska¢ pisemne potwierdzenie przyjecia tego powiadomienia, co znajdzie swoja
regulacje w art. 16. Rolnik bedzie natomiast objety tym obowigzkiem w zakresie obrotu
suszem tytoniowym, ktory nie wyprodukowat lecz nabyt. Woéwczas bedzie wystepowat jako
posredniczacy podmiot tytoniowy, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a nowelizowane;j

ustawy o podatku akcyzowym.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rolnik tylko z tytulu upraw suszu tytoniowego bg¢dzie miat
status posredniczacego podmiotu tytoniowego, bez konieczno$ci pisemnego powiadomienia
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o prowadzeniu dzialalno$ci w tym zakresie. Ustawa
0 podatku akcyzowym nie reguluje kwestii dotyczacych upraw i roslin. Pomimo wylgczenia
opodatkowania w przypadku rolnikow produkujacych susz tytoniowy, kontrola obrotu tym
suszem przewidziana na kolejnych etapach jest wystarczajaca do monitorowania obrotu
suszem tytoniowym. Rolnicy dzialajacy jako posredniczace podmioty tytoniowe beda
zobowigzani do sprzedazy suszu tytoniowego innym posredniczagcym podmiotom tytoniowym
lub podmiotom prowadzacym sktady podatkowe. W sytuacji, kiedy zostanie ujawniony susz
tytoniowy u osoby, ktéra nie posiada statusu posredniczacego podmiotu tytoniowego lub
podmiotu prowadzacego sktad podatkowy, bedzie prowadzone postepowanie w celu
okreslenia pochodzenia tego suszu i ustalenia, dlaczego zostal on sprzedany poza oficjalnym

systemem.

W sytuacji, gdy rolnik bedzie dokonywal sprzedazy nie tylko suszu, ktéry sam
wyprodukowat, ale rowniez suszu, ktory zakupit od innych podmiotow (w tym rolnikéw),
bedzie musiat pisemnie powiadomi¢ wihasciwego naczelnika urzedu celnego i uzyskaé

pisemne potwierdzenie przyjecia tego powiadomienia.

Art. 7 pkt 2 — zmiana przepisu polega na dodaniu odwotania do art. 9b i jest konsekwencja
wprowadzenia regulacji zawartej w przedmiotowym przepisie. Patrz uzasadnienie do art. 7
pkt 3.

Art. 7 pkt 3 — okreslono przedmiot opodatkowania akcyza w przypadku suszu tytoniowego.
Specyfika obrotu gospodarczego ww. wyrobami wymaga odrgbnej, szczeg6lnej regulacji
przedmiotu opodatkowania. Jest nim mianowicie nabycie wewnatrzwspdlnotowe suszu

tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy
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podmiot tytoniowy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a nowelizowanej ustawy
0 podatku akcyzowym, sprzedaz innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a
nowelizowane] ustawy o podatku akcyzowym, import przez inny podmiot niz podmiot
prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 23b lit. a nowelizowanej ustawy o podatku akcyzowym, zuzycie przez
posredniczacy podmiot tytoniowy, zuzycie przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy do
innych celow niz produkcja wyroboéw tytoniowych, nabycie lub posiadanie przez inny
podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy,
jezeli nie zostala od niego zaptacona akcyza w naleznej wysoko$ci i nie mozna ustali¢
podmiotu, ktory dokonat jego sprzedazy.

Podkreslenia wymaga, ze aby rolnik, ktory produkuje susz tytoniowy nie podlegal
opodatkowaniu z tytulu nabycia wewngtrzwspdlnotowego lub importu suszu tytoniowego
bedzie musiat rowniez pisemnie powiadomi¢ wilasciwego naczelnika urzedu o zamiarze
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze]j jako posredniczacy podmiot tytoniowy. W sytuacji
bowiem zakupu przez rolnika suszu tytoniowego beda do niego mialy zastosowanie te same
zasady, ktore dotycza posredniczacego podmiotu tytoniowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 23b lit. a nowelizowanej ustawy o podatku akcyzowym. Obowigzku tego rolnik nie

bedzie miat tylko w zakresie obrotu suszem tytoniowym, ktory sam wyprodukuje.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze nie podlega opodatkowaniu nabycie wewnatrzwspolnotowe
oraz import suszu tytoniowego, jezeli przemieszczenia na terytorium kraju tego suszu
dokonuje podmiot niemajacy siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium kraju i jest on
przemieszczany do skladu podatkowego lub do posredniczacego podmiotu tytoniowego,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a. Nie podlega réwniez opodatkowaniu sprzedaz
suszu tytoniowego jezeli nabywca tego suszu jest podmiot niemajacy siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium kraju, ktory dokonuje przemieszczenia tego suszu tytoniowego

poza terytorium kraju, w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu.

Jest to wigc pelny katalog przedmiotu opodatkowania akcyza suszu tytoniowego i wynika
Z niego, ze co do zasady opodatkowaniu akcyza bedzie podlegat obrot suszem tytoniowym
odbywajacy si¢ miedzy innymi podmiotami niz posredniczagce podmioty tytoniowe lub
podmioty prowadzgce sktad podatkowy. Katalog ten nie obejmuje sytuacji posiadania suszu

tytoniowego przez podmiot, ktory sam ten susz wyprodukowat (np. plantator).

Art. 9b ust. 2 dotyczy czynno$ci traktowanych na rowni ze sprzedazg zwigzanych

Z przeniesieniem wilasno$ci suszu tytoniowego.
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Przepis dodanego art. 9b ust. 3 normuje zasad¢ jednokrotnego opodatkowania suszu
tytoniowego. Jezeli zatem kwota akcyzy zostanie z tytulu dokonania okreslonej czynno$ci
podlegajacej opodatkowaniu, okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysoko$ci, nie
powstanie obowigzek podatkowy z tytulu dokonania dalszej czynnosci podlegajacej

opodatkowaniu.

Jednoczesnie w art. 9b ust. 4 1 5 uregulowano obowigzek ustalenia przez sprzedawce, czy
sprzedaje susz tytoniowy podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy lub posredniczacemu
podmiotowi tytoniowemu. Ponadto uprawniono sprzedawce do zadania od nabywcy suszu
tytoniowego przedstawienia zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego albo
potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
jako posredniczacy podmiot tytoniowy.

Sprzedawca bedzie uprawniony do zadania przedstawienia potwierdzenia przyjecia
przedmiotowego powiadomienia réwniez od rolnika, ktory dokonuje zakupu suszu
tytoniowego od innych podmiotow, nawet jezeli jest producentem suszu tytoniowego. Patrz

uzasadnienie powyzej oraz do art. 7 pkt 1 lit. b.

Art. 7 pkt 4 — przepis ten okresla moment powstania obowigzku podatkowego w przypadku
suszu tytoniowego. Zatem obowigzek podatkowy w przypadku tego wyrobu powstawat
bedzie z chwilg:

1) nabycia wewnatrzwspolnotowego tego suszu,

2) wydania tego suszu, w przypadku jego sprzedazy na terytorium kraju,

3) wykonania czynnosci takich jak: zamiana, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, wydanie w zamian za wierzytelnoSci, wydanie
w miejsce $wiadczenia pienieznego, darowizna, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, wydanie w zamian za dokonanie okreslonej czynnosci,
przekazanie lub wykorzystanie na potrzeby reprezentacji albo reklamy, przekazanie przez
podatnika na potrzeby osobiste podatnika, wspolnikéw, udziatowcow, akcjonariuszy,
cztonkow spotdzielni i ich domownikow, cztonkow organdéw stanowigcych os6b prawnych,
cztonkow stowarzyszenia, a takze zatrudnionych przez niego pracownikow oraz bytych

pracownikdéw — w przypadkach uznania ich za sprzedaz tego suszu,
4) zuzycia tego suszu,

5) nabycia lub wejscia w posiadanie tego suszu przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy

sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, jezeli nie zostata od nich zaptacona
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akcyza w naleznej wysokosci 1 nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat sprzedazy tego

Suszu,
6) powstania dtugu celnego, w przypadku importu tego suszu.

Podkreslenia wymaga, iz w przypadku opodatkowania: ,,nabycia lub wej$cia w posiadanie
suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy Iub
posredniczacy podmiot tytoniowy, jezeli nie zostala od nich zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci 1 nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat sprzedazy tego suszu”, nie dokonano
rozrdznienia na rolnika i pozostate posredniczace podmioty tytoniowe, poniewaz w praktyce
mogloby by¢ niemozliwe okreslenie, ktory susz tytoniowy, Ktory posiada rolnik pochodzi
z wlasnej produkcji, a ktory zostal zakupiony. Przepisy te zatem beda si¢ odnosity do
podmiotow innych niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot

tytoniowy, nawet jezeli podmiotem bedzie rolnik, ktory zakupit susz tytoniowy.

Art. 7 pkt 5 lit. a i b — zmiana polega na rozszerzeniu katalogu podmiotow bedacych
podatnikami akcyzy 0 podmiot, bedacy nabywca lub posiadaczem suszu tytoniowego
niebedacy podmiotem prowadzacym sktad podatkowy lub posredniczacym podmiotem
tytoniowym, jezeli od tego wyrobu nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci 1 nie
mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat sprzedazy tego wyrobu. Podkreslenia wymaga, ze
katalog ten nie obejmuje podmiotu, ktory posiada susz tytoniowy, ktory sam wyprodukowat
(np. plantatora), a takze, ktéry sam go wyprodukowatl i jednocze$nie nabywa susz tytoniowy

(patrz uzasadnienie do art. 7 pkt 4).

Podatnikami akcyzy ustanowiono roéwniez podmioty bedace posredniczacym podmiotem
tytoniowym zuzywajacym susz tytoniowy (w tym takze rolnika, ktory zakupil susz
tytoniowy) oraz podmioty prowadzace skilad podatkowy zuzywajace susz tytoniowy do

innych celow niz produkcja wyroboéw tytoniowych.

Art. 7 pkt 6 — nowelizacja przepisu art. 16 ust. 3a zwigzana jest z faktem natozenia na
posredniczacy podmiot tytoniowy, tak jak na posredniczacy podmiot weglowy, obowigzku
pisemnego powiadomienia wiasciwego naczelnika urzgdu o zamiarze prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy. Przepis precyzuje tez co
powinno zawiera¢ powiadomienie. Ponadto przepis jednoznacznie wskazuje, ze tak jak
posredniczacy podmiot weglowy, tak 1 posredniczacy podmiot tytoniowy, prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza w tym charakterze, nie muszg sktada¢ zgloszenia rejestracyjnego

wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego.
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Wiasciwy naczelnik urzedu celnego, jak stanowi art. 16 ust. 3b, bez zbednej zwloki
potwierdza przyjecie powiadomienia o zamiarze rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej jako
posredniczacy podmiot tytoniowy.

Nowelizacja art. 16 ust. 3¢ ma na celu ujecie posredniczacych podmiotow tytoniowych
w aktualnej liscie posredniczacych podmiotéw tytoniowych. Do publikacji tej listy
w Biuletynie Informacji Publicznej zobowigzany jest, bez zbgdnej zwtoki, minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych lub upowazniony przez niego organ. Tak jak w przypadku
listy posredniczacych podmiotdw weglowych lista ta zawiera¢ bedzie dane identyfikacyjne
posredniczacego podmiotu tytoniowego, adres zamieszkania lub siedziby, NIP lub REGON

oraz rodzaj prowadzonej przez ten podmiot dziatalno$ci gospodarcze;.

Jednoczesnie objeto posredniczacy podmiot tytoniowy obowigzkiem aktualizacji danych
zawartych w pisemnym powiadomieniu o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
jako posredniczacy podmiot tytoniowy oraz obowigzkiem poinformowania wilasciwego

naczelnika urzedu celnego o zaprzestaniu prowadzenia dziatalno$ci w tym charakterze.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze zasady nie b¢da dotyczyly rolnika, w zakresie obrotu przez
niego suszem tytoniowym, ktory sam wyprodukowal. Beda go natomiast dotyczyly

w zakresie, w jakim dokonat on zakupu suszu tytoniowego.

Art. 7 pkt 7 — dodany przepis art. 16a reguluje kwestie zwigzane z konsekwencjami sprzedazy
przez posredniczacy podmiot tytoniowy nieoznaczonego znakami akcyzy suszu tytoniowego
w sytuacji podlegajacej opodatkowaniu akcyza, czyli sprzedazy tego suszu innemu

podmiotowi niz posredniczacy podmiot tytoniowy lub podmiot prowadzacy sktad podatkowy.

Jak stanowi art. 16a ust. 1, jezeli posredniczacy podmiot tytoniowy sprzeda susz tytoniowy,
ktéry nie zostal oznaczony znakami akcyzy podmiotowi innemu niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, o Ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 23b lit. a nowelizowanej ustawy o podatku akcyzowym, to wowczas naczelnik urzedu
celnego jest zobowigzany do wydania decyzji o utracie waznos$ci wydanego wczesniej temu
podmiotowi pisemnego powiadomienia o zamiarze rozpoczgcia dzialalno$ci gospodarczej
jako posredniczacy podmiot tytoniowy oraz o skresleniu go z listy posredniczacych

podmiotow tytoniowych.

Zgodnie z art. 16a ust. 2 po wydaniu decyzji utraci wazno$¢ wydane wczesniej temu
podmiotowi pisemne powiadomienie o zamiarze rozpocze¢cia dziatalnoSci gospodarczej jako
posredniczacy podmiot tytoniowy. Rozwigzanie takie ma zapewni¢ jak najszybsze
zapobiezenie nielegalnemu obrotowi suszem tytoniowym (suszem nieoznaczonym znakami

akcyzy w sytuacji, gdy istnicje obowigzek oznaczenia). W sytuacji stwierdzenia takiego
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obrotu, organ podatkowy podejmie postepowanie podatkowe wobec podatnika, a nastepnie
wyda ww. decyzje, ktora wywota odpowiednie skutki jeszcze przed jej dorgczeniem. Oznacza
to, ze naczelnik urzedu celnego bedzie mogt od razu wykresli¢ taki posredniczacy podmiot
tytoniowy z list publikowanej na BIP-ie i zamie$ci¢ informacj¢ o utracie waznoS$ci
potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczgcia dzialalnosci gospodarczej
jako posredniczacy podmiot tytoniowy, zapobiegajac w ten sposob dalszej sprzedazy temu

podmiotowi suszu tytoniowego przez inne podmioty.

W ust. 3 art. 16a okres$lono tryb postepowania organu po wydaniu decyzji, o ktorej mowa
wust. 1. Przepis naktada na witasciwego naczelnika urzedu celnego, po wydaniu decyz;ji,
obowigzek wykreslenia posredniczacego podmiotu tytoniowego z listy posredniczacych
podmiotéw tytoniowych publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
zamieszczenia w tym biuletynie informacji o utracie waznosci wydanego wczesniej temu
podmiotowi pisemnego potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia

dziatalnosci jako posredniczacy podmiot tytoniowy.

Zgodnie z ust. 4 dodawanego art. 16a, ponowne wydanie podmiotowi, wobec Ktoérego zostata
wydana decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, pisemnego potwierdzenia przyjecia powiadomienia
o zamiarze rozpoczgcia dzialalno$ci gospodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy oraz
umieszczenie go na liScie posredniczacych podmiotow tytoniowych publikowanej
w Biuletynie Informacji Publicznej, mozliwe jest po uptywie trzech lat od dorgczenia

przedmiotowej decyzji.

Art. 7 pkt 8 — nowelizacja art. 21 ust. 7 pkt 2 i dodanie lit. e umozliwi podmiotom
podlegajacym opodatkowaniu w zwigzku z suszem tytOniowym, obnizanie kwoty akcyzy
0 kwoteg stanowigcg warto$¢ podatkowych znakéw akcyzy prawidlowo naniesionych na

opakowania jednostkowe suszu tytoniowego.

Art. 7 pkt 9 — dodany przepis art. 24a reguluje kwestie zwigzane z obowigzkiem sktadania
przez podatnika dokonujacego wymienionych w dodawanym art. 9b czynnosci
opodatkowanych akcyza, ktérych przedmiotem jest susz tytoniowy, deklaracji podatkowych

oraz rozliczania naleznej akcyzy z tytutlu dokonania wymienionych czynnosci.

Przepis ustanawia obowigzek sktadania deklaracji podatkowej wlasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego oraz obliczania 1 wplacania akcyzy na rachunek wlasciwej izby celnej
w terminie 10 dni od dnia, w ktorym powstal obowigzek podatkowy. Nie przewiduje si¢
mozliwosci wydtuzania tego terminu i dlatego, dodajac art. 24a nie dokonano jednoczes$nie

zmiany w art. 26 ust. 2 pkt 2, ktéry przewiduje mozliwo$¢ okreslenia przez ministra
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wlasciwego do spraw finansow publicznych dtuzszych okresow rozliczeniowych i terminow

sktadania deklaracji lub wplat akcyzy.

Art. 7 pkt 10 — zmiana przepisu polega na dodaniu suszu tytoniowego do katalogu wyrobow,
co do ktérych nie ma zastosowania procedura zawieszenia poboru akcyzy. Zgodnie
Z brzmieniem dodawanego art. 9b ust. 1 pkt 2 sprzedaz suszu tytoniowego podmiotowi
prowadzacemu sktad podatkowy nie podlega opodatkowaniu akcyza. W zwiazku z tym susz
tytoniowy nabywany przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy i wprowadzany do sktadu
podatkowego (poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy) nie bedzie podlegat
opodatkowaniu akcyza. Nie bedzie podlegato opodatkowaniu akcyza rowniez zuzycie tego
suszu do produkcji wyrobow tytoniowych w skladzie podatkowym. Obowigzek podatkowy
powstanie dopiero w stosunku do wyprodukowanych z tego suszu wyrobdw tytoniowych.
Opodatkowana nie bedzie takze sprzedaz suszu tytoniowego przez podmiot prowadzacy sktad
podatkowy innemu podmiotowi prowadzacemu sklad podatkowy lub posredniczacemu
podmiotowi tytoniowemu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a nowelizowanej ustawy

0 podatku akcyzowym.

Art. 7 pkt 11 — dodany przepis art. 47 ust. 1 pkt 8 wytagcza produkcje¢ suszu tytoniowego

z obowigzku dokonywania jej w sktadzie podatkowym.

Art. 7 pkt 13 — zmiana tytulu rozdziatu 3 w dziale IV ustawy jest konsekwencja dodania

w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy do katalogu wyrobdw akcyzowych suszu tytoniowego.

Art. 7 pkt 15 — przepis ten dodaje art. 99a i zawiera definicje suszu tytoniowego, podstawe
jego opodatkowania, stawki akcyzy dla suszu tytoniowego oraz obowigzek obrotu tego suszu

w opakowaniu, a nie luzem, w sytuacjach, gdy podlega on opodatkowaniu.

Suszem tytoniowym bedzie zatem suchy tyton niebedacy jeszcze wyrobem tytoniowym.
Podstawa opodatkowania suszu tytoniowego begdzie jego ilo§¢ wyrazona w kilogramach.
Stawke akcyzy na susz tytoniowy okreslono na poziomie stawki tytoniu do palenia.
Okreslono jednoczes$nie stawke akcyzy wyzsza przewidziang dla podmiotow obracajacych
suszem tytoniowym w sytuacjach, gdy susz ten podlega akcyzie (sytuacje okreSlone
w art. 9ab ust. 1 pkt 1 — 3), gdy nie jest on oznaczony znakami akcyzy, jak i dla podmiotow
posiadajacych ten susz nieoznaczony znakami akcyzy w okoliczno$ciach podlegajacych

opodatkowaniu akcyza (sytuacja okreslona w art. 9b ust. 1 pkt 6).

We wszystkich sytuacjach, w ktérych obrot suszem tytoniowym podlega akcyzie, czyli

w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 9b ust. 1 pkt 1 — 3, obrdt ten powinien odbywac sie
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w opakowaniu, nie luzem. Jest to nakaz korespondujacy z obowigzkiem oznaczania w tych

sytuacjach suszu tytoniowego znakami akcyzy.

Art. 7 pkt 16 — nowelizacja art. 116 w dodawanym ust. 1a naktada obowigzek oznaczania

znakami akcyzy na podmioty dokonujace:

1) nabycia wewnatrzwspolnotowego suszu tytoniowego, W przypadku gdy sa to inne
podmioty niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy,

o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a nowelizowanej ustawy o podatku akcyzowym,

2) sprzedazy suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzgcy sktad
podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a

nowelizowanej ustawy o podatku akcyzowym,

3) importu suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy
lub posredniczacy podmiot tytoniowy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23b lit. a

nowelizowanej ustawy o podatku akcyzowym.

Wskazane podmioty beda otrzymywaty podatkowe znaki akcyzy zgodnie z 0og6lng procedurg
otrzymywania znakéw akcyzy okreslong w rozdziale 3 ustawy. Podmioty te beda korzystaty
Z prawa obnizenia kwoty akcyzy o kwot¢ stanowigcg wartos¢ podatkowych znakow akcyzy
prawidtlowo naniesionych na opakowania jednostkowe suszu tytoniowego w oparciu

0 nowelizowany art. 21 ust. 7.

Art. 7 pkt 17 — Art. 117 ust. 1 okresla, w ktorym momencie powstaje obowiazek oznaczenia
podatkowymi znakami akcyzy wyrobow akcyzowych objetych tym obowigzkiem.
Nowelizacja tego artykutu polega na wskazaniu momentu, w ktorym powinno by¢ oznaczone
opakowanie jednostkowe suszu tytoniowego, w przypadku gdy jest on przedmiotem
sprzedazy, o ktorej mowa w art. 9b ust. 1 pkt 2. Natomiast, w przypadku gdy susz tytoniowy
bedzie przedmiotem nabycia wewnatrzwspolnotowego (art. 9b ust. 1 pkt 1) czy importu
(art. 9b ust. 1 pkt 3) moment oznaczenia znakami akcyzy tego wyrobu, okre$lany bedzie

odpowiednio w oparciu o art. 117 ust. 2 pkt 1 lub 2.

Sprzedaz legalizacyjnych znakow akcyzy bedzie miata miejsce na obowigzujacych zasadach
tj. posiadacz suszu tytoniowego obje¢tego obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy bedzie
obowigzany oznaczy¢ ten wyrdb legalizacyjnymi znakami akcyzy, w przypadku gdy wyroby
te nie zostaly uprzednio oznaczone mimo takiego obowiazku, zostaly oznaczone
nieprawidlowo albo nicodpowiednimi znakami akcyzy, a sg przeznaczone do dalszej

sprzedazy.
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Art. 7 pkt 18 — Nowelizacja art. 125 obejmuje uzupehnienie katalogu podmiotow, ktore
otrzymuja podatkowe znaki akcyzy o podmioty obowigzane do oznaczania suszu tytoniowego
znakami akcyzy. Projekt przewiduje dodanie w art. 125 ust. 1b, ktory moéwi, ze podatkowe
znaki akcyzy otrzymuje roéwniez podmiot dokonujgcy czynnosci, o ktorych mowa w art. 9b

ust. 1pkt1,2i3.

Zataczniki nr 1 1 3 — zmiana zatgcznikdéw 1 1 3 zwigzana jest z opodatkowaniem akcyzg suszu

tytoniowego 1 objeciem go obowigzkiem oznaczania akcyzy.

Art. 96 ust. 4
Zmiana art. 96 ust. 4 polega na okresleniu stawki podatku akcyzowego na cydr i perry.

Celem zmiany jest stworzenie nowej kategorii wyrobow podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym, ktérych produkcja ze wzgledu na niskg zawarto$¢ alkoholu przy
proponowanych stawkach podatku akcyzowego, bedzie oplacalna dla producentow.
Jednoczesnie spowoduje to wigksza konkurencyjno$¢ na rynku alkoholi o niskiej jego
zawarto$ci oraz stworzy oferte do spozywania wyrobow winiarskich o nizszej zawarto$ci

alkoholu, co pozytywnie wptynie na zdrowotnos¢ obywateli.

Zmiana wigze si¢ z rozwojem rynku winiarskiego. Przemyst winiarski bylby w stanie
wyprodukowa¢ okoto 50 mlin litrow w skali roku dobrej jakosci cydru i perry. Daloby to
dodatkowe wplywy do budzetu panstwa ok. 40 mln zl rocznie. To rozwigzanie stuzy zatem
wykonaniu ustawy budzetowej na rok 2013 i wigze si¢ Scisle z realizacja budzetu panstwa

W przysztym roku kalendarzowym.

Panstwa Cztonkowskie, w zwiazku z dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkoéw akcyzowych od alkoholu i napojow
alkoholowych maja prawo okresla¢ stawke podatku akcyzowego od napojow
przefermentowanych, niemusujagcych 1 musujacych, o rzeczywistej zawartosci alkoholu
nieprzekraczajacej 8,5% obj.

Cydr jest fermentowanym napojem niskoalkoholowym na bazie jabtek (perry produkowane
jest z gruszek) popularnym szczeg6lnie we Francji i Hiszpanii, a takze w Wielkiej Brytanii.
Spora popularno$é zdobywa takze w Europie Srodkowej np. Austrii, Niemczech oraz krajach
battyckich.

Produkcja lekkiego napoju alkoholowego mogtaby w warunkach krajowych stanowi¢ szanse
na zagospodarowanie nadwyzek jablek przez sadownikow, a w tych czesciach Polski, gdzie

na wiekszg skale uprawia si¢ jabtka, np. w rejonie Grojca, w Lodzkiem, dolinie dolnej Wisty

19

www.inforlex.pl



czy na Dolnym Slasku takze promocje lokalnych produktéw regionalnych.

Wszedzie tam, gdzie warunki klimatyczne utrudniajg uprawe¢ winoros$li, cydr ma szans¢
konkurowaé¢ z winem, a bioragc pod uwage rosngca popularnos¢ tzw. piw smakowych takze
z piwem.

Proponuje si¢, aby przedmiotowa stawka zostala okres§lona w wysokosci 97,00 zt od
1 hektolitra wyrobu gotowego, co odpowiada akcyzie naleznej od piwa o ekstrakcie
12,5 Plato jakim jest np. piwo Zywiec Jasne Pelne. Tak okre$lona stawka akcyzy zréwnuje
opodatkowanie cydru i perry z piwem, a wigc wyrobem o podobnej zawartosci alkoholu.
Dodatkowym argumentem za taka wysoko$cig przedmiotowej stawki akcyzy sa réwniez
szeroko pojete wzgledy spoleczne. Postanowienia ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi obligujg organy administracji
rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego m.in. do podejmowania dziatan zmierzajacych

do zmiany struktury spozywania napojow alkoholowych.

Zmiana nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z pozn. zm.).

Zmiana nie wymaga takze przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie wystgpuja przestanki,

o0 ktorych mowa w § 12a Regulaminu pracy Rady Ministrow.

Art. 99ust. 21 3

Wzrost stawek podatku akcyzowego na papierosy podyktowany jest koniecznoscig
osiggniecia w przysztosci wprowadzonego dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca
2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdw tytoniowych
wyzszego unijnego minimum podatkowego na papierosy, ktore stanowi, iz od 1 stycznia
2014 r. minimalny catkowity podatek akcyzowy na papierosy wynie$¢ ma co najmniej
60% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow dopuszczonych do konsumpcji,
przy czym podatek ten musi wynie$¢ nie mniej niz 90 EUR na 1000 sztuk od wszystkich
papierosow. Polska uzyskata okres przejsciowy do dnia 31 grudnia 2017 r. na podwyzszenie
stawek podatku akcyzowego na papierosy do wspomnianego powyzej unijnego minimum
podatkowego.
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Powyzsze oznacza¢ bedzie konieczno$¢ dalszego podwyzszania podatku akcyzowego na
papierosy na 2013 r. i lata nastepne, tak aby wymagane minimum zostato osiaggni¢te na dzien
1 stycznia 2018 r. Pozwoli to zneutralizowa¢ skutki spoteczne i gospodarcze, jakie

spowodowataby jednorazowa, skokowa podwyzka akcyzy.

Majac na uwadze szeroko pojete wzgledy spoleczne i1 zdrowotne, zaproponowano
zwigkszenie obcigzenia podatkowego takze innych wyrobow tytoniowych — tytoniu do
palenia (cigtego tytoniu do recznego sporzadzania papieroséw i innego tytoniu do palenia,
tj. tytoniu fajkowego) oraz cygar i cygaretek. Przepisy ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U.
21996 r. Nr 10, poz. 55, z po6zn. zm.) obliguja bowiem Rad¢ Ministrow do ustalania
programu okres$lajacego polityke zdrowotna, spoteczng i ekonomiczng, zmierzajaca do
zmniejszenia uzywania wyrobow tytoniowych.

Proponuje si¢, aby od 1 stycznia 2013 r., okre§lone w art. 99 ust. 2 ustawy stawki podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe wyniosty:

— na papierosy: stawka kwotowa — 188,00 z#/1000 sztuk i stawka procentowa w wysokosci

31,41% maksymalnej ceny detalicznej,

— na tyton do palenia: stawka kwotowa — 128,02 zl/kg i stawka procentowa 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej,

— cygara i cygaretki 266,90 zt/1000 sztuk.
Zaklada si¢, ze w przypadku papierosoOw podwyzka akcyzy ogotem wyniesie 5%, co wymaga
podwyzszenia stawki kwotowej z dotychczasowego poziomu 170,97 z1/1000 szt. do

wysokosci 188,00 z1/1000 szt., przy niezmienionej stawce procentowej na poziomie 31,41%.

Na 2013 r. przyjeto zalozenie nieuwzgledniania podwyzek cen detalicznych papierosow,
tj. przyjeto Srednig wazong detaliczng cen¢ sprzedazy na szacowanym poziomie za 6 miesiecy
2012 r. Wyniosta ona 539,50 z1/1000 szt. 1 10,79 z¥/20 szt.

W przypadku proponowanej 5% podwyzki akcyzy ogétem na papierosy jej udziat w sredniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosoéw, przyjetej na 2013 r. na poziomie roku 2012,
0siggnatby poziom 66,26%.

Proponuje si¢, aby laczne opodatkowanie akcyza tytoniu do palenia stanowilo ponad
2/3 tacznego opodatkowania akcyza papierosoOw. Aktualnie relacja ta wynosi 71,40%.
Utrzymanie tej relacji wymagatoby podwyzszenia w 2013 r. tacznej akcyzy na tyton do
palenia 0 5%, przy zalozeniu przyj¢cia na 2013 r. $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy

na ten wyrob na poziomie ceny za I pétrocze 2012 r., tj. w wysokosci 405,00 z/kg.
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Przy takim zatoZeniu, proponuje si¢ podwyzszy¢ kwotowa stawke akcyzy na tyton do palenia
z poziomu 115,86 zt/kg do wysokosci 128,02 zt/kg, przy niezmienionej stawce procentowej

na poziomie 31,41%.

Na cygara i cygaretki proponuje si¢ wzrost akcyzy w tej samej skali, CO na papierosy,
tj. 05%. W zwigzku z powyzszym, nalezy podwyzszy¢ stawke kwotowa z poziomu
254,20 z¥/1000 szt. do poziomu 266,90 z1/1000 szt.

Dokonujgc oceny wyboru relacji miedzy stawkg kwotowg i procentowg opodatkowania

akcyza papierosow, brano pod uwagg szereg uwarunkowan.

System z wigkszym udziatem stawki kwotowej akcyzy zmniejsza ryzyko obnizania poziomu
cen detalicznych wyrobow tytoniowych 1 tym samym generowania strat z akcyzy z czesci

procentowej podatku akcyzowego od tych wyrobow.

System oparty na podnoszeniu stawki kwotowej przy pozostawieniu wysokosci stawki
procentowej na poziomie 31,41% zapewnia réwnomierno$¢ podnoszenia wszystkich cen
papierosOw bez wzgledu na segment cenowy, w ktérym si¢ znajduja.

Uwzgledniajac, Zze ceny papierosow tanich, jak i drogich powinny wzrasta¢ o podobna kwote,
okreslono stawki podatku akcyzowego od papieroso6w na poziomie 31,41% od maksymalnej
ceny detalicznej 1 stawki kwotowej w wysokosci 188,00 zt/1000 sztuk. Zapewni to wplywy
do budzetu panstwa na planowanym poziomie i wprowadzi réwnomierny wzrost cen
detalicznych dla wszystkich poziomow cenowych papieroséw. Zapobiegnie to sytuacji,
nierownomiernego wplywu podwyzki podatku akcyzowego na poszczegdlne segmenty
cenowe wyrobow tytoniowych i zrealizuje cel spoteczny poprzez rOwnomierne obcigzenie
podwyzka zarowno tanich, jak i drogich papierosow.

Rynek wyrobow tytoniowych bedzie monitorowany, co umozliwi elastyczne reagowanie

W zaleznosci od zagrozen zdrowotnych 1 budzetowych mogacych wystapi¢ na tym rynku.

W art. 99 ust. 3 okreslono podwyzszone stawki kwotowe na papierosy i tyton do palenia
nieobjete obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy i nieoznaczone maksymalng ceng

detaliczng.

Na papierosy proponuje si¢ podwyzszenie stawki kwotowej z poziomu 312,00 zt/1000 szt. do
wysokosci 327,60 zt/1000 szt., tj. o 5%.

Na tyton do palenia proponuje si¢ podwyzszenie stawki kwotowej z poziomu 208,00 zt/kg do
wysokosci 218,40 zt/kg, tj. o 5%.

Zmiana nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
Z pOzn. zm.).

Projektowana zmiana nie wymaga takze przedstawienia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowigzujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie okre$lono takiego wymogu, zatem nie wyst¢puja
przestanki, o ktorych mowa w § 12a Regulaminu pracy Rady Ministrow.

W zwiagzku z opisanymi powyzej uwarunkowaniami termin wej$cia w zycie projektowanej

zmiany ustawy okre$lono na 1 stycznia 2013 r.

Zmiana zatgcznika nr 2

Rozszerzenie katalogu wyrobow akcyzowych, do ktorych ma mie¢ zastosowanie procedura
zawieszenia poboru akcyzy o wyroby o kodach CN 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00 oraz
3811 90 00 realizuje postanowienia decyzji wykonawczej Komisji 2012/209/UE z dnia
20 kwietnia 2012 r., ktora zastgpila decyzje wykonawcza Komisji 2011/545/UE z dnia

16 wrzesnia 2011 r.

Decyzja 2011/545/UE miata by¢ stosowana od dnia 1 lipca 2012 r., natomiast stosowanie
decyzji 2012/209/UE przewidziano od dnia 1 stycznia 2013 r. wymaga ona jednak

implementacji do krajowego systemu prawnego.

Do wyrobow akcyzowych wymienionych w decyzji Komisji 2012/209/UE, jako objetych
systemem zharmonizowanej akcyzy, beda miaty zastosowanie jednolite, obowigzujace na
terytorium catej Unii Europejskiej zasady przemieszczania wyrobow akcyzowych. Podmioty
krajowe dokonujace obrotu tymi wyrobami unikng zatem wielu watpliwosci 1 komplikacji
wynikajacych z réznego traktowania tych wyrobow w roéznych panstwach cztonkowskich.
W szczegolnosci do powyzszych wyrobow akcyzowych na terytorium catej Unii Europejskiej
stosowany bedzie elektroniczny system przemieszczania wyrobow  akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy (EMCS). Tym samym stosowanie tej
procedury do wyrobow, wymienionych w decyzji 2012/209/UE, umozliwi podatnikom

przesunigcie obowigzku zaptaty akcyzy do momentu wydania tych wyrobéw do konsumpcji.

Dodatkowo, w stosunku do ww. wyrobow akcyzowych wyeliminowane zostang sytuacje,
kiedy przemieszczanie tych wyrobdw i dokumentowanie tego przemieszczania na terytorium
UE odbywa si¢ czeSciowo w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (w panstwie

cztonkowskim, w ktorym przedmiotowe wyroby sa objete procedurg zawieszenia poboru
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akcyzy), a czgsciowo poza tg procedurg (w panstwie cztonkowskim, w ktérym do wyrobdw
tych nie stosuje si¢ procedury zawieszenia poboru akcyzy).

Zmiana nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z pézn. zm.).

Zmiana nie wymaga takze przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie wystepuja przestanki,

o0 ktorych mowa w 8§ 12a Regulaminu pracy Rady Ministrow.

V. Blok zmian dotyczacy zmian w obszarze ustawy o finansach publicznych oraz ustawy

— Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych

(art. 8, art. 9, art. 35 i art. 36)

Glownym celem projektowanych zmian jest dostosowanie sposobu prezentowania danych
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa do aktualnej ustawy budzetowej oraz
zapewnienie jego wigkszej przejrzystosci.

Ponadto zaproponowane przepisy umozliwi¢ majg réowniez w 2013 roku tworzenie
w budzecie panstwa rezerwy celowej przeznaczonej na wydatki budzetowe w wysokosci
odpowiadajacej planowanemu przyrostowi dochodéw zwigzanych z dokonanymi zmianami
organizacyjnymi.

Potrzeba wprowadzenia powyzszych zmian wynika z zebranych doswiadczen i uwzglednienia

wewngtrznych uwarunkowan formalnoprawnych.
W projekcie przewidziano nastepujace rozstrzygniecia:

Art. 8

Dotyczy zmian art. 103 i art. 104 oraz art. 107 w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.

0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

W projekcie zrezygnowano z wyszczegOllniania wydatkbw w podziale na 11 kategorii,

bowiem Wieloletni Plan Finansowy Panstwa z zalozenia jest dokumentem ujmujgcym

prognoze wydatkow w podziale na funkcje panstwa wraz z celami 1 miernikami stopnia

wykonania danej funkcji. Wprowadzanie kolejnego podzialu wydatkow negatywnie
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wplywato na jednolito$¢ dokumentu, nie niosgc w zamian odpowiedniej wartosci informacji.

Zmiana ta podniesie jako$¢ dokumentu i jednocze$nie usprawni prace nad nim.

Ponadto w obecnym stanie prawnym Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest aktualizowany
przez Rad¢ Ministrow, w drodze uchwaty, corocznie, w terminie dwdch miesigcy od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej (art. 107 ust. 1 wustawy o finansach publicznych).
W przedmiotowym projekcie wskazano nowy termin sporzgdzania przez Rad¢ Ministrow
aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. Aktualizacja przedmiotowego
dokumentu przyjmowana bylaby przez Rade Ministrow, raz w roku, w terminie do dnia
30 kwietnia. Proponowany termin jest zgodny z obowigzujacym od 2011 r. tzw. semestrem
europejskim, a takze rozporzadzeniem Rady nr 1466/97/WE w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru o kondycji polityk gospodarczych. Przedstawione zmiany
sg konsekwencja przyjetych na posiedzeniu w dniu 4 maja 2012 r. ustalen stalego komitetu
Rady Ministrow, dotyczacych wypracowania przez Ministra Finansoéw propozycji rozwigzan
majacych na celu skorelowanie prac nad pakietem dokumentow, ktorych przedtozenie Radzie

Ministrow uwarunkowane zostato przepisami prawa.

Jednoczesnie zawarte w projekcie przepisy majg na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorych

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa mogltby podlega¢ aktualizacji wigcej niz raz w roku.

Zmiana 3 w art. 8

Sporzadzony skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy 1 trzy kolejne lata
panstwowych jednostek budzetowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych osob prawnych, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, stanowit bedzie element uzasadnienia
projektu ustawy budzetowej, sporzadzany w uktadzie zadan budzetowych wyszczegolnionych
w definicji uktadu zadaniowego zawartej w art. 2 pkt 3 ww. ustawy, wraz z celami
i miernikami stopnia realizacji celdow. Zmiana ta ma charakter doprecyzowujacy
i jednoznacznie wskazuje sposob prezentowania danych w skonsolidowanym planie

wydatkow.

Zmiana4i6wart. 8

W celu zapewnienia Ministrowi Finanséw wiekszego zakresu informacji o prognozowanej
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego niezbedne jest wprowadzenie
rozwigzan rozszerzajacych zakres danych pozyskiwanych przez Ministra Finansow oraz

usprawniajacych proces ich przekazania.
Stworzenie podstawy systematycznego pozyskiwania informacji o prognozowanej sytuacji
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finansowej JST jest istotne z punktu widzenia sprawowania przez Ministra Finanséw ogdlnej

kontroli:

— nad sektorem finanséw publicznych w zakresie przestrzegania zasady stanowiacej, ze
panstwowy dlug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego produktu
krajowego brutto, w tym takze kontrole nad stanem diugu Skarbu Panstwa w celu
zapewnienia przestrzegania zasady, o ktorej mowa wyzej (art. 74 ust. 1 i 2 ustawy

o finansach publicznych),

— poziomu deficytu sektora finanséw publicznych (art. 174 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych).

Proponowana regulacja umozliwia pozyskiwanie informacji o prognozowanych danych JST

tylko w formie elektronicznej oraz przewiduje wprowadzenie jednolitego wzoru wieloletniej

prognozy finansowej dla JST.

Zmieniane przepisy stanowia, ze jednostka samorzadu terytorialnego bedzie przekazywac do

regionalnej izby obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego:

1) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, o ktorej
mowa w art. 230 ust. 2,

2) uchwaly i zarzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Tym samym JST nie beda zobowigzane do przesytania formy papierowej ww. dokumentow.
Przekazanie w formie elektronicznej nastgpowaé bedzie z wykorzystaniem aplikacji
wskazanej przez Ministra Finanséw w Biuletynie Informacji Publicznej. Minister Finansow
opublikuje takze struktury danych przekazywanych za pomoca tej aplikacji, co umozliwi
sprawne przekazanie danych zaréwno do regionalnych izb obrachunkowych, jak i przez

izby — do Ministra Finansow.

Przekazaniu do regionalnych izb obrachunkowych, oprocz uchwat organu stanowigcego, beda
podlegaly takze zarzadzenia organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
dotyczace wieloletniej prognozy finansowej, np. zarzadzenia w sprawie jej zmiany na

podstawie przepisu art. 232 ustawy o finansach publicznych.

W?zory wieloletniej prognozy finansowej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zalgcznika, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3, a takze terminy przekazywania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego przez regionalne izby
obrachunkowe do Ministra FinansOw, okresli rozporzadzenic wydane na podstawie

dodawanego art. 230b.
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Majac na wzgledzie postulaty strony samorzadowej 1 doswiadczenia zwigzane
Z obowigzywaniem przepisoOw ustawy o finansach publicznych, zaproponowano nowelizacje
art. 226 i art. 227 ust. 1. Projektowany art. 226 zmienia katalog przedsiewzig¢ wieloletnich
zalagczanych do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej JST. W wykazie
wieloletnich przedsiewzig¢ powinny by¢ ujete wieloletnie programy, projekty lub zadania,

W tym zwigzane z:
1) programami finansowanymi z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zmiana 5 w art. 8

Nowelizacja art. 227 ust. 1 zmienia horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego i ma na celu zapewnienie spojnosci z ustawowym

wymogiem zachowania realistycznosci prognoz.

Art. 9

Propozycje zmian dotycza wprowadzenia w art. 94 ust. 2a oraz dodania art. 121a w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie w art. 94 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) ma na celu
umozliwienie réwniez w 2013 roku tworzenie w budzecie panstwa rezerwy celowej
przeznaczonej na wydatki budzetowe w wysokosci odpowiadajacej planowanemu
przyrostowi dochodow, w przypadku panstwowych jednostek budzetowych wykonujacych
zadania realizowane dotychczas przez gospodarstwo pomocnicze panstwowej jednostki
budzetowej lub finansowane ze $rodkdw gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych,
moga zosta¢ zwigckszone wydatki budzetowe proporcjonalnie do przyrostu uzyskiwanych

dochoddw.

Wydhuzenie okresu funkcjonowania tej rezerwy o jeden rok pozwoli na lepsza oceng
gospodarki finansowej jednostek wykonujacych zadania, ktore wczesniej byty finansowane

z rachunku dochodéw wtasnych lub ktore byty finansowane przez gospodarstwa pomocnicze.

Z kolei dodawany art. 121a uwzglednia fakt, ze przed data wejScia w zycie obowigzujacej
ustawy o finansach publicznych JST korzystaly z mozliwosci emitowania obligacji
nominowanych w walutach obcych na zagranicznych rynkach kapitalowych. Celowe jest
zapewnienie tym samorzagdom mozliwosci ich wykupu, zgodnie z warunkami emisji. Emisje
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na rynkach zagranicznych sg znaczace kwotowo w porownaniu do emisji na rynku krajowym.
Wobec tego proponuje sie, aby przy ustalaniu limitu facznej kwoty sptat i wykupu zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego nie uwzglednialo si¢ kwot wykupu wyemitowanych
przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tj. dniem 1 stycznia 2010 r.)
obligacji nominowanych w walutach obcych na zagranicznych rynkach kapitalowych,
w zakresie czeéci kapitatowej. Stworzy to mozliwo$¢ dotrzymania zobowigzan wczesniej
przyjetych bez ponoszenia dodatkowych kosztow i ryzyk zwigzanych z wcze$niejszym

wykupem 1 nie bedzie powodowac zwiekszenia zadtuzenia JST.

Przepis art. 35 wprowadza dla JST, ktére przeksztalcaja samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej i planuja splate ich zobowigzan z tego tytutu, czasowe preferencje
w zakresie zasady zroéwnowazenia czeSci biezacej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, indywidualnego limitu sptaty zobowigzan i limitu 60% dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Odpowiednio wylaczane sa kwoty wydatkéw biezacych, kwoty

dlugu oraz jego spftat z tego tytutu.

Wydatki z budzetu JST na sptate¢ przejetych zobowigzan sfinansowane otrzymang dotacja
z budzetu panstwa beda neutralne dla zrownowazenia czgsci biezacej budzetu, ale czesé
wydatkéw niepodlegajaca sfinansowaniu dotacja moze doprowadzi¢ do zachwiania
rOwnowagi z przyczyn, na ktore JST nie miata bezposredniego wpltywu. W zwigzku z tym,
aby umozliwi¢ JST przeksztatcenie spzoz-U, proponuje si¢ trzyletni okres wylaczen z reguty
nakazujacej zroOwnowazenie wydatkow biezacych dla wydatkow na splate przejetych
zobowigzan samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeksztalconego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

w wysokosci, w jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa.

Analogiczne wylaczenie dla wydatkéw na sptate ww. zobowigzan wprowadza si¢ we
wchodzacym od 2014 r. docelowym limicie sptaty zobowigzan obowigzujacej ustawy
0 finansach publicznych, ktory w swojej konstrukcji zawiera kategorie wydatkow biezacych,
z tym ze z uwagi na to, ze konstrukcja wzoru ograniczajacego splat¢ zobowigzan odwotuje si¢

do danych z okresu 3 ostatnich lat, wytgczenia dotyczg okresu lat 2014 — 2018.

Jednoczesnie dokonuje si¢ modyfikacji w limicie sptaty zobowigzan zardwno wygasajacym
zkoncem roku 2013 tzw. limicie 15%, jak i1 docelowym limicie splaty zobowigzan
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych w ten sposéb, aby umozliwi¢c w okresie
2013 — 2018 JST splate zobowigzan dluznych (np. kredytéw) zaciggni¢tych na sptate

przejetych zobowigzan po przeksztalcanych spzoz-ach.
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Zanim nastagpi splata przejetych zobowigzan, zwigkszag one poziom zobowigzan JST
ograniczony limitem 60%. Wprowadzenie przewidzianych wytaczen z limitu dtugu pozwoli
nie tylko na zachowanie relacji okreslonych w ustawie o finansach publicznych, ale takze
umozliwi prowadzenie racjonalnej gospodarki finansowej JST oraz moze si¢ przyczyni¢ do

zwicgkszenia zainteresowania JST dokonywaniem przeksztatcen spzoz-Ow.

Na potrzebe wprowadzenia przedmiotowych wylaczen wskazuje takze Krajowa Rada

Regionalnych Izb Obrachunkowych w sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2011.

Okreslone w art. 35 ramy czasowe dla poszczegdlnych ograniczen z zakresu gospodarki
finansowej JST sa zwigzane z przygotowywaniem przez zarzady JST projektu budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej JST, ktdrej horyzont czasowy obejmuje co najmniej rok
budzetowy 1 trzy kolejne lata, a takze uchwalaniem tych dokumentéw przez organy
stanowigce w roku 2013. Mozliwos¢ uchwalenia budzetu danej JST w roku 2013 jest
warunkowana zachowaniem relacji art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz — okreslonej
w 4-letniej wieloletniej prognozie finansowej — relacji w zakresie sptaty zobowigzan JST. Bez
wdrozenia proponowanych przepiséw JST napotkajag w roku 2013 na problem przygotowania

1 uchwalenia budzetu 1 WPF.

Proponowane regulacje sg tez skorelowane z planowanymi w budzecie panstwa na rok 2013
srodkami dla JST na wsparcie przeksztalcen dokonywanych przez JST w zakresie

funkcjonowania opieki zdrowotnej.

Projektowany przepis art. 36 wprowadza okresy przejsciowe umozliwiajgce jednostkom
samorzadu terytorialnego dostosowanie uchwat budzetowych 1 uchwal w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych do rozwigzan zawartych w nowelizowanej ustawie

o finansach publicznych oraz w przepisie art. 35 projektu.

V1. Blok zmian zwigzanych z podatkiem od towaréw i ustug

(art. 10 i art. 11)

W art. 10 projektu proponuje si¢ zmiany w podatku od towaréw i uslug polegajace na

przedtuzeniu, do dnia 31 grudnia 2013 r., okresu obowigzywania:

1) odliczenia podatku naliczonego stanowigcego 60% kwoty podatku okreslonej w fakturze
lub kwoty podatku naleznego z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw lub
kwoty podatku naleznego od dostawy towarow, dla ktdérej podatnikiem jest ich nabywca

(nie wigcej jednak niz 6 000 zl), w przypadku nabycia samochodow osobowych
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i niektéorych  pojazdow  samochodowych o  dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony.

Utrzymane zostanie prawo do pelnego odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu
pojazdow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 zmienianej ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym

(Dz. U. Nr 247, poz. 1652, z p6zn. zm.),

2) braku mozliwo$ci obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego przy nabyciu
przez podatnika paliw silnikowych, oleju napgdowego oraz gazu, wykorzystywanych do
napedu samochodéw osobowych oraz innych pojazdow samochodowych objetych

ograniczonym prawem do odliczenia podatku naliczonego,

3) niestosowania art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, w przypadku wykorzystywania przez podatnika
na cele niezwigzane z prowadzeniem przedsi¢biorstwa samochodéw osobowych i innych
pojazdéw samochodowych objetych ograniczonym prawem do odliczenia podatku

naliczonego.

Proponowane przedtuzenie, do dnia 31 grudnia 2013 r., podyktowane jest sytuacja
ekonomiczng kraju 1 wynika z faktu, ze Polska obje¢ta jest dzialaniami Komisji Europejskiej

majacymi na celu ograniczenie nadmiernego deficytu budzetowego.

Powyzszy projekt w zakresie ograniczonego prawa do odliczenia podatku naliczonego przy
nabyciu ww. pojazdéw samochodowych oraz niestosowania art. 8 ust. 2 ww. ustawy o VAT
w okresie do dnia 31 grudnia 2013 r. ma umocowanie w otrzymanej przez Polske decyzji
wykonawczej Rady z dnia 27 wrzes$nia 2010 r. upowazniajacej Rzeczpospolita Polska do
wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(2010/581/UE) (Dz. Urz. UE L 256 z 30.09.2010, str. 24).

Polska dopetita rowniez (w zakresie paliw) wymogu przeprowadzenia konsultacji
z Komitetem do spraw VAT w celu jednorazowego przedtuzenia — do dnia 31 grudnia 2013 r.
— rozwigzania ograniczajacego obnizenie kwoty lub zwrotu rdéznicy podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego przy nabyciu przez podatnika paliw silnikowych, oleju
napedowego oraz gazu, wykorzystywanych do napedu pojazdow samochodowych objetych
ograniczonym prawem do odliczenia podatku naliczonego.

Zmiana w art. 9 ww. ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. ma charakter techniczny i $cisle
zwigzana jest z kwestig przedtuzenia terminu obowigzywania przepiséw art. 3, art. 4 i art. 5

tej ustawy.
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Konsekwencja tych zmian jest przesunigcie terminu wejscia w zycie niektérych rozwigzan
zawartych w ww. ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. z dnia 1 stycznia 2013 r. na dzien
1 stycznia 2014 r.

W zwigzku z przesunigciem wejScia w zycie przepisoOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
w art. 11 projektu proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 102, poz. 585).

VII. Zmiany zwigzane z sygnatem analogowym telewizji

(art. 12)

Obowigzek przejscia z rozpowszechniania sygnatlu telewizyjnego w drodze analogowej na
nadawanie cyfrowe wynika z ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. 0 wdrozeniu naziemnej
telewizji cyfrowej (Dz. U. Nr 153, poz. 903). Stosownie do art. 3 ust. 2 wymienionej ustawy,
wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej na caltym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nastgpi
nie pdzniej niz do dnia 31 lipca 2013 r.

Srodki z zaplanowanej w projekcie budzetu panstwa na rok 2013 rezerwy celowej przekazane
zostang w formie dotacji do telewizji publicznej, tj. spotki Telewizja Polska S.A. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pdzn. zm.) stanowi, ze przychodami spotki Telewizja

Polska S.A. moga by¢ rowniez dotacje z budzetu panstwa.

Biorgc pod uwage potrzebe pelnego i terminowego przejscia z nadawania analogowego na
nadawanie cyfrowe oraz uwzglgdniajac ogolnikowy charakter przepisu art. 31 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji, konieczne jest zamieszczenie w projektowanej ustawie przepisu, ktory
stanowitby upowaznienie do udzielenia jednostkom telewizji publicznej dotacji tytulem
odtworzenia sygnatu analogowego w nadawaniu sygnatu cyfrowego telewizji. W przeciwnym

przypadku ok. 1,5 mln obywateli moze straci¢ dostep do telewizji publiczne;j.

VIII. Blok zmian zwigzany ze $wiadczeniami dla nauczycieli

(art. 14 i art. 15)

Zgodnie z postanowieniami art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoty,

w budzetach wojewodéw oraz w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
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I wychowania wyodrgbnia si¢ $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, i tak

odpowiednio:

— w budzecie organéw prowadzacych szkoty — 1% planowanych rocznych $rodkéw na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

— budzetach wojewodow - 5.000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty -—
z przeznaczeniem na wspieranie na obszarze wojewodztwa doskonalenia zawodowego

nauczycieli,

— w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania — 5.000 S$rednich

wynagrodzen nauczyciela stazysty na realizacje ogélnokrajowych zadan w tym obszarze.

7 do$wiadczen ostatnich kilku lat wynika, ze $rodki planowane na ten cel, szczegodlnie
w budzetach wojewodéw oraz w budzecie Ministra Edukacji Narodowej, s3
niewykorzystywane, a w przypadku wojewodow planowane w nizszych wysokos$ciach niz
wynika to z obowigzujacych przepisow. Praktyka ta jest skutkiem tego, ze na doskonalenie
zawodowe nauczycieli dysponenci pozyskuja srodki unijne i te w pierwszej kolejnosci
wydatkuja. W szczeg6lnosci w budzetach wojewodow faktyczne wykonane wydatki na

doskonalenie sa dwukrotnie nizsze niz wynikajace z obowigzujacych przepisow.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzi¢ w roku 2013 przepis (art. 14)
umozliwiajacy elastyczne planowanie $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli.
Okreslenie maksymalnej wysokosci rocznych $rodkow na doskonalenie zawodowe
nauczycieli, w odniesieniu do poziomu dotychczasowych sztywnych kwot, pozwoli na

urealnienie planowania §rodkdéw na ten cel.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Powstate w wyniku zaplanowania nizszej
kwoty na doskonalenie zawodowe nauczycieli oszczedno$ci w budzetach organow
prowadzacych szkoty, w budzetach wojewodow oraz w budzecie ministra wiasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania bedg mogly by¢ racjonalnie wykorzystane na inne potrzeby

W zakresie oswiaty.

Z kolei zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.) corocznie dokonuje si¢ odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli w wysokos$ci ustalanej jako iloczyn
planowane;j liczby nauczycieli w przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢ 1 110% kwoty bazowej
stanowigcej podstawe¢ wyliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli w dniu 1 stycznia

danego roku.
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Powiazanie sposobu naliczania odpiséw na ZFSS z kwota bazowa powoduje automatyczny

wzrost sSrodkow na ten cel wynikajacy z corocznego wzrostu kwoty bazowe;j.

Proponowana na 2013 r. zmiana (art. 15) spowoduje, iz odpisy na ZFSS dla nauczycieli beda
dokonywane w oparciu o kwot¢ bazowg z dnia 1 stycznia 2012 r., tj. zamrozone na

dotychczasowym poziomie.

IX. Zmiana dotyczaca Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

(art. 30)

W art. 30 proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego w roku 2013
dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, utworzonego na
podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540,
z poézn. zm.), zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udzialu
w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych, mistrzostwach
swiata lub mistrzostwach Europy.

W 2013 r. w ramach ww. przygotowan przewiduje si¢ realizacj¢ finalnego etapu przygotowan
do zblizajacych si¢ XXII Zimowych Igrzysk Olimpijskich Soczi 2014. Program obejmowacé
bedzie zawodnikéw kadry narodowej objetych szkoleniem olimpijskim w 6 zimowych
sportach: narciarstwo, biathlon, snowboard, tyzwiarstwo figurowe, tyzwiarstwo szybkie,
sporty saneczkowe. Od 2013 r. rozpocznie si¢ rowniez kolejny, 4-letni cykl przygotowan
olimpijskich do Igrzysk XXXI Letniej Olimpiady w 2016 r. w Rio de Janeiro. Rownolegle
zawodnicy polskich zwigzkow sportowych realizowa¢ beda w 2013 r. szkolenie we
wszystkich grupach wiekowych w ramach ,,Przygotowan do mistrzostw §wiata lub Europy
w sportach olimpijskich i nieolimpijskich”.

W art. 30 ust. 2 proponuje si¢ umozliwienie wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegOtowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan, tryb sktadania wnioskow
oraz przekazywania §rodkéw, w sposob analogiczny jak ma to miejsce w art. 86. ust. 6

ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

X. Zmiana dotyczgca planu finansowego Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa

(art. 31)

W art. 31 proponuje si¢ wprowadzenie w roku 2013 obostrzenia w zakresie zmian w planie

finansowym Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Bioragc pod uwage, ze w planie
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finansowym Zasobu okres$lana jest wysoko$¢ wptaty do budzetu panstwa, kazda zmiana
w planie finansowym, w konsekwencji ktorej mogloby nastagpi¢ zmniejszenie wplat
przekazywanych do budzetu panstwa, wymaga akceptacji ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych. Wptlaty Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do budzetu
w 2010 r. wyniosty 705,5 min zi, w 2011 r. — 2 523,1 mln zt, w 2012 r. maja wynies¢
1 687,8 mln zt, natomiast w 2013 r. — 1 460,3 mln zl.

XI. Zmiany zwiazane z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

I Gospodarki Wodnej
(art. 32)

Polska jako cztonek Konwencji ESA jest zobowigzana do zaptaty sktadki cztonkowskie;j.

Udziat w Konwencji ESA pozwoli na realizacje¢ zadan m.in. shuzacych rozwojowi technik
satelitarnych w zastosowaniu do badan klimatu oraz nadzoru morskiego, a takze poszerzanie
wiedzy w dziedzinie czystych technologii napedowych i optymalizacj¢ zrédetl energii, a takze
zastosowanie obserwacji satelitarnych w zakresie monitorowania i zarzgdzania srodowiskiem.
Ww. cele wpisuja si¢ w zakres zadan finansowanych przez NFOSiGW (art. 400a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z p6zn. zm.)). W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ sfinansowanie omawianej sktadki
w czedci dotyczacej Ministra Srodowiska ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Przynaleznos¢ Polski do organizacji migdzynarodowych (m.in. Europejskiej Organizacji
ds. Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej WMO, Protokotu Montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych
warstwe ozonowg — Fundusz Wielostronny, Konwencji Helsinskiej w sprawie ochrony Morza
Battyckiego 1 jego zasobow), na rzecz ktorych sktadki regulowane s3 z budzetu Ministra
Srodowiska, w sposob bezposredni wiaze sie z realizacja przez Ministra Srodowiska jego
zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, zwigzanych z wypetnianiem
zobowigzan  wynikajacych z  porozumien mig¢dzynarodowych oraz  wspolpracy
migdzynarodowej W tym obszarze. W zwigzku z tym, ze zadania te wpisuja si¢ rowniez
w zadania finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, proponuje si¢ w roku 2013 uzupetnienie wydatkéw na przedmiotowe

sktadki do organizacji migdzynarodowych ze srodkow tego Funduszu.
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XII. Zmiany zwigzane z finansowaniem drog

(art. 33)

W wyniku decyzji Rady Ministrow podjetej na posiedzeniu w dniu 4 wrze$nia 2012 r.
w przedmiocie planowanych na 2013 r. wydatkow na infrastrukture drogows i kolejowa
zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia regulacji ustawowych, polegajacych na upowaznieniu
Krajowego Funduszu Drogowego do sfinansowania, do tacznej wysokosci 165 min zi,
kosztow remontéw drog krajowych, realizowanych przez Generalng Dyrekcje Drog

Krajowych i Autostrad.

Kwota 165 miln zl, o ktora powigkszony zostanie plan wydatkow Krajowego Funduszu
Drogowego, pozwoli na sfinansowanie planow remontowych drég krajowych w 2013 roku —
co przyczyni si¢ do zabezpieczenia wilasciwej jako$ci nawierzchni drog. Projektowana zmiana
jest niezb¢dna w celu umozliwienia finansowania wydatkow nieinwestycyjnych (biezacych)

w ramach planu finansowego KFD.

XIII. Zmiany zwigzane z finansowaniem bezposrednio z budzetu resortu obrony narodowe;j

przedsigwzie¢ zwigzanych z pomocg rozwojowa w Afganistanie

(art. 34)

W art. 34 proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego w roku 2013
sfinansowanie bezposrednio z budzetu resortu obrony narodowej projektdw wspierajacych
w Afganistanie (w prowincji Ghazni) odbudowe infrastruktury cywilnej oraz wspierajacych

wzmocnienie administracji lokalnej i spoteczenstwa afganskiego do kwoty 6 min zt.

Zgodnie z uchwatag nr 37/2012 Rady Ministrow z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie
ustanowienia Wieloletniego programu wspodtpracy rozwojowej na lata 2012 — 2015 pomoc
rozwojowa w prowincji Ghazni w 2012 roku finansowana byla w ramach s$rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Implementacja polskiego programu
wspélpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie mig¢dzynarodowej wspOlpracy na rzecz

demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego™.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 $rodki zaplanowane W ww. rezerwie celowej sa
niewystarczajace na dokonczenie dotychczas realizowanych projektow w zakresie odbudowy
infrastruktury cywilnej w Afganistanie 1 w zwigzku z tym zachodzi potrzeba stworzenia
podstaw prawnych umozliwiajacych sfinansowanie bezposrednio z budzetu resortu obrony

narodowej danych przedsigwzig¢.
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Projekty rozwojowe realizowane sag we wspotpracy z miejscowymi wtadzami i organizacjami
spotecznymi 1 majg na celu odbudowg prowincji Ghazni oraz wzmacnianie zdolnos$ci

instytucjonalnych witadz lokalnych.

Regulacje zawarte w niniejszym projekcie ustawy stanowig odzwierciedlenie rozstrzygnigé
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na rok 2013, ktory zostal przyjety przez Rzad we
wrzesniu 2012 r. Nie wprowadzaja zmian systemowych w zakresie ustalania wydatkow
jednostek sektora finanséw publicznych, ustalajac je, co do zasady, na poziomie z roku 2012.
Nie powodujg zatem zmiany poziomu wydatkow w okresie dluzszym niz rok. W zakresie
dotyczacym wydatkow na wynagrodzenia 1 wynagrodzenia bezosobowe dyspozycja
wynikajaca z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zostata
wypetniona przez okreslenie kwoty limitu wydatkéw na wynagrodzenia w roku 2013
W sposob opisowy, tj. kwota ta nie moze by¢ wyzsza w stosunku do kwoty z roku 2012.
Wyrazony kwotowo limit wydatkéw znajduje odzwierciedlenie w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2013.

Zmiany zaproponowane w ustawie okotobudzetowej nie podlegaja notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projektowane zmiany nie wymagaja takze przedstawienia instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowigzujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie wystepuja
przestanki, o ktorych mowa w § 12a Regulaminu pracy Rady Ministrow.

W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) zgloszenia zainteresowania pracami na

projektem ustawy wniesli:
1) Imperial Tobacco Polska S.A.,
2) British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.,
3) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
4) WZZ ,Sierpien 80” w Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A.,
5) ZOZ Pracownikow Imperial Tobacco Polska S.A.,

6) JTI Polska Sp. z o.0.,
36

www.inforlex.pl



7) Krajowy Zwiazek Plantatoréw Tytoniu,

8) Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Projektowane regulacje oddzialywaé¢ beda na osoby zatrudnione w jednostkach sektora

finansow publicznych.

Projektowana ustawa bedzie oddziatywaé takze na osoby objete przepisami ustawy z dnia
3marca 2000 r. o wynagradzaniu o0sob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi

| jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast projektowane zmiany dotyczace opodatkowania akcyza w okreslonych
okolicznosciach suszu tytoniowego (art. 7) oddziatywa¢ beda bezposrednio na podmioty
uczestniczace w obrocie suszem tytoniowym, w tym plantatoréw tytoniu, przetworcow suszu
tytoniowego, importerow 1 nabywcow wewnatrzwspolnotowych.

Projektowana zmiana art. 96 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym zostata opracowana
W zwigzku z postulatami branzy winiarskiej o okresleniu stawki podatku akcyzowego na cydr
I perry.

Zmiana ta oddzialuje bezposrednio na producentéw 1 przedsigbiorcoOw uczestniczacych
W obrocie przedmiotowymi wyrobami akcyzowymi. Ze wzgledu na cenotworczy charakter
podatku akcyzowego mozna spodziewaé si¢ obnizenia wydatkdéw ponoszonych przez

konsumentéw tych wyrobdw.

Ceny detaliczne przedmiotowych wyrobow naleza do kategorii cen umownych, tj. ustalanych
w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkolwiek wptyw podatku akcyzowego na poziom cen
jest bezsporny, to nie jest on jedynym elementem determinujgcym ich zmiang. Mnogos¢
| ztozono$¢ czynnikow warunkujacych wysoko$¢ cen cydru i perry, zwlaszcza tych
pozostajacych po stronie producentdw i podmiotéw bioragcych udziat w ich obrocie
handlowym, utrudniaja precyzyjne okreslenie ich poziomu. Przewiduje sie, iz wejscie w zycie
ustawy spowoduje niewielki spadek cen detalicznych tych wyrobdw. Ostateczna weryfikacja
przyjetego poziomu cen wyrobéw odbywa si¢ na poziomie konsumenta, zatem producenci
I podmioty uczestniczace w obrocie tymi wyrobami muszg bra¢ pod uwagg rowniez element

akceptacji tych cen przez konsumentow.

Podwyzki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe oddzialywac¢ beda bezposrednio na
producentéw, importerow, nabywcoéw wewnatrzwspolnotowych i przedsigbiorcow
uczestniczacych w obrocie wyrobami tytoniowymi oraz konsumentow.
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Podwyzki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe generowaé beda konieczno$é
wydatkowania przez podmioty uczestniczgce w obrocie wyrobami tytoniowymi (podatnikdw)
wyzsze] kwoty akcyzy do budzetu. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz ze wzgledu na
cenotworczy charakter podatku akcyzowego, nalezy liczy¢ si¢ ze zwigkszonymi wydatkami
ponoszonymi przez konsumentow wyrobow tytoniowych, co moze wplynaé na ograniczenie
spozycia tych wyrobow. Ceny detaliczne wyroboéw tytoniowych nalezg do kategorii cen
umownych, tj. ustalanych nie administracyjnie, lecz przez producentow, nabywcow
wewnatrzwspolnotowych i importerOw w oparciu 0 mechanizmy rynkowe. Na poziom cen
detalicznych wyrobow tytoniowych ma wptyw polityka cenowa prowadzona przez firmy
tytoniowe, ktéra uzalezniona jest rowniez od pozycji rynkowej danej firmy w kraju. Przy
ksztaltowaniu poziomu cen na wyroby tytoniowe brana jest pod uwage sita nabywcza
i kondycja przemystu tytoniowego. Mnogos¢ i zlozono$¢ czynnikéw warunkujacych
wysokos$¢ cen wyrobow tytoniowych, zwlaszcza tych pozostajacych po stronie producentéw
I podmiotéw bioragcych udzial w ich obrocie handlowym, utrudniaja precyzyjne okreslenie
poziomu cen. Ostateczna jednakze weryfikacja przyjetego poziomu cen wyrobéw odbywa si¢
na poziomie konsumenta, zatem producenci i podmioty uczestniczagce w obrocie tymi

wyrobami biorg pod uwage réwniez element akceptacji tych cen przez konsumentow.

Ponadto zmiana zatacznika nr 2 do ustawy oddziatuje na podmioty gospodarcze uczestniczace
w obrocie wyrobami akcyzowymi o kodach CN 3811 11 10, 3811 11 90,
3811 19 00, 3811 90 00, ktore beda zobowigzane do przemieszczania tych wyrobow

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy przy uzyciu Systemu EMCS.

Zmiany w zakresie podatku od towarow 1 ustug oddziatuja na podmioty gospodarcze
dokonujgce nabycia pojazdow samochodowych oraz paliw do napedu tych pojazdow,

wykorzystywanych w swojej dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Konsultacje

W toku konsultacji projekt regulacji zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP): Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) oraz Ministerstwa Finanséw
(www.mf.gov.pl) — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowe;j

W procesie stanowienia prawa.

Ponadto informacja o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finansow zostata przekazana nastepujacym podmiotom: Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi
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Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”,
Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego, Polskiej Radzie Biznesu, Krajowej Izbie
Gospodarczej, Krajowej Izbie Doradcow Podatkowych, Krajowej Radzie Konsultacyjnej do
Spraw Osoéb Niepelnosprawnych, Krajowemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego,
Polskiemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego, Polskiemu Zwiazkowi Plantatorow
Tytoniu, Krajowemu Zwigzkowi Plantatorow Tytoniu, Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego, Polskiej Izbie Paliw Plynnych, Krajowej Izbie Biopaliw, Polskiej
Radzie Winiarstwa.

Projekt zostat skierowany takze do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Komisja Wspoélna pozytywnie zaopiniowata zaproponowane w projekcie rozwigzania.
Jednoczesnie KWRIST zwrécita si¢ o wprowadzenie dalszych zmian dotyczacych m.in.
zmiany okresu sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej w przypadku wieloletnich
przedsigwzie¢ do 4 lat (uwaga uwzglgdniona w art. 8 pkt 5 projektu), zmian dotyczacych
mozliwosci wylaczenia ze wskaznikow restrukturyzacji dlugu oraz zmian w podatkach. Te
wnioski nie zostaly uwzglednione — wymagaja licznych konsultacji i dalszych zmian

systemowych w przypadku ich uwzglednienia.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych wyrazito dezaprobate dla propozycji
zmian przedlozonych w projekcie ustawy w zakresie niepodwyzszania wynagrodzen
pracownikéw sfery budzetowej oraz utrzymania w 2013 r. odpisu na zakladowy fundusz

$wiadczen socjalnych na obecnym poziomie.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan wyrazila aprobat¢ dla zmian
zwigzanych z niepowigkszaniem $wiadczen oraz wynagrodzen w sektorze finansow
publicznych. Jednocze$nie zakwestionowata propozycje finansowania w roku 2013 ze
srodkow Funduszu Pracy stazy podyplomowych oraz specjalizacji lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek 1 potoznych. Roéwniez Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
negatywnie ocenili finansowanie ww. stazy ze S$rodkow Funduszu Pracy. Ponadto
Pracodawcy RP zwrocili uwage, ze zamrozenie wynagrodzen w zmienianej ustawie
0 wynagradzaniu o0s6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (tzw. ustawa
kominowa) nie przyniesie oszczednosci dla budzetu panstwa, bowiem wynagrodzenia kadry
menedzerskiej przedsiebiorstw (takze tych panstwowych) sg kosztem firm 1 nie stanowig
obcigzenia finansOw publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze ograniczanie wynagrodzen

w ww. ustawie ma przetozenie na wynagrodzenia kierownikéw jednostek sektora finansow
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publicznych, tj. w funduszach, agencjach, fundacjach, jednostkach budzetowych,

samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie zaopiniowal propozycj¢ nowelizacji art. 70a

ustawy — Karta Nauczyciela w zakresie zastgpienia sztywnych wartosci odpowiednio:

— w wysoko$ci 1% planowanych rocznych srodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia

osobowe nauczycieli na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
— 5.000 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty na:

— wspieranie na obszarze wojewddztwa doskonalenia zawodowego nauczycieli,

— realizacj¢ og6élnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego
warto$ciami ,,do”” (odpowiednio ,,do 1%, ,,do 5.000 $rednich wynagrodzen™).

Uwaga zostala uwzgledniona czeSciowo w ten sposob, ze w art. 14 pkt 1 wprowadzono dolne
ograniczenie w postaci ,,jednak nie mniej niz 0,5% tych $rodkéw”. Powyzsza propozycja
pozwoli ograniczy¢ dowolno$¢ stosowania art. 14 pkt 1 projektowanej ustawy i zapewni
minimalng wysoko$¢ srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli, ktora bgda miaty

obowiazek zabezpieczy¢ wszystkie organy prowadzace.

ZNP negatywnie zaopiniowal propozycje dokonywania w roku 2013 odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli w oparciu o kwotg z dnia 1 stycznia 2011 r,
atakze propozycje ,.zamrozenia” na poziomie obowigzujagcym w roku 2012 funduszu

$wiadczen socjalnych.

W wyniku zgloszonych uwag w aktualnym projekcie przyjeto dla odpisu na zakladowy

fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli kwotg bazowa z dnia 1 stycznia 2012 .

Odnoszac si¢ do uwag zgloszonych przez Izbe Przemyslowo-Handlowa w Krakowie
W pismie z dnia 24 wrzesnia 2012 r., propozycj¢ t¢ w zasadzie uwzgledniono w catosci,
przyjmujac jednak inne legislacyjne rozwigzanie niz zaproponowane w pismie. Przyjeto
zatem, iz nie bedzie podlegato opodatkowaniu akcyza przemieszczenie na terytorium kraju
suszu tytoniowego w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu, jak 1 jego
przemieszczenie poza terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub

eksportu, przez podmiot niemajacy siedziby ani miejsca zamieszkania na terytorium kraju.

Odnoszac si¢ do uwag zgloszonych przez Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu w pismie
zdnia 24 wrzesnia 2012 r., to zostaly one czg¢$ciowo uwzglednione. Przyjeto zatem
rozwigzanie, iz rolnik produkujacy susz tytoniowy z mocy prawa bedzie posredniczacym

podmiotem tytoniowym, ktéry nie bedzie musiat dokonywa¢ zadnych zwigzanych z tym
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formalnosci (nie bedzie musial powiadamia¢ Naczelnika Urzedu Celnego o prowadzonej
dziatalnosci).

Nie uwzgledniono propozycji dotyczacej wylaczenia z kregu posredniczacych podmiotow
tytoniowych grupy producentéw surowca tytoniowego. Intencja projektodawcy jest, aby poza
rolnikami, ktérzy produkujg susz tytoniowy, wszystkie podmioty dokonujgce obrotu tym
wyrobem bez opodatkowania go podatkiem akcyzowym byly albo posredniczagcym

podmiotem tytoniowym albo sktadem podatkowym.

Przyjeto jednoczesnie, iz nie bedzie podlegato opodatkowaniu akcyza przemieszczenie na
terytorium kraju suszu tytoniowego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu,
jak 1 jego przemieszczenie poza terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowe;j
lub eksportu, przez podmiot niemajacy siedziby ani miejsca zamieszkania na terytorium
kraju.

Nie uwzgledniono propozycji dotyczacej doprecyzowania definicji suszu tytoniowego
w oparciu o PKD, PKWiU, a takze Taryfy celnej, poniewaz zaproponowana obecnie definicja
w ocenie projektodawcy zawiera wszystkie niezbedne elementy dla okreslenia wyrobu, ktory

ma podlega¢ opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii momentu, w ktorym susz tytoniowy powinien by¢
oznakowany znakami akcyzy, nalezy wyjasni¢, iz moment ten jest okreslony w projektowanej
zmianie art. 117 ustawy o podatku akcyzowym, z ktérego wynika, iz obowigzek oznaczania
znakami akcyzy suszu tytoniowego bedzie musiat by¢ zrealizowany przed dokonaniem jego

sprzedazy.

Zgloszone przez British American Tobacco Polska Traiding Sp. z 0.0. uwagi nie zostaty
przyjete.

Nie uwzgledniono propozycji dotyczacej zmiany brzmienia art. 16 ust. 3a ustawy o podatku
akcyzowym, poniewaz podmiot zagraniczny nie moze by¢ posredniczacym podmiotem
tytoniowym.

Nie uwzgledniono propozycji dodania do art. 9b ust. 6 w celu uscislenia pojgcia zuzycia suszu
tytoniowego, poniewaz w ocenie projektodawcy proponowane rozwigzanie juz wynika
z przedmiotowego projektu.

Nie uwzgledniono propozycji dotyczacej modyfikacji definicji suszu tytoniowego, majacej na
celu bardziej wyrazne oddzielenie suszu tytoniowego od wyrobow tytoniowych, poniewaz
pojecie wyrobow tytoniowych jest zdefiniowane w ustawie i nie ma potrzeby wskazywac,

w Ktorym przepisie.
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Nie uwzgledniono rowniez propozycji dotyczacej modyfikacji art. 99a ust. 6, poniewaz w tym
przepisie wyrazony jest obowigzek pakowania suszu tytoniowego, a obowigzek oznaczania

znakami akcyzy wynika z innych przepisow ustawy.

Stanowisko do uwag odnoszacych si¢ do struktury stawek akcyzy na wyroby tytoniowe

Odnoszac si¢ do zgloszonych przez Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
Imperial Tobacco Polska, JTI Polska, British American Tobacco, Business Centre Club,
Krajowego Zwigzku Plantatorow Tytoniu, ZOZ Pracownikow Imperial Tobacco Polska S.A.,
WZzZZ ,Sierpien 80” w Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A., Philips Morris Polska
Distribution Sp. z 0. 0 i Fundacji Republikanskiej uwag dotyczacych zmiany opodatkowania

papierosow, tytoniu do palenia oraz cygar i cygaretek, to nie wszystkie zostaty uwzglednione.

Po analizie zgloszonych uwag, biorac pod uwage wzgledy spoleczne, tym samym
uwzgledniajac, ze ceny papierosoOw tanich, jak i drogich powinny wzrasta¢ o podobng kwote,
odstapiono od propozycji obnizenia stawki procentowej do poziomu 25% 1 przywrdcono
system opodatkowania polegajacy na wzroscie stawki kwotowej, przy niezmienionej stawce
procentowej na poziomie 31,41%, liczonej od ceny detalicznej. Zapewni to wptyw do budzetu
na planowanym poziomie i wprowadzi rownomierny wzrost cen detalicznych dla wszystkich
poziomdw cenowych papierosow.

Taka struktura opodatkowania rownomiernie obcigza wyroby tytoniowe, niezaleznie od tego,

w ktorym segmencie cenowym si¢ znajduja.

Podkreslenia wymaga fakt, iz struktura opodatkowania akcyza, polegajaca na wzro$cie stawki
kwotowej, przy niezmienionej stawce procentowej na wysokim poziomie 31,41% moze
stanowi¢ zachete do prowadzenia wojen cenowych, polegajacych na obnizaniu cen
detalicznych wyrobdéw tytoniowych i w konsekwencji mogtaby prowadzi¢ do obnizenia

dochodow budzetowych.

W przysziosci rynek wyrobdéw tytoniowych bedzie monitorowany, co umozliwi elastyczne
reagowanie w zaleznos$ci od zagrozen zdrowotnych i budzetowych mogacych wystapi¢ na

tym rynku.

Wozrost stawek podatku akcyzowego na papierosy podyktowany jest koniecznoscig

osiggnigcia wyzszego unijnego minimum podatkowego na papierosy, okre§lonego

w dyrektywie Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek

akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych. Oznacza to konieczno$¢ stopniowego,

corocznego podwyzszania stawek podatku akcyzowego na papierosy, tak aby wymagane
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minimum zostalo osiggni¢te w wyznaczonym terminie. Pozwoli to zneutralizowa¢ skutki

spoteczne i gospodarcze, jakie spowodowataby jednorazowa, skokowa podwyzka akcyzy.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Projektowane zmiany w zakresie ,,zamrozenia” na poziomie roku 2011 podstawy naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych przyniosg oszczednosci w tej grupie
wydatkéow w roku 2013. Kwota tacznych oszczednosci z tego tytutu nie jest mozliwa do

oszacowania; w wydatkach budzetu panstwa wyniesie ok. 46 min zt.

Powyzsze oszczednosci z tytulu zamrozenia funduszu socjalnego zostalty uwzglednione
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013, ktora zostata przyjeta przez Rade Ministrow
W dniu 27 wrzeénia 2012 r. (art. 1, art. 28 i art. 29).

W roku 2013 proponuje si¢ sfinansowanie stazy podyplomowych oraz szkolen
specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych ze srodkéw Funduszu
Pracy. W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2013 przeznaczono na ten cel kwote
835,3 mln zt (art. 2, art. 6, art. 13, art. 25 i art. 26).

W projekcie odstgpiono od zrownywania w roku 2013 rynku otwartego z rynkiem
chronionym w zakresie dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych,
Co oznacza zmniejszenie wydatkbw PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen

pracownikdw niepetnosprawnych o 300 min zt (art. 3).

Zaproponowane Utrzymanie wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na poziomie 2012 r., co skutkowac¢ bedzie utrzymaniem na tym samym poziomie
uposazen i1 diet parlamentarnych postow i1 senatoréw, ktorych wysoko$¢ jest uzalezniona
wlasnie od wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu zgodnie z art. 25 ust. 2 i art. 42
ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2003 r.
Nr 221, poz. 2199, z p6zn. zm.) (art. 4).

Laczne oszczgdnosci w tym zakresie szacowano, zgodnie z OSR stosownych ustaw, w 2009 r.
na okoto 4,4 min zt za okres od dnia 1 marca 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r., a w 2010 r.

na okoto 6 min zi.
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W  cze$ci  dotyczacej wprowadzanego podatku akcyzowego nalezy zauwazyC, ze
nieopodatkowanie podatkiem akcyzowym suszu do produkcji wyrobow tytoniowych
powoduje od 2010 r. wzrost obrotow tym suszem poza obrotem zwigzanym z legalng
produkcja papierosow 1 tytoniu do palenia, a w konsekwencji wzrost szarej strefy rynku

tytoniowego, co powoduje znaczne uszczuplenia budzetu panstwa.

W okresie od 2010 r. obserwowany jest znaczny wzrost ujawnien dokonanych przez Stuzbe
Celng i Policjg, ktore zapobiegly wprowadzeniu do obrotu nielegalnego tytoniu w ilosci:
w 2010 r. — 134,7 tony tytoniu, w 2011 r. — 237,7 ton, a w I potowie 2012 r. — ok. 181 ton

tytoniu. Szczegolnie istotne jest narastanie problemu, ktory wymaga szybkiego rozwigzania.

Przyjmujac dalsze utrzymanie si¢ ww. tendencji, mozna przyja¢ zatozenie, ze w 2012 r.
dziatania organdw S$cigania (Stuzby Celnej 1 Policji) spowoduja zapobiezenie wprowadzenia
do obrotu co najmniej 362 ton (2 x 181 ton) nielegalnego tytoniu, co w konsekwencji
spowoduje zmniejszenie strat budzetu panstwa tylko z tytutu podatku akcyzowego o prawie

90 mln zk:
362.000 kg x (115,86 zt/kg + 357,71 zt/kg x 31,41%) = 86 614 449 z,
gdzie:
— 115,86 zt/kg — stawka kwotowa na tyton do palenia wynikajaca z art. 99 ust. 2 pkt 2

ustawy,

— 357,71 zt/kg — $rednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2011

wynikajgca z art. 99 ust. 14 ustawy,

— 31,41% - stawka procentowa na tyton do palenia wynikajaca z art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Jednoczesnie obserwowany jest spadek sprzedazy tytoniu do palenia w legalnym obrocie.
Jego sprzedaz w 2011 r. wyniosta 3.300 ton 1 w stosunku do 2010 r., w ktorym ksztattowata
si¢ na poziomie 3.800 ton, byla nizsza o 500 ton (ponad 13%). Majac na uwadze, ze
ujawnienia organow $cigania dotycza jedynie cze$ci tytoniu przeznaczonego przez grupy
przestepcze do wprowadzenia do obrotu poza ewidencja, a wedtug szacunkoéw koncernow
tytoniowych w 2011 r. ok. 1/3 tytoniu do palenia znajdujacego si¢ w obrocie stanowit tyton,
od ktorego nie odprowadzono naleznego podatku akcyzowego, mozna szacowaé, ze

nieodprowadzony w 2011 r. od 1.650 ton tytoniu podatek akcyzowy wynidst ok. 380 mln zt:
1.650.000 kg x (115,86 zt/kg + 357,71 zt/kg x 31,41%) = 376 557 573 z1.

Okreslenie stawki akcyzy na cydr i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz
2206 00 81, o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5,0% objetosci ze
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158,00 zt do 97,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu spowoduje niewielki wzrost
dochodow jednostek sektora finansow publicznych. Szacuje si¢, ze przemyst winiarski bytby
w stanie wyprodukowa¢ okoto 50 miln litrow dobrej jakosci cydrow 1 perry, czyli
zagospodarowa¢ dodatkowo okoto 60 tysiecy ton owocow (gléwnie jablek),
co w konsekwencji przelozytoby si¢ na dodatkowe wptywy do budzetu w wysokos$ci okoto
40 mln zl. Jednocze$nie wptywy z tytutu akcyzy od tych wyrobow za rok 2011 wyniosty

okoto 35 mln z1.

Podwyzki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe powodowaé beda okreslone skutki
budzetowe.

Podwyzka akcyzy na papierosy na 2013 r. o 5%, przy zatozeniu nieuwzgledniania podwyzek
cen detalicznych papierosbw i pozostawieniu na niezmienionym poziomie stawki
procentowej w wysokosci 31,41%, liczonej od ceny detalicznej, wymaga podwyzszenia
stawki kwotowej na papierosy z poziomu 170,97 zI1.000 szt. do wysokosci

188,00 z1/1.000 szt.

Na 2013 r. przyjeto s$rednia wazong detaliczng cen¢ sprzedazy papierosow, na
przewidywanym poziomie za 6 miesiccy 2012 r. Wyniosta ona 539,50 z{/1.000 szt.,
tj. 10,79 z1/20 szt., i jest wyzsza od $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow
22012 r. (przyjetej na poziomie roku 2011, wynoszacej 501,71 =z¥/1.000 szt.,
tj. 10,03 zt/20 szt.) o 76 gr na paczke 20 sztuk.

Przewiduje si¢, ze podwyzka akcyzy ogdtem o 5% spowoduje wzrost Sredniej wazonej ceny
detalicznej papieroséw o 68 gr na paczce 20 szt. (przy zatozeniu przeniesienia podwyzki

akcyzy na ceng).

Podwyzka akcyzy o 5%, przy przyjetych zalozeniach, spowoduje skutki budzetowe
szacowane na 345 miln zt dodatkowych wplywow w skali roku. Zalozono, iz nastapi 3%
spadek sprzedazy papierosow.

Przewiduje si¢, ze podwyzka akcyzy o 5% spowoduje wzrost $redniej wazonej ceny
detalicznej tytoniu do palenia 0 24,32 zt/kg (przy zalozeniu przeniesienia podwyzki akcyzy na

ceng).

Dla tytoniu do palenia podwyzka akcyzy na 2013 r. o 5%, przy przyjetych zalozeniach,
spowoduje skutki budzetowe szacowane na 14 miln zt dodatkowych wplywéw budzetowych

w skali roku. Oszacowano, iz nastapi 3% spadek sprzedazy tytoniu do palenia.
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Dla cygar i cygaretek podwyzka akcyzy na 2013 r. o 5%, ze wzgledu na znikomy udziat
w rynku tych wyrobow, nie bedzie miata znaczacego wptywu na ogdlny wzrost wptywow
budzetowych z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych.

Podwyzszenie cen detalicznych przez producentdow moze przynies¢ dodatkowe wplywy
budzetowe wynikajagce z czeSci procentowe] stawki podatku akcyzowego — wyrazonej
w procencie od maksymalnej ceny detalicznej sprzedazy. Skutkow tych nie mozna jednak
doktadnie oszacowa¢ z uwagi na fakt, iz decyzja w zakresie wielko$ci podwyzek cen lezy

wylacznie w gestii producentow.

Natomiast wejscie w zycie zmiany zalacznika nr 2 do ustawy nie bedzie miato wptywu na

budzet panstwa i na budzety jednostek samorzadu terytorialnego (art. 7).

Zmiany zaproponowane w art. 8, art. 9 i art. 35 nie b¢da wigzaly si¢ ze skutkami dla
podmiotow sektora finansoOw publicznych, w tym dla budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane w art. 8 zmiany ustawy o finansach publicznych umozliwiajace pozyskiwanie
przez Ministra Finanséw informacji o prognozowanych danych JST tylko w formie
elektronicznej nie wptyng na wzrost kosztéw realizacji zadan w JST i regionalnych izbach
obrachunkowych, gdyz wieloletnie prognozy finansowe beda przekazywane za pomocag
funkcjonujgcego juz informatycznego systemu zarzadzania budzetami JST, udostepnionego

tym jednostkom nieodpftatnie.

Projektowane regulacje w zakresie podatku od towaroéw i ustug stanowig jedynie przedtuzenie
o rok regulacji obecnie obowigzujacych, w konsekwencji nie wiazg si¢ z ujemnymi skutkami
dla budzetu panstwa oraz podmiotéw sektora finanséw publicznych, to jest zwigkszeniem
wydatkéw badz zmniejszeniem dochodéw jednostek sektora finansoOw publicznych. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze niewprowadzenie tych zmian spowodowaloby zmniejszenie dochodow

budzetu panstwa (art. 10 i art. 11).

Przepis art. 12 jest konsekwencjg zaprojektowanej w budzecie panstwa na 2013 r. rezerwy
celowej na ,,Odtworzenie sygnalu analogowego w nadawaniu sygnatu cyfrowego telewizji”
w wysokosci 31 451 tys. zt, ktdra przeznaczona bedzie na wykonanie tzw. doswietlen, ktore
umozliwig dostgp do nadawania cyfrowego telewizji tych terendéw, na ktoérych obecnie
odbierany jest sygnat analogowy, a ktore w wyniku przej$cia na nadawanie cyfrowe bytyby
pozbawione odbioru sygnatu telewizyjnego. Zaplanowane $rodki beda zatem stuzy¢

poszerzeniu dostgpu spoteczenstwa do odbioru nadawania cyfrowego telewiz;i.
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Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wprowadzenie zmian w ustawie — Karta Nauczyciela w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Powstale w wyniku zaplanowania nizszej kwoty na
doskonalenie zawodowe nauczycieli oszczednosci w budzetach organéw prowadzacych
szkoty, w budzetach wojewoddw oraz w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty

I wychowania zapewnig wigkszg elastycznos¢ gospodarki finansowej tych jednostek (art. 14).

Z kolei powigzanie sposobu naliczania odpisow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych z kwotg bazowa z dnia 1 stycznia 2012 roku spowoduje 0szczednosci
ok. 55 mln zt (art. 15).

Projekt przewiduje sfinansowanie sktadki cztonkowskiej z tytutu udziatu Polski w Konwencji
ESA w czeéci dotyczacej Ministra Srodowiska oraz dofinansowanie sktadek z tytutu udziatu
w innych organizacjach mi¢dzynarodowych ze §rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co zmniejszy wydatki budzetu panstwa o taczna kwote

39 min zt (art. 32).

Proponuje si¢ takze zwigkszenie wydatkow Krajowego Funduszu Drogowego w 2013 roku
0 165 min zt, natomiast nie bedzie t0 miato wptywu na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego. Planowane wydatki inwestycyjne KFD na realizacj¢ programu

budowy drég w 2013 r. nie ulegng zmianie (art. 33).
b) rynek pracy

Nie przewiduje si¢, aby rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy miaty wptyw na

rynek pracy.

c) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Zaproponowane rozwigzania dotyczace opodatkowania akcyza w  okre$lonych
okoliczno$ciach suszu tytoniowego beda mialy pozytywny wplyw na konkurencyjnosé
gospodarki oraz przedsiebiorczo$¢. Ograniczenie nielegalnego wykorzystywania suszu
tytoniowego powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju przedsigcbiorstw prowadzacych legalng

dziatalno$¢ na rynku tytoniu.
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Okreslenie stawki akcyzy na cydr i perry bedzie miato pozytywny wplyw na konkurencyjno$é
gospodarki oraz przedsiebiorczo$¢ przez mozliwy wzrost sprzedazy przedmiotowych
wyrobow, a zatem i wzrost ich produkcji. Przemyst winiarski bylby w stanie wyprodukowaé
okoto 50 min litrow dobrej jakosci cydrow i perry, czyli zagospodarowa¢ dodatkowo okoto
60 tysiecy ton owocow (gldwnie jabtek).

Zmiana stawek na wyroby tytoniowe nie bgdzie miata wplywu na konkurencyjno$é

gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Zmiana zalagcznika nr 2 do ustawy 0 podatku akcyzowym pozytywnie wplynie na
konkurencyjno$¢ krajowych przedsiebiorstw uczestniczacych w  obrocie wyrobami
akcyzowymi o kodach CN 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00, 3811 90 00, z uwagi na
wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych przemieszczania ww. wyrobow na terenie calej
UE. Do tej pory krajowe podmioty nie mogly stosowa¢ do tych wyrobéw w obrocie
wewnatrzwspolnotowym procedury zawieszenia poboru akcyzy. Procedura ta mogla by¢
stosowana jedynie na terytorium kraju, jezeli wyroby te byty opodatkowane, w zwigzku z ich
przeznaczeniem, stawka akcyzy inng niz stawka zerowa. Po wejsciu w zycie przedmiotowej
zmiany do wyrobow akcyzowych o kodach CN 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00,

3811 90 00 bedzie stosowana procedura zawieszenia poboru akcyzy na terenie catej UE.

Projektowane w zakresie podatku od towaréw 1 ustug regulacje moga wplywa¢ na
funkcjonowanie przedsigbiorstw. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze stanowig one jedynie
przedtuzenie ograniczenia odliczenia podatku VAT obowigzujacego obecnie. Zatem

W porownaniu do obecnej sytuacji nie wprowadza si¢ nowych zmian.
d) sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Nie przewiduje si¢, aby rozwigzania zaproponowane w projekcie dotyczace opodatkowania
akcyza w okreslonych okolicznosciach suszu tytoniowego mialy wptyw na sytuacj¢ i rozwoj
regionow.

Okreslenie stawki akcyzy na cydr i perry moze mie¢ wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny.
Produkcja lekkiego napoju alkoholowego moglaby w warunkach krajowych stanowi¢ szans¢
na zagospodarowanie nadwyzek jablek przez sadownikéw, a w tych cze$ciach Polski, gdzie
na wigksza skale uprawia si¢ jabtka, np. w rejonie Grojca, w Lodzkiem, dolinie dolnej Wisty

czy na Dolnym Slasku, takze promocje lokalnych produktéw regionalnych.

Wszedzie tam, gdzie warunki klimatyczne utrudniajg uprawe winoro$li, cydr ma szanse
konkurowa¢ z winem, a biorgc pod uwage rosnacg popularnos¢ tzw. piw smakowych, takze

Z piwem.
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Natomiast wej$cie w zycie zmiany stawek na wyroby tytoniowe nie bedzie miato wplywu na

sytuacje¢ i rozwdj regionow.

Wejscie w zycie zmiany zatacznika nr 2 do ustawy 0 podatku akcyzowym réwniez nie bedzie

miato wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

5. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

49/10/KC
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Warszawa/5~paidziernika 2012r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 1074 - 12/akr/((

am A%6
dot.: RM-10-107-12 212.10.2012 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiqzku z realizacjq ustawy budietowej wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437 z pin. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqgzku z
realizacjq ustawy budzetowej pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow
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Wykaz podmiotéw,

ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad

projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej, w trybie przepiséow o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa — w kolejnosci wptywu zgtoszen.

L.p. Nazwa podmiotu Data wptywu zgloszenia
L. Imperial Tobacco Polska S.A. 24.09.2012
2. British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. 25.09.2012
3. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego 25.09.2012
4. WZZ ,Sierpien 80” w Imperial Tobacco Polska 25.09.2012
Manufacturing S.A.,
5. Z0OZ Pracownikéw Imperial Tobacco Polska S.A., 25.09.2012
6. JTI Polska Sp. z 0. 0., 25.09.2012
7. Philip Morris Polska Distribution Sp. z o. o. 25.09.2012
8. Krajowy Zwiazek Plantatoréw Tytoniu, 26.09.2012
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	4) przeznaczenie nadwyżki albo sposób sfinansowania deficytu;
	5) przychody i rozchody budżetu jednostki samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia;
	6) kwotę długu jednostki samorządu terytorialnego, w tym relację, o której mowa w art. 243, oraz sposób sfinansowania spłaty długu;
	7) kwoty wydatków bieżących i majątkowych wynikających z limitów wydatków na planowane i realizowane przedsięwzięcia, o  których mowa w ust. 3.
	2. Do wieloletniej prognozy finansowej dołącza się objaśnienia przyjętych wartości. W objaśnieniach mogą być zawarte także informacje uszczegóławiające dane, o których mowa w ust. 1.
	3. W załączniku do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej określa się odrębnie dla każdego przedsięwzięcia:
	1) nazwę i cel;
	2) jednostkę organizacyjną odpowiedzialną za realizację lub koordynującą wykonywanie przedsięwzięcia;
	3) okres realizacji i łączne nakłady finansowe;
	4) limity wydatków w poszczególnych latach;
	5) limit zobowiązań.
	4. Przez przedsięwzięcia, o których mowa w ust. 3, należy rozumieć wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym związane z:
	1) programami finansowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1  pkt 2 i 3;
	2) umowami o partnerstwie publiczno- -prywatnym.”;
	5) w art. 227 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
	„1. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budżetowych.”;
	6) po art. 230 dodaje się art. 230a i 230b w brzmieniu:
	„Art. 230a. 1. Jednostka samorządu terytorialnego przekazuje z  wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finansów w Biuletynie Informacji Publicznej do regionalnej izby obrachunkowej w  formie dokumentu elektronicznego:
	1) projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, o której  mowa w art. 230 ust. 2;
	2) uchwały i zarządzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
	2. Dokumenty elektroniczne, o których mowa  w ust. 1, opatruje się bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.
	3. Struktury danych przekazywanych za pomocą aplikacji, o której mowa w ust. 1, publikuje Minister Finansów w Biuletynie Informacji Publicznej.
	4. Wieloletnie prognozy finansowe, o których mowa w ust. 1, wraz z wynikami rozstrzygnięć nadzorczych lub opinii są przekazywane, w formie elektronicznej, przez regionalne izby obrachunkowe do Ministra Finansów.
	Art. 230b. 1. Minister Finansów określi, w drodze rozporządzenia:
	1) wzór wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego oraz załącznika, o których mowa w art. 226  ust. 1 i 3;
	2) terminy przekazywania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego przez regionalne izby obrachunkowe do Ministra Finansów wraz z  wynikami rozstrzygnięć nadzorczych lub opinii, o których mowa w art. 230a ust. 4.
	2. Minister Finansów wydając rozporządzenie, o  którym mowa w ust. 1, uwzględni minimalny zakres informacji umożliwiający opracowywanie przez jednostki samorządu terytorialnego realistycznych prognoz własnej sytuacji finansowej oraz realizację przez M...
	1) 25 mln zł – przeznacza się na wpłatę składki z tytułu członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Europejskiej Agencji Kosmicznej w części przypadającej do sfinansowania przez ministra właściwego do spraw środowiska;
	2) 14 mln zł – przeznacza się na dokonywanie wpłat składek z  tytułu członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach międzynarodowych innych niż wymieniona w pkt 1, w części przypadającej do sfinansowania przez ministra właściwego do spraw gospo...
	2. W celu realizacji zadania, o którym mowa w ust. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje wypłat ze środków Krajowego Funduszu Drogowego na wniosek Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad.
	1) lata 2013 – 2015 relację, o której mowa w art. 242 ustawy zmienianej w art. 8,
	2) lata 2014 – 2018 relację spłaty zobowiązań określoną w  ustawie zmienianej w art. 8
	– wyłącza wydatki bieżące ponoszone na spłatę przejętych zobowiązań samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej przekształconego na zasadach określonych w  ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, ...
	2. W latach 2014 – 2018 ograniczeń w zakresie spłaty zobowiązań określonych w ustawie zmienianej w art. 8 nie stosuje się do wykupów papierów wartościowych, spłat kredytów i pożyczek, z wyłączeniem odsetek od tych zobowiązań, zaciągniętych przez jedno...
	3. W roku 2013 ograniczeń określonych w art. 169 ust. 1 ustawy z  dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.16F )) nie stosuje się do wykupów papierów wartościowych, spłat kredytów i  pożyczek zaciągniętych ...
	4. W roku 2013 ograniczeń określonych w art. 170 ustawy z dnia 30  czerwca 2005 r. o finansach publicznych nie stosuje się do przejętych zobowiązań samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej przekształconego na zasadach określonych w ustawie ...
	2. Jednostki samorządu terytorialnego dostosują uchwały budżetowe i  uchwały w sprawie wieloletnich prognoz finansowych lub ich zmian do wymogów wynikających z art. 35 w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy.
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	UZASADNIENIE
	I. Zmiany związane z niepowiększaniem świadczeń oraz wynagrodzeń  w sektorze finansów publicznych
	(art. 1, art. 4, art. 5, art. 16 – 22, art. 28 i art. 29)
	II. Blok zmian związany z Funduszem Pracy
	IV. Blok zmian związanych z podatkiem akcyzowym
	(art. 7)
	V. Blok zmian dotyczący zmian w obszarze ustawy o finansach publicznych oraz ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych
	(art. 8, art. 9, art. 35 i art. 36)
	Zmiana 3 w art. 8
	Sporządzony skonsolidowany plan wydatków na rok budżetowy i trzy kolejne lata państwowych jednostek budżetowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budżetowej, państwowych funduszy celowych oraz państwowych osób prawnych, o których mowa w art...
	Określone w art. 35 ramy czasowe dla poszczególnych ograniczeń z zakresu gospodarki finansowej JST są związane z przygotowywaniem przez zarządy JST projektu budżetu i wieloletniej prognozy finansowej JST, której horyzont czasowy obejmuje co najmniej r...
	Proponowane regulacje są też skorelowane z planowanymi w budżecie państwa na rok 2013 środkami dla JST na wsparcie przekształceń dokonywanych przez JST w zakresie funkcjonowania opieki zdrowotnej.
	Projektowany przepis art. 36 wprowadza okresy przejściowe umożliwiające jednostkom samorządu terytorialnego dostosowanie uchwał budżetowych i uchwał w sprawie wieloletnich prognoz finansowych do rozwiązań zawartych w nowelizowanej ustawie o finansach ...
	VI. Blok zmian związanych z podatkiem od towarów i usług
	(art. 10 i art. 11)
	W art. 10 projektu proponuje się zmiany w podatku od towarów i usług polegające na przedłużeniu, do dnia 31 grudnia 2013 r., okresu obowiązywania:
	VII. Zmiany związane z sygnałem analogowym telewizji
	(art. 12)
	Obowiązek przejścia z rozpowszechniania sygnału telewizyjnego w drodze analogowej na nadawanie cyfrowe wynika z ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrożeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. Nr 153, poz. 903). Stosownie do art. 3 ust. 2 wymienionej...
	Środki z zaplanowanej w projekcie budżetu państwa na rok 2013 rezerwy celowej przekazane zostaną w formie dotacji do telewizji publicznej, tj. spółki Telewizja Polska S.A. Należy przy tym zaznaczyć, że art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o...
	Biorąc pod uwagę potrzebę pełnego i terminowego przejścia z nadawania analogowego na nadawanie cyfrowe oraz uwzględniając ogólnikowy charakter przepisu art. 31 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, konieczne jest zamieszczenie w projektowanej ustawi...
	VIII. Blok zmian związany ze świadczeniami dla nauczycieli
	(art. 14 i art. 15)
	Z kolei zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z późn. zm.) corocznie dokonuje się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli w wysokości ...
	Powiązanie sposobu naliczania odpisów na ZFŚS z kwotą bazową powoduje automatyczny wzrost środków na ten cel wynikający z corocznego wzrostu kwoty bazowej.
	Proponowana na 2013 r. zmiana (art. 15) spowoduje, iż odpisy na ZFŚS dla nauczycieli będą dokonywane w oparciu o kwotę bazową z dnia 1 stycznia 2012 r., tj. zamrożone na dotychczasowym poziomie.
	IX. Zmiana dotycząca Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
	(art. 30)
	W art. 30 proponuje się wprowadzenie rozwiązania umożliwiającego w roku 2013 dofinansowanie ze środków Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, utworzonego na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z póź...
	W 2013 r. w ramach ww. przygotowań przewiduje się realizację finalnego etapu przygotowań do zbliżających się XXII Zimowych Igrzysk Olimpijskich Soczi 2014. Program obejmować będzie zawodników kadry narodowej objętych szkoleniem olimpijskim w 6 zimowyc...
	W art. 30 ust. 2 proponuje się umożliwienie wydania rozporządzenia określającego szczegółowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadań, tryb składania wniosków oraz przekazywania środków, w sposób analogiczny jak ma to miejsce w art. 86. ust...
	X. Zmiana dotycząca planu finansowego Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa
	(art. 31)
	W art. 31 proponuje się wprowadzenie w roku 2013 obostrzenia w zakresie zmian w planie finansowym Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa. Biorąc pod uwagę, że w planie finansowym Zasobu określana jest wysokość wpłaty do budżetu państwa, każda zmiana w...
	XII. Zmiany związane z finansowaniem dróg
	(art. 33)
	W wyniku decyzji Rady Ministrów podjętej na posiedzeniu w dniu 4 września 2012 r. w przedmiocie planowanych na 2013 r. wydatków na infrastrukturę drogową i kolejową zaistniała konieczność wprowadzenia regulacji ustawowych, polegających na upoważnieniu...
	Kwota 165 mln zł, o którą powiększony zostanie plan wydatków Krajowego Funduszu Drogowego, pozwoli na sfinansowanie planów remontowych dróg krajowych w 2013 roku – co przyczyni się do zabezpieczenia właściwej jakości nawierzchni dróg. Projektowana zmi...
	(art. 34)
	Regulacje zawarte w niniejszym projekcie ustawy stanowią odzwierciedlenie rozstrzygnięć wynikających z projektu ustawy budżetowej na rok 2013, który został przyjęty przez Rząd we wrześniu 2012 r. Nie wprowadzają zmian systemowych w zakresie ustalania ...
	8) Philip Morris Polska Distribution Sp. z o.o.
	OCENA SKUTKÓW REGULACJI
	1. Podmioty, na które oddziałuje regulacja
	2. Konsultacje
	W toku konsultacji projekt regulacji został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP): Rządowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) oraz Ministerstwa Finansów (www.mf.gov.pl) – zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności...
	Ponadto informacja o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansów została przekazana następującym podmiotom: Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Związk...
	ZNP negatywnie zaopiniował propozycję dokonywania w roku 2013 odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli w oparciu o kwotę z dnia 1 stycznia 2011 r, a także propozycję „zamrożenia” na poziomie obowiązującym w roku 2012 funduszu ś...
	W wyniku zgłoszonych uwag w aktualnym projekcie przyjęto dla odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli kwotę bazową z dnia 1 stycznia 2012 r.
	Odnosząc się do uwag zgłoszonych przez Izbę Przemysłowo-Handlową w Krakowie w piśmie z dnia 24 września 2012 r., propozycję tę w zasadzie uwzględniono w całości, przyjmując jednak inne legislacyjne rozwiązanie niż zaproponowane w piśmie. Przyjęto zate...
	Odnosząc się do uwag zgłoszonych przez Polski Związek Plantatorów Tytoniu w piśmie z dnia 24 września 2012 r., to zostały one częściowo uwzględnione. Przyjęto zatem rozwiązanie, iż rolnik produkujący susz tytoniowy z mocy prawa będzie pośredniczącym p...
	Nie uwzględniono propozycji dotyczącej wyłączenia z kręgu pośredniczących podmiotów tytoniowych grupy producentów surowca tytoniowego. Intencją projektodawcy jest, aby poza rolnikami, którzy produkują susz tytoniowy, wszystkie podmioty dokonujące obro...
	Przyjęto jednocześnie, iż nie będzie podlegało opodatkowaniu akcyzą przemieszczenie na terytorium kraju suszu tytoniowego w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub importu, jak i jego przemieszczenie poza terytorium kraju w ramach dostawy wewnątrzwsp...
	Nie uwzględniono propozycji dotyczącej doprecyzowania definicji suszu tytoniowego w oparciu o PKD, PKWiU, a także Taryfy celnej, ponieważ zaproponowana obecnie definicja w ocenie projektodawcy zawiera wszystkie niezbędne elementy dla określenia wyrobu...
	Odnosząc się natomiast do kwestii momentu, w którym susz tytoniowy powinien być oznakowany znakami akcyzy, należy wyjaśnić, iż moment ten jest określony w projektowanej zmianie art. 117 ustawy o podatku akcyzowym, z którego wynika, iż obowiązek oznacz...
	Zgłoszone przez British American Tobacco Polska Traiding Sp. z o.o. uwagi nie zostały przyjęte.
	Nie uwzględniono propozycji dotyczącej zmiany brzmienia art. 16 ust. 3a ustawy o podatku akcyzowym, ponieważ podmiot zagraniczny nie może być pośredniczącym podmiotem tytoniowym.
	Nie uwzględniono propozycji dodania do art. 9b ust. 6 w celu uściślenia pojęcia zużycia suszu tytoniowego, ponieważ w ocenie projektodawcy proponowane rozwiązanie już wynika z przedmiotowego projektu.
	Nie uwzględniono propozycji dotyczącej modyfikacji definicji suszu tytoniowego, mającej na celu bardziej wyraźne oddzielenie suszu tytoniowego od wyrobów tytoniowych, ponieważ pojęcie wyrobów tytoniowych jest zdefiniowane w ustawie i nie ma potrzeby w...
	Nie uwzględniono również propozycji dotyczącej modyfikacji art. 99a ust. 6, ponieważ w tym przepisie wyrażony jest obowiązek pakowania suszu tytoniowego, a obowiązek oznaczania znakami akcyzy wynika z innych przepisów ustawy.
	Stanowisko do uwag odnoszących się do struktury stawek akcyzy na wyroby tytoniowe
	Odnosząc się do zgłoszonych przez Polskie Stowarzyszenie Przemysłu Tytoniowego, Imperial Tobacco Polska, JTI Polska, British American Tobacco, Business Centre Club, Krajowego Związku Plantatorów Tytoniu, ZOZ Pracowników Imperial Tobacco Polska S.A., W...
	Po analizie zgłoszonych uwag, biorąc pod uwagę względy społeczne, tym samym uwzględniając, że ceny papierosów tanich, jak i drogich powinny wzrastać o podobną kwotę, odstąpiono od propozycji obniżenia stawki procentowej do poziomu 25% i przywrócono sy...
	Taka struktura opodatkowania równomiernie obciąża wyroby tytoniowe, niezależnie od tego, w którym segmencie cenowym się znajdują.
	Podkreślenia wymaga fakt, iż struktura opodatkowania akcyzą, polegająca na wzroście stawki kwotowej, przy niezmienionej stawce procentowej na wysokim poziomie 31,41% może stanowić zachętę do prowadzenia wojen cenowych, polegających na obniżaniu cen de...
	W przyszłości rynek wyrobów tytoniowych będzie monitorowany, co umożliwi elastyczne reagowanie w zależności od zagrożeń zdrowotnych i budżetowych mogących wystąpić na tym rynku.
	Wzrost stawek podatku akcyzowego na papierosy podyktowany jest koniecznością osiągnięcia wyższego unijnego minimum podatkowego na papierosy, określonego w dyrektywie Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stos...
	3. Wpływ regulacji na:
	a) sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego
	W roku 2013 proponuje się sfinansowanie staży podyplomowych oraz szkoleń specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystów, pielęgniarek i położnych ze środków Funduszu Pracy. W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2013 przeznaczono na ten cel kwotę 835...
	W projekcie odstąpiono od zrównywania w roku 2013 rynku otwartego z rynkiem chronionym w zakresie dofinansowania do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych, co oznacza zmniejszenie wydatków PFRON na dofinansowanie do wynagrodzeń pracowników niepełno...
	W części dotyczącej wprowadzanego podatku akcyzowego należy zauważyć, że nieopodatkowanie podatkiem akcyzowym suszu do produkcji wyrobów tytoniowych powoduje od 2010 r. wzrost obrotów tym suszem poza obrotem związanym z legalną produkcją papierosów i ...
	W okresie od 2010 r. obserwowany jest znaczny wzrost ujawnień dokonanych przez Służbę Celną i Policję, które zapobiegły wprowadzeniu do obrotu nielegalnego tytoniu w ilości: w 2010 r. – 134,7 tony tytoniu, w 2011 r. – 237,7 ton, a w I połowie 2012 r. ...
	Przyjmując dalsze utrzymanie się ww. tendencji, można przyjąć założenie, że w 2012 r. działania organów ścigania (Służby Celnej i Policji) spowodują zapobieżenie wprowadzenia do obrotu co najmniej 362 ton (2 x 181 ton) nielegalnego tytoniu, co w konse...
	362.000 kg  x (115,86 zł/kg + 357,71 zł/kg x 31,41%) = 86 614 449 zł,
	gdzie:
	– 115,86 zł/kg – stawka kwotowa na tytoń do palenia wynikająca z art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy,
	– 357,71 zł/kg – średnia ważona detaliczna cena sprzedaży tytoniu do palenia w roku 2011 wynikająca z art. 99 ust. 14 ustawy,
	– 31,41% – stawka procentowa na tytoń do palenia wynikająca z art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy.
	Jednocześnie obserwowany jest spadek sprzedaży tytoniu do palenia w legalnym obrocie. Jego sprzedaż w 2011 r. wyniosła 3.300 ton i w stosunku do 2010 r., w którym kształtowała się na poziomie 3.800 ton, była niższa o 500 ton (ponad 13%). Mając na uwad...
	1.650.000 kg  x (115,86 zł/kg + 357,71 zł/kg x 31,41%) = 376 557 573 zł.
	Określenie stawki akcyzy na cydr i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81, o rzeczywistej objętościowej mocy alkoholu nieprzekraczającej 5,0% objętości ze 158,00 zł do 97,00 zł od 1 hektolitra gotowego wyrobu spowoduje niewielki wzro...
	Podwyżki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe powodować będą określone skutki budżetowe.
	Podwyżka akcyzy na papierosy na 2013 r. o 5%, przy założeniu nieuwzględniania podwyżek cen detalicznych papierosów i pozostawieniu na niezmienionym poziomie stawki procentowej w wysokości 31,41%, liczonej od ceny detalicznej, wymaga podwyższenia stawk...
	Na 2013 r. przyjęto średnią ważoną detaliczną cenę sprzedaży papierosów, na przewidywanym poziomie za 6 miesięcy 2012 r. Wyniosła ona 539,50 zł/1.000 szt., tj. 10,79 zł/20 szt., i jest wyższa od średniej ważonej detalicznej ceny sprzedaży papierosów z...
	Przewiduje się, że podwyżka akcyzy ogółem o 5% spowoduje wzrost średniej ważonej ceny detalicznej papierosów o 68 gr na paczce 20 szt. (przy założeniu przeniesienia podwyżki akcyzy na cenę).
	Podwyżka akcyzy o 5%, przy przyjętych założeniach, spowoduje skutki budżetowe szacowane na 345 mln zł dodatkowych wpływów w skali roku. Założono, iż nastąpi 3% spadek sprzedaży papierosów.
	Przewiduje się, że podwyżka akcyzy o 5% spowoduje wzrost średniej ważonej ceny detalicznej tytoniu do palenia o 24,32 zł/kg (przy założeniu przeniesienia podwyżki akcyzy na cenę).
	Dla tytoniu do palenia podwyżka akcyzy na 2013 r. o 5%, przy przyjętych założeniach,  spowoduje skutki budżetowe szacowane na 14 mln zł dodatkowych wpływów budżetowych w skali roku. Oszacowano, iż nastąpi 3% spadek sprzedaży tytoniu do palenia.
	Dla cygar i cygaretek podwyżka akcyzy na 2013 r. o 5%, ze względu na znikomy udział w rynku tych wyrobów, nie będzie miała znaczącego wpływu na ogólny wzrost wpływów budżetowych z podatku akcyzowego od wyrobów tytoniowych.
	Podwyższenie cen detalicznych przez producentów może przynieść dodatkowe wpływy budżetowe wynikające z części procentowej stawki podatku akcyzowego – wyrażonej w procencie od maksymalnej ceny detalicznej sprzedaży. Skutków tych nie można jednak dokład...
	Natomiast wejście w życie zmiany załącznika nr 2 do ustawy nie będzie miało wpływu na budżet państwa i na budżety jednostek samorządu terytorialnego (art. 7).
	Zmiany zaproponowane w art. 8, art. 9 i art. 35 nie będą wiązały się ze skutkami dla podmiotów sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
	Projektowane w art. 8 zmiany ustawy o finansach publicznych umożliwiające pozyskiwanie przez Ministra Finansów informacji o prognozowanych danych JST tylko w formie elektronicznej nie wpłyną na wzrost kosztów realizacji zadań w JST i regionalnych izba...
	Projektowane regulacje w zakresie podatku od towarów i usług stanowią jedynie przedłużenie o rok regulacji obecnie obowiązujących, w konsekwencji nie wiążą się z ujemnymi skutkami dla budżetu państwa oraz podmiotów sektora finansów publicznych, to jes...
	Wprowadzenie zmian w ustawie – Karta Nauczyciela w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Powstałe w wyniku zaplanowania niższej kwoty na dos...
	Projekt przewiduje sfinansowanie składki członkowskiej z tytułu udziału Polski w Konwencji ESA w części dotyczącej Ministra Środowiska oraz dofinansowanie składek z tytułu udziału w innych organizacjach międzynarodowych ze środków Narodowego Funduszu ...
	Proponuje się także zwiększenie wydatków Krajowego Funduszu Drogowego w 2013 roku o 165 mln zł, natomiast nie będzie to miało wpływu na budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. Planowane wydatki inwestycyjne KFD na realizację progr...
	b) rynek pracy
	Nie przewiduje się, aby rozwiązania zaproponowane w projekcie ustawy miały wpływ na rynek pracy.
	c) konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw
	d) sytuację i rozwój regionalny
	5. Zgodność projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
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