RM 110-149-12
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 17 grudnia 2012 r.

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie ustalenia morskich i statych lotrzych przegé

granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez tprzejscia

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 12dpeernika 1990 r. o ochronie granicy

panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, zp6zm?>) zaradza s¢, co nasipuije:

§ 1. W rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2001 r.pragvie ustalenia
morskich i statych lotniczych prz€j granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego preez t

przefcia (Dz. U. Nr 62, poz. 632, z p6. zm?) w § 1 w pkt 2 uchyla silit. j oraz |.

§ 2.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

PREZES RADY MINISTROW

DONALD TUSK

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstegtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 164, poz. 116&z0

z 2011 r. Nr 50, poz. 255 i Nr 217, poz. 1280.
Zmiany wymienionego rozpogdzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 38%z. 2787, z 2006 r.
Nr 155, poz. 1108, z 2008 r. Nr 120, poz. 773, ¥120 Nr 144, poz. 857 oraz z 2012 r. poz. 806.
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporgdzenia wynika z realizacji uchwaly nr 5/2012 w spE zmiany
statusu lotniczych prz&j granicznych Kielce — Mastéw i Zielona Géra — Babshze
statych na dodatkowe, przygj w dniu 19 lipca 2012 r. podczas XLIV posiedzeni
Zespolu ds. Zagospodarowania Granicy nddaowej. Na posiedzeniu tym
przedstawiono obegrsytuacy prawry i poziom wykorzystania wymienionych statych
lotniczych przej¢ granicznych. Zespot zarekomendowat w niej zmisstatusu
powyzszych przey¢ ze statych lotniczych prz& granicznych na dodatkowe lotnicze

przegcia graniczne.

Stale lotnicze przégie graniczne Kielce — Mastdéw nie posiada statosniska uytku
publicznego. Jest ono wykorzystywane tylko przego2mioty prywatne. W 2011 r.
odprawiono na nim tylko &rodkéw transportu, ktorymi podidwaty 34 osoby.
W pierwsze] potowie 2012 r. odprawiono natomiast s$3odki transportu

i 14 podranych. Nieznacznie wkszy ruch wysipuje w statym lotniczym prz&giu
granicznym Zielona Goéra — Babimost. W 2011 r. odpoao w nim 15srodkow
transportu i 34 podémych w 2011 r. oraz 8&odkow transportu i 35 0s6b w pierwszej
potowie 2012 r.

W zwigzku z incydentalnym wykorzystaniem pr&ejotniczych do obstugi lotow spoza
strefy Schengen korzystniejszadaie zmiana statusu obydwu prgepa dodatkowe
lotnicze przejcia graniczne. Taka zmiana zwolni Wojewoddw Lubegki

i Swictokrzyskiego z obovazku utrzymywania w przégiach granicznych
infrastruktury przeznaczonej dla statego funkcjoaonia w nich organéw kontroli. Za
proponowan zmiary optuje rownie Straz Graniczna. Obecna sytuacja wymaga
bowiem od tej formacji utrzymywania w statej gotawio przeszkolonych
funkcjonariuszy, ktérzy nie mag by¢ kierowani do realizacji innych zafla
Dokonywanie odpraw we wskazanych pgiz&ch kedzie nadal maiwe w zwigzku

z uzyskaniem przez nie statusu dodatkowych lotmiczyrze§¢ granicznych, co
umazliwi bardziej racjonalne i ekonomiczne zaangaanie sit isrodkdbw w obstug

ruchu granicznego w jego dotychczasowyneetiu.

Zmiana statusu lotniczych przéjgranicznych Kielce — Mastow i Zielona Goéra —
Babimost wymienionych w 8§ 1 pkt 2 rozpgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 czerwca

2001 r. w sprawie ustalenia morskich i statych iltych przej¢ granicznych oraz
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rodzaju ruchu dozwolonego przez te pfeigg (Dz. U. Nr 62, poz. 632, z pd. zm.),
bedzie whzata s¢ z koniecznécig ujecia tych przej¢ w nowym rozporzdzeniu
Ministra Spraw Wewetrznych w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczymtaegé
granicznych, dlatego zeprace zwdzane z przedmiotogvnowelizacy rozporadzenia
Rady Ministrow i nowego rozpogdzenia Ministra Spraw Wewtrznych [gda

prowadzone réwnolegle.

Jednoczénie prowadzone gsprace zmierzape do wydania nowego rozpadzenia

w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczyatzggé granicznych oraz rodzaju
ruchu dozwolonego przez te pr&sa. Ze wzgddu na obszerrio tych prac i ich
przewidywan ditugotrwaltad¢, a take ze wzgldu na wydanie nowego rozpadzenia

w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych pigegranicznych, ktore nie cblzie
obejmowato ju ww. przefé, niezlzgdne jest wprowadzenie projektowanych zmian do

przedmiotowego rozpogdzenia nowelizujcego.

Zaproponowany termin wajia w zycie rozporadzenia, koresponduje z koem okresu
obowigzywania rozporgdzenia Ministra Spraw Wewtrznych w sprawie ustalenia
dodatkowych lotniczych prz& granicznych przypadagym na dzié 31 grudnia
2012 .

Projektowany akt prawny nie jest @b zakresem prawa Unii Europejskiej oraz nie
podlega procedurze notyfikacji oklenej w przepisach rozpadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsdunkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. 289, poz. 2039, z #d. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozpedzenie

Przepisy projektu rozpogdzenia Rady Ministrow zmieni@gego rozporgdzenie
w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczyalagg¢ granicznych oraz rodzaju

ruchu dozwolonego przez te praea bpda oddziatywd na nasipujace podmioty:

1) zarazdzapcych portami lotniczymi lotniczych Kielce — MastévZielona Gora —
Babimost

2) Wojewodéw: Lubuskiego $wictokrzyskiego;

3) wiasciwych terytorialnie komendantéw oddziatbw Sira Granicznej
i naczelnikbw urgdéw celnych, jak rownie wtasciwych miejscowo organow
odpowiedzialnych za przeprowadzenie kontroli inn€ kontrola graniczna
i celna w przypadku, gdy taka kontrola jest wymagargodnie z ogbnymi
przepisami;

4) podmioty biogce udziat w obstudze odbywagego st w ww. przegciach ruchu
lotniczego, w tym przewamikdw lotniczych.

2. Obowigzek przeprowadzenia konsultacji
Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone zmagtymi podmiotami:
1) Urzedem Lotnictwa Cywilnego;

2) zarzdzapcymi portami lotniczymi (Lotniska w Kielcach Sp.@o., Lotniska

w Zielonej Gorze/Babimost Sp. z 0.0.);
3) Polsky Agench Zeglugi Powietrznej;
4) Miedzynarodowym Zrzeszeniem Przemkow Lotniczych IATA.
Ponadto projekt zostat skonsultowany z MinisterstmiEinansoéw w zakresie Sioy
Celnej, wtdciwymi terytorialnie komendantami oddziatow Siya Granicznej

i naczelnikbw Urgzdow Celnych oraz wikkiwymi terytorialnie Wojewodami:

Lubuskim iSwigtokrzyskim.

Zainteresowani wojewodowie, jak réwnie Wicemarszatlek Wojewoddztwa
Lubuskiego, wskazali na potrzgbtrzymania dotychczasowego statusu wskazanych
przeg¢ granicznych na lotniskach Kielce — Mastow i ZiedoGora — Babimost,

zaktadajc dalszy rozwoj wskazanych portéw i odbygaggo s¢ w nich ruchu. Ze
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wzgledu jednak na obegnsytuacg w tych przejciach oraz ogot sit srodkow
zaangaowanych do utrzymania tego statusu, zasadnym f@girdnie jego zmiany
na dodatkowe lotnicze przeja graniczne i ggcie tej zmiany w przedmiotowym
projekcie.

Stosownie do postanowieart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatabio
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.188, poz. 1414, z @gd. zm.)
projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informaciublicznej na stronie
internetowe] Ministerstwa Spraw Wewtrenych. Ponadto projekt rozpadzenia
zgodnie z § 1l1a ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministrdwnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz.12Z p&n. zm.) zostat
udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Bdowego Centrum Legislacji
w zakiladce ,Rzdowy Proces Legislacyjny”. W ramach procedury loigiowej nie
zgtosit st zaden podmiot zainteresowany pracami nad projektgman

rozporadzeniem.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

W zwiazku z planowanym przeniesieniem statych lotniczgrregé granicznych do
katalogu dodatkowych lotniczych prz&j granicznych prognozowane g s
oszczdnasci w sektorze finansow publicznych zmane z brakiem potrzeby
utrzymywania w statej gotowoi organdw kontrolnych. Ponoszone dotychczas przez
Wojewod: Lubuskiego koszty przeznaczone na utrzymanie gatetniczego
przegcia granicznego Zielona Goéra — Babimost w skaliurdésztattuy sic na
poziomie 100 tys. zi, natomiast ponoszone przez eWojt Swictokrzyskiego
koszty zwhzane z zapewnieniem funkcjonowania stalego lotigjoz@rzejcia

granicznego Kielce — Mastow stanavkwote ok. 49,5 tys. zt za rok.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyfdowewretrzng i zewrgtrzng

gospodarki oraz sytuacj rozwoj regionalny

Ze wzgkdu na znikome wykorzystanie przé&jgranicznych na lotniskach Kielce —
Mastéw i Zielona Gora — Babimost, zmiana ich statas statych na dodatkowe
lotnicze przejcie graniczne nie dalzie miata wgkszego wptywu na rynek pracy,
konkurencyjné¢ wewretrzng i zewretrzng gospodarki oraz sytuacji rozwdj
regionalny.
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