Projekt z dnia 05.11.2012 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH ”
w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przejsé granicznych

Na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, z pézn. zm.?) zarzadza sie,
€O nastepuje:

§ 1. Ustala sig, na okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., dodatkowe
lotnicze przejscia graniczne na lotnisku:

1) Jelenia Géra;

2} Mazury;

3) Mielec;

4) Przylep k/Zielonej Géry;
5) Swidnik k/Lublina;

6) Kielce-Mastow;

7) Zielona Géra-Babimost.

§ 2. 1. Dodatkowe lotnicze przejécia graniczne, o ktérych mowa w § 1, sa otwarte

codziennie w godzinach:

1) od 7 do 20% a od maja do wrzesnia od 7% do 22% - przejscia wymienione
w §1pktl-3;

2) od 6% do 20, a od maja do wrzesnia od 6% do 22% -~ przejscia wymienione
w§lpktd-7.

2. Dodatkowe lotnicze przejsScia graniczne, o ktéorych mowa w § 1, sa przeznaczone do

obstugi statkébw powietrznych odbywajacych loty niebgdace lotami wewnetrznymi
w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

UMinister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie § 1
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

BDZmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 164, poz. 1108 oraz

Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 255 i Nr 217, poz. 1280.
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z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspdélnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw
0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str. 1),
zwanego dalej ,.kodeksem granicznym Schengen”.

3. W dodatkowych lotniczych przejsciach granicznych, o ktorych mowa w § 1, odbywa sie
ruch:

1) osobowy - w przejsciach wymienionych w § 1 pkt 1-4;

2) osobowy i towarowy - w przejsciach wymienionych w § 1 pkt 5-7.

§ 3. 1. Zarzadzajacy lotniskiem powiadamia pisemnie:
1) wlasciwego miejscowo komendanta placéwki Strazy Granicznej i wlasciwego miejscowo
naczelnika urzedu celnego;

2) wlasciwe miejscowo organy odpowiedzialne za przeprowadzenie kontroli innej niz
konirola graniczna i celna w przypadkua, gdy taka konmtrola jest wymagana zgodnie z
odrebnymi przepisami;

3) wlasciwego miejscowo wojewode,

- 0 planowanym ladowaniu lub starcie statku powietrznego przekraczajacego granice
zewngtrzna w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen.

2. W przypadku tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej, o ktérym mowa
w art. 23 kodeksu granicznego Schengen, zarzadzajacy lotniskiem powiadamia pisemnie
organy okreslone w ust. 1, o planowanym ladowaniu lub starcie kazdego statku powietrznego
przekraczajacego granicg Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Zarzadzajacy lotniskiem dokonuje powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, nie
pdzniej niz na 48 godzin przed planowanym ladowaniem lub startem statku powietrznego.

4. W przypadku tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej w  frybie
natychmiastowym, o kiérym mowa w art. 25 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen,
zarzadzajacy lotniskiem dokonuje powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, niezwlocznie po
uzyskaniu informacji o planowanym ladowaniu lub starcie statku powietrznego.

§ 4. Zarzadzajacy lotniskiem zapewnia na swdj koszt, przew6z 0séb przeprowadzajacych
kontrole w dodatkowym lotniczym przejéciu granicznym, o ktérym mowa w § 1.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 1.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
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UZASADNIENIE

W zwiazku z koficzacym si¢ okresem obowiazywania rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dodatkowych
lotniczych przejs¢ granicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 1672, z pézn. zm.) i wynikajaca stad
koniecznoscig ustalenia tych przejsé na nowy okres istnieje potrzeba przygotowania nowego
rozporzadzenia regulujacego powyzsza kwestie.

Przedmiotowa nowelizacja wynika rowniez z uchwaty nr 5/2012 przyjetej na XLIV
posiedzeniu Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej w dniu 19 lipca 2012 r.,
na podstawie ktorej ma nastapi¢ zmiana statusu przej$¢ granicznych na lotniskach Kielce-
Mastow 1 Zielona Goéra-Babimost ze statych na dodatkowe. Na posiedzeniu tego Zespotu
przedstawiono obecng sytuacje prawna i poziom wykorzystania wymienionych stalych
lotniczych przejs¢ granicznych. Dokonanie projektowanej zmiany jest spowodowane
znikomym wykorzystaniem ww. przej$¢ do obstugi lotéw spoza strefy Schengen. Stale
lotnicze przejscie graniczne Kielce-Mastow nie posiada statusu lotniska uzytku publicznego.
Jest ono wykorzystywane tylko przez 2 podmioty prywatne. W 2011 r. odprawiono na nim
tylko 8 srodkéw transportu, ktérymi podrézowaty 34 osoby. W pierwszej polowie 2012 r.
odprawiono natomiast 3 srodki transportu i 14 podréznych. Nieznacznie wickszy ruch
wystepuje w stalym lotniczym przejsciu granicznym Zielona Goéra-Babimost. W 2011 r.
odprawiono w nim 15 srodkéw transportu i 34 podréznych w 2011 r. oraz 8 $rodkéw
transportu 1 35 os6b w pierwszej potowie 2012 r. Za taks zmiang optuje rowniez Straz
Graniczna. Obecna sytuacja wymaga bowiem od tej formacji utrzymywania w stalej
gotowoscl przeszkolonych funkcjonariuszy, ktérzy nie moga by¢ kierowani do realizacji
innych. zadan, co powoduje generowanie dodatkowych kosztow dla organéw wykonujacych
kontrolg we wskazanych przejsciach granicznych.

W zwigzku z powyzszym, do wykazu lotnisk, w ktérych zostaty ustalone dodatkowe
lotnicze przejécia graniczne zostaly dodane wskazane powyzej lotniska, ktore dotychczas,
jako stale lotnicze przejscia graniczne, ujgte byly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18
czerwca 2001 1. w sprawie ustalenia morskich i staltych lotniczych przejsé granicznych oraz
rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia (Dz. U. Nr 62, poz. 632, z péZn. zm.).

W projektowanym rozporzadzeniu, zgodnie z przepisem upowazniajacym do jego
wydania, okreslono réwniez rodzaj ruchu obowiazujacego w dodatkowych lotniczych
przejéciach granicznych. Ustalenie ruchu osobowego 1 towarowego w przejsciach
granicznych na lotniskach Kielce-Mastow 1 Zielona Gdra-Babimost wynika z zachowania
zakresu ruchu obowigzujgcego w stalych lotniczych przejsciach granicznych jakim: te
przejscia dotychczas byly. Rowniez w przypadku dodatkowego lotniczego przejscia
granicznego na lotnisku Swidnik k/Lublina ze wzgledu na zaawansowanie prac rozbudowy
tego lotniska, proponuje sig ustalenie osobowego i towarowego zakresu ruchu. W pozostatych
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przypadkach dodatkowych lotniczych przej$é granicznych proponuje sie ustalenie ruchu
osobowego.

Wskazana powyzej rozbudowa lotniska Swidnik k/Lublina, rozw(] ruchu
czarterowego oraz planowane juz w 2012 r. wprowadzenie ruchu rejsowego poza strefe
Schengen m.in. do Egiptu i do Wielkiej Brytanii, uzasadnia potrzebe dokonania zmiany
rowniez w zakresie czasu otwarcia tego przejscia. Zostal on wydhizony o godzine tzn.
dotychczas przejscie to bylto otwarte od godziny 7.00 do 22.00, a zgodnie z projektem bedzie
ono funkcjonowalo w godz. od 6.00 do 22.00.

Na wniosek Wojewody Mazowieckiego w wykazie dodatkowych lotniczych przejs¢
granicznych zawartym w projektowanym rozporzadzeniu nie ujeto lotniczego przejscia
granicznego na lotnisku Warszawa-Babice. W uzasadnieniu Wojewoda poinformowal, ze na
tym lotnisku w 2012 r. dokenano tylko jednej odprawy $rodka transportu, w zwiazku z czym
potrzeby w tym zakresic w rejonic Warszawy beda zabezpieczaé stale lotnicze przejscia
graniczne na lotniskach Warszawa-Okecie i Warszawa-Modlin.

Inng zmiang w stosunku do dotychczas obowigzujacych przepisow, ujeta w § 3
przedmiotowej regulacji jest zmiana odnoszaca si¢ do powiadamiania przez zarzadzajacego
lotniskiem, oprécz wiasciwych miejscowo: wojewody, komendanta placéwki Strazy
Granicznej 1 naczelnika urzedu celnego réwniez wlasciwych miejscowo organéw
odpowiedzialnych za przeprowadzenic kontroli innej niz kontrola graniczna i celna
w przypadku, gdy taka kontrola jest wymagana zgodnic z odrebnymi przepisami.
Wprowadzenie takiego rozwiazania jest zgodne z praktyka funkcjonujaca w lotniczych
przejsciach granicznych w tym zakresie, upowaznieniem do wydania projektowanego
rozporzadzenia, jak rowniez z inoymi obowigzujacymi przepisami odnoszacymi sie¢ do
dokonywania kontroli w lotniczych przejéciach granicznych, zgodnie z ktérymi moze byé
wnich dokonywana réowniez kontrola bezpieczenstwa, graniczna, celna weterynaryjna,
sanitarna, fitosanitarna, chemiczna i radiomefryczna.

Ujecie w projektowanym rozporzadzeniu lotniczych przej$¢ granicznych Kielce-
Mastéw 1 Zielona Goéra-Babimost begdzie wiazalo sie z koniecznoscia dokonania zmiany
rowniez w obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2001 r.
w sprawie ustalenia morskich i statych lotmiczych przejsé granicznych oraz rodzaju ruchu
dozwolonego przez te przejscia (Dz. U. Nr 62, poz. 632, z pdzn. zm.), dlatego tez, prace
zwigzane z nowelizacja tego rozporzadzenia Rady Ministrow i nowego rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych beda prowadzone réwnolegle.

Zaproponowany termin wejécia w zycie rozporzadzenia, koresponduje z koncem
okresu obowiazywania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych
przypadajacym na dzied 31 grudnia 2012 r. -
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie:
Przepisy projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie ustalenia
dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych beda oddzialywac na nastepujace podmioty:

1) zarzadzajacych portami lotniczym;

2) wlasciwych terytorialnie wojewoddow;

3) wlasciwych terytorialnie komendantow oddzialéw Strazy Granicznej i naczelnikow
wzedéw celnych, jak réwniez wilasciwych miejscowo organéw odpowiedzialnych za
przeprowadzenie kontroli innej niz kontrola graniczna i celna w przypadku, gdy taka
kontrola jest wymagana zgodnie z odrebnymi przepisami;

4) podmioty biorace udzial w obstudze odbywajacego si¢ w ww. przejsciach ruchu
lotniczego, w tym przewoznikow lotniczych.

2. Obowigzek przeprowadzenia konsultacji:

Konsultacje spoleczne zostang przeprowadzone z nastgpujacymi podmiotami:
1) Urzedem Lotnictwa Cywilnego;
2) zarzadzajacymi portami lotniczymi;
3) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;
4) Migdzynarodowym Zrzeszeniem Przewoznikéw Lotniczych TATA.

Ponadto projekt zostat skonsultowany z Ministerstwem Finanséw w zakresie Shuzby
Celnej, wlasciwymi terytorialnie komendantami oddzialow Strazy Granicznej i naczelnikéw
Urzedow Celnych, wlasciwymi terytorialnie Wojewodami: Lubuskim i Swigtokrzyskim;

Zainteresowani wojewodowie, jak réwniez Wicemarszatek Wojewddztwa Lubuskiego,
wskazuja na potrzebe utrzymania dotychczasowego statusu wskazanych przej$é granicznych
na lotniskach Kielce-Mastow i Zielona Goéra-Babimost zakladajac dalszy rozwdéj wskazanych
portéw i odbywajacego si¢ w nich ruchu. Jednakze ze wzgledu na obecna sytuacje w tych
przejsctach oraz ogol sit i $rodkéw zaangazowanych do utrzymania tego statusu, zasadnym
jest jego zmiana w proponowanym zakresie, '

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych:

W zwiazku z planowanym przeniesieniem stalych lotniczych przejs¢ granicznych do
katalogu dodatkowych lotniczych przej§¢ granicznych prognozowane sa oszczednosci
w sektorze finanséw publicznych spowodowane z brakiem potrzeby utrzymywania w stalej
gotowoscl organdw kontrolnych. Ponoszone dotychczas przez Wojewode Lubuskiego koszty
przeznaczone na utrzymanie stalego lotniczego przejécia granicznego Zielona Géra-Babimost
w skali roku ksztaltuja si¢ na poziomie 100 tysiecy zl, natomiast ponoszone przez Wojewode
Swietokrzyskiego koszty zwiazane z zapewnieniem funkcjonowania stalego lotniczego
przejscia granicznego Kielce-Maslow stanowia kwote ok. 49,5 tysiaca zi za rok.
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4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$é wewnetrzna i zewnetrzng
gospodarki oraz sytuacj¢ i rozwéj regionalny:

Ze wzgledu na znikome wykorzystanie przej$é granicznych na lotniskach Kielce-Mastow
i Zielona Gora-Babimost, zmiana ich statusu ze statych na dodatkowe lotnicze przejscie
graniczne nie bedzie miata wickszego wplywu na rynek pracy, konkurencyjnosé wewnetrzna i
zewng¢trzng gospodarki oraz sytuacje i rozwoj regionalny.
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