Projekt z dnia 17 grudnia 2012 r. Wersja 1.3

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi przesylowe dalekosi¢zne stuzgce
do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wrozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw pltynnych, rurociagi
przesylowe dalekosigzne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063, z2007 r. Nr 240, poz. 1753 oraz z 2011 r. Nr 276,
poz. 1633) uzyte w § 177 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2012 r.” zastepuje si¢ wyrazami
»do dnia 31 grudnia 2013 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zzycie z dniem ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI
W porozumieniu:
MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA 1 GOSPODARKI
MORSKIEJ
D Minister Gospodarki  kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka na podstawie

§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu

dzialania Ministra Gospodarki ( Dz.U. Nr 248, poz 1478).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 45,
poz. 235, Nr 94, poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz. 829, Nr 185, poz. 1092 i Nr 232, poz. 1377 oraz
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MINISTERSTWO GOSPODARKI

UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunk6w technicznych, jakim powinny

odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesylowe

dalekosi¢zne shuzace do transportu ropy naftowej i produktéw

naftowych i ich usytuowanie

Warszawa, grudzien 2012 r.
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Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociqgi
przesylowe dalekosigzne stuzqce do transportu ropy naftowej i produkiéw naftowych iich
usytuowanie ma na celu przedtuzenie terminu przystosowania sig stacji paliw do przepisow

rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2013 r.

1. Stan faktyczny i prawny w zakresie dostosowanie (modernizacji) zbiornikéw

na stacijach paliw

z dnia 2] listopada 2005 r.

Na podstawie § 177 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych,
rurociqgi przesylowe dalekosiezne stuzqce do transportu ropy naftowej i produktéw
naftowych i ich usytuowanie (Dz. U.z 2005 1. Nr 243, poz. 2063, z pdzn. zm.) zbiorniki stacji
paliw ptynnych wybudowane albo uzytkowane przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
powinny by¢ do dnia 31 grudnia 2012 r. wyposazone w instalacje, urzadzenia lub systemy
przeznaczone do zabezpieczania przed przenikaniem produktéw naftowych do gruntu, wéd
powierzchniowych i gruntowych oraz pomiaru imonitorowania stanu magazynowanych
produktéw naftowych oraz sygnalizacji przeciekéw tych produktéw do gruntu, wéd
powierzchniowych i gruntowych.

Przedsigbiorcy iinni uzytkownicy obowiazani sa powyzszym przepisem
do wylaczenia z eksploatacji zbiornikéw niespelniajacych powyzszych wymagah od dnia
1 stycznia 2013 r.

Po raz pierwszy powyzszy obowiazek dostosowania (modernizacji) zbiornikéw zostat
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu z dnia 30 sierpnia 1996 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw pltynnych,
rurociagi dalekosigzne do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie
(Dz. U. 21996 r. Nr 122, poz. 576), ktére nakazywato dokonanie tego w terminie o$miu lat
od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia. Wychodzac naprzeciw postulatom przedsiebiorcow,

termin ten przesuwano pézniej kilkukrotnie, kolejno w latach: 2000, 2005 oraz 2007.

2. Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia nowelizacji
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Wedtug Urzedu Dozoru Technicznego, posiadajacego baze danych obejmujaca
najwigksza ilo$¢ zbiornikéw paliw ptynnych zainstalowanych w Polsce, taczna pojemnosé
zbiomnik6w zlokalizowanych na stacjach paliw i spetniajacych wymagania rozporzadzenia
wynosi 622,86 tys. m’, a niespeliajacych — 281,44 tys. m> — co stanowi ok. 31% facznej
pojemnosci wszystkich zbiornikéw (nalezy pamietaé, ze czgéé z nich funkcjonuje w ramach
stacji zakfadowych — niepodlegajacych pod przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 21 listopada 2005 r.).

Z liczby ok. 6764 stacji paliw dziatajacych w Polsce (dane na koniec I kw. 2012 r.)
najwigksze przedsigbiorstwa sektora zrzeszone w Polskiej Izbie Przemyshi iHandlu
Naftowego (POPIHN) prowadzg ok. 3506 stacji. Zdaniem POPiHN wigkszo$¢ jej cztonk6w

dostosowata swoje zbiomiki do wymog6éw zawartych w przepisach rozporzadzenia.

Jednak w stosunku do pozostalej liczby ok. 3258 stacji — stacje niezalezne oraz sieci
stacji niezaleznych - dane uzyskane z Polskiej Izby Paliw Pltynnych (PIPP) wskazuja, ze
zaledwie ok. 60% stacji nalezacych do czlonkéw tej Izby spelnia wymagania § 177
rozporzadzenia.

Zgodnie z informacjami branzy z og6lnej liczby ok. 6764 stacji paliw funkcjonujacych
obecnie w Polsce, ok. 1000 moze nie spetnia¢ wymogéw rozporzadzenia na dzien 1 stycznia

2013 r.

Przyjmujac powyzszg liczbe stacji do zamkniecia, od stycznia 2013 r. miatoby prawo
funkcjonowaé w Polsce ok. 5764 stacji benzynowych. Daje to $rednia 6627 os6b
przypadajacych na jedna stacje benzynows, przy obecnej $redniej wynoszacej — 5648 os6b.

W innych krajach europejskich $rednia ta wynosi: Rumunia (14116), Niemcy (5688),
Wegry (5560), Francja (5398), Hiszpania (5313), Niderlandy (3960), Szwecja (3380), Wiochy
(2860), Dania (2779), Finlandia (2761), Bulgaria (2362), Czechy (1567). Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage naobserwowana, og6lng tendencje wystepujaca w krajach Europy
Zachodniej, polegajaca na zmniejszaniu si¢ liczby stacji benzynowych. Podkreglenia wymaga
réwniez fakt, ze ww. krajach na statystycznego mieszkafica przypada znacznie wiecej
samochod6w niz w Polsce. Nalezy takze zaznaczyé, ze w Polsce jest znacznie mniejsze
zuzycie paliw na glowe niz w wigkszosci z ww. krajéw ($rednie zuzycie paliw na glowe
w Polsce jest o ok. 40% nizsze niz §rednio w OECD). Charakteryzujemy sie takze znacznie
nizsza efektywnoscia stacji paliw (Srednia sprzedaz na stacjg). Polska posiada ponadto jedna
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z najwigkszych w Europie liczb¢ pojazdéw napedzanych gazem ptynnym LPG oraz gesta sieé

stacji tankowania tego paliwa, nie wchodzacych w podane wyzej statystyki.

Sumaryczny okres na dostosowanie do wymagan technicznych wynosit 16 lat (termin
byl w przeszlodci przesuwany 4-krotnie). Nalezy mieé jednak na wzgledzie, ze wiele
podmiotéw prowadzacych mate i$rednie stacje paliw nie bylo w stanie ponie$¢ kosztow
zwigzanych z przebudowa zbiornik6w, a okres ostatnich 1-2 lat byt dla branzy dystrybucyjnej
szczegllnie niekorzystny pod wzgledem marz. Dotyczy to w duzym stopniu stacji
znajdujacych na obszarach stabo zurbanizowanych badZ obszarach wiejskich. Stacje
znajdujace si¢ na obszarze matych miejscowosci i obszarach wiejskich nie mogly sobie
pozwoli¢ na modernizacj¢ ze wzgledu na kryzys na rynku paliw. Istnienie wielu stacji paliw
na obszarach stabo zurbanizowanych jest istotne z punktu widzenia spolecznosci lokalnej

(czgs¢ stacji zaopatruje rolnikéw w czasie wykonywania przez nich prac polowych).

Zamknigcie czgsci stacji na obszarach stabo zurbanizowanych moze spowodowa¢é
utrudniony dostgp do zakupu paliw przez konsumentéw, a osoby prowadzace, czy pracujace

w tych miejscach straca swoje zrédto utrzymania.

Trzeba tez pamigta¢, ze zaprzestanie dziatalnodci przez wielu niezaleznych wiascicieli

stacji wzmocni rynkowa pozycj¢ koncernéw, co moze wptynaé na podniesienie cen paliw.

Sredni wolumen sprzedazy na stacjach paliw wynosi 3 152 m* ( wszystkie stacje paliw
w Polsce). Srednia sprzedaz na stacjach paliw niezaleznych wynosi 2370 m® . Przedhizenie
okresu dostosowawczego dla stacji paliw plynnych moze pozwolié na roztozenie
negatywnego efektu wprowadzenia warunkéw technicznych odnoszacego si¢ do zmiany
struktury stacji paliw (wzrostu udziali duzych koncernéw na rynku, zamkniecia stacji
w obszarach odleglych od duzych osrodkéw miejskich o niewielkiej sieci stacji paliwa oraz
efektu spolecznego zwiazanego z utratg miejsc pracy przez dotychczasowych pracownikéow

niedostosowanych stacji).

Przedtuzenie terminu na dostosowanie zbiornikéw na stacjach paliw o jeden rok ma
na celu umozliwienie zakonczenia procesu inwestycyjnego podmiotom, ktére nosity sie
z zamiarem dokonania modernizacji, jednak ze wzgledu na niekorzystne okoliczno$ci
o charakterze rynkowym (niskie marze, spadek zuzycia paliw) proces ten ulegt opéznieniu lub
przesunigciu. Biorac pod uwage taczny okres przejsciowy na dostosowanie si¢ do wymagan

technicznych, czas potrzebny na wykonanie modernizacji zbiornik6w oraz rynek ustug w tym
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zakresie, okres jednoroczny jest wystarczajacy na zakoriczenie rozpoczetych proceséw

inwestycyjnych.

Dla baz paliw ptynnych termin obowiazywania przepiséw przej$ciowych nie zostat
zmieniony i dodnia 31 grudnia 2012 r. musza zosta¢ one dostosowane do przepisoéw
rozporzadzenia. Z informacji uzyskanych przez Ministerstwo Gospodarki wynikato, ze bazy
paliw ptynnych dostosowaty swoje zbiorniki do przepiséw rozporzadzenia. W zwiazku z tym

nie byto koniecznosci przedhuzania terminu obowiazywania przepis6w przejsciowych.

3.  Szczegblowa charakterystyka proponowanych zmian rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociqgi przesylowe dalekosieine stuzqce

do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie.

Proponuje si¢ dokonanie zmiany brzemienia § 177 iprzesuniecia terminu

przejsciowego dla wszystkich stacji paliw ptynnych do dnia 31 grudnia 2013 r.

Przyjecie ww. regulacji pozwoli na podjgcie procesu dostosowawczego przez stacje
paliw plynnych posiadajace zbiorniki niedostosowane do nowych warunkéw technicznych
oraz ograniczy to negatywny efekt rynkowy ispoleczny zwiazany z wylaczeniem stacji

niedostosowanych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), kiére wdraza postanowienia dyrektywy
98/34/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej

procedurg udzielenia informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
2z chwilg przekazania go do uzgodnieh migdzyresortowych. Zaden z podmiotéw nie zglosit

zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem w trybie ww. ustawy.

Wejscie przepiséw rozporzadzenia z dniem ogloszenia nie narusza zasad
demokratycznego panistwa prawa i jest uzasadnione dbatoscia o stabilno$é detalicznego rynku
paliw plynnych w Polsce. Przedtuzenie rozporzadzenia pozwoli na ograniczenie negatywnych

efektéw rynkowych i ostateczne dostosowanie si¢ stacji paliw do przepis6w rozporzadzenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR )

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje rozporzadzenie.

Adresatami zmiany sa:

— podmioty wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji detaliczne;j
paliw plynnych (stacje paliw ptynnych).

Z dostepnych danych wynika, ze z ogllnej liczby ok. 6764 stacji paliw
funkcjonujacych obecnie w Polsce, ok. 1000 moze nie spetnia¢ wymogéw zawartych w § 177
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociqgi przesylowe
dalekosigzne stuzqce do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie.
Stacje te musialyby zaprzesta¢ dziatalnodci w przypadku nieprzedtuzenia terminu

obowigzywania przepis6éw przej$ciowych rozporzadzenia.

2. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacjom spolecznym poprzez przestanie

go do nastepujacych partneréw spotecznych:

- NSZZ Solidarnosé,
- Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN,
- Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

- Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

- Business Center Club,

- Polska Organizacja Przemyshi i Handlu Naftowego,

- Polska Izba Paliw Ptynnych,

- Krajowa Izba Biopaliw,

- PKNOrlenS.A.,

- Grupa LOTOS S.A,,

- BP Polska Sp. z o.0.,
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- Shell Polska Sp. z 0.0.,
~ Statoil Polska Sp. z 0.0.,
- Lukoil Polska Sp. z 0.0.,
- Neste Polska Sp. z 0.0.,
- Slovnaft Polska S.A.

Projekt rozporzadzenia byt dostepny na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Gospodarki.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN poinformowata w dniu

13 grudnia 2012 r., ze nie wnosi uwag do przedstawionego projektu rozporzadzenia.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Zaklada si¢, ze zmiana rozporzadzenia nie wplynie na zwigkszenie wydatkéw z budzetu
panistwa ani jednostek samorzadu terytorialnego. Nie przewiduje sie, aby proponowana
regulacja powodowata zmniejszenie jakichkolwiek danin publicznych i optat na rzecz Skarbu

Panstwa.

4. Wplyw na rynek pracy.
Zmiana rozporzadzenia nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

S. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

Proponowane zmiany pozwola nadal prowadzi¢ dziatalno$é stacjom niedostosowanym
do przepiséw rozporzadzenia. Przedluzenie okresu moze pozwoli¢é na rozlozenie
negatywnego efektu wprowadzenia warunkéw technicznych odnoszacego si¢ do zmiany
struktury stacji paliw (wzrostu udziatu duzych koncernéw na rynku, zamkniecia stacji
na obszarach odlegtych od duzych osrodkéw miejskich o niewielkiej sieci stacji paliwa oraz
efektu spolecznego zwiazanego z utratq miejsc pracy przez dotychczasowych pracownikéw

niedostosowanych stacji).

6. Wplyw na sytuacje i rozwéj regionéw.

Zmiana rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i rozw6j regionéw.

www.inforlex.pl



7. Wskazanie zrédel finansowania.

Realizacja przepiséw rozporzadzenia bedzie wymagata poniesienia przez przedsigbiorcéw
kosztéw modernizacji zbiornikéw stacji paliw. Jednak obowiazek dostosowania stacji paliw
istnieje juz 16 lat, tak wigc podmioty prowadzace stacje paliw sa $wiadome obowigzku

poniesienia takiego kosztu.
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