Projekt

USTAWA

z dnia

zmieniapca ustaw 0 zmianie ustawy o systemiévaaty oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 19 marca 2009 r. o zmiangtawy 0 systemie
oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. NF 56, poz. 458 i Nr 219,
poz. 1705 oraz z 2011 r. Nr 205, poz. 1206) wpdress¢ nastpujace zmiany:

1) po art. 13 dodajecsart. 13a — 13c w brzmieniu:
JArt. 13a. 1. W latach szkolnych 2012/2013 i 2018/2, na

wniosek  rodzicow, obowekiem  szkolnym
obejmuje st dziecko, ktére w danym roku

kalendarzowym kaczy 6 lat.

2. Dziecko w wieku 6 lat, ktore w latach szkolnych
2012/2013 i 2013/2014 nie rozpocznie spetniania
obowiazku szkolnego, kontynuuje przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu, oddziale przed-
szkolnym zorganizowanym w szkole podstawowe;j
lub w innej formie wychowania przedszkolnego.
Przepisy art. 14a ust. 2 — 4 ustawy, o ktérej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszstava,
stosuje si odpowiednio.

3. Zapewnienie warunkow do kontynuowania przygo-
towania przedszkolnego, o ktérym mowa w ust. 2,

jest zadaniem wtasnym gminy.

Art. 13b. W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/20&4odnie-

sieniu do dzieci, o ktérych mowa w art. 13a ustig
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stosuje s art. 16 ust. 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa

w art. 1.

Art. 13c. W ramach ze§ wychowania przedszkolnego nauczyciel
rozwija wiedz i umiegtnosci dziecka, o ktérym mowa
w art. 13a ust. 2, uwzglniapc jego potrzeby

rozwojowe.”;
2) w art. 26 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) art. 1 pkt 15 lit. a, pkt 19 oraz pkt 21 la, ktére wchodg

w zycie z dniem 1 wrzaia 2014 r.;".

Art. 2. Ustawa wchodzi vrycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12/62rch
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UZASADNIENIE

Najwazniejszym zadaniem w obszarze edukacji jest ilimv@enie dzieciom jak
najwczéniejszego dogpu do edukacji wysokiej jakoi, dostosowanej do ich wieku,
mozliwosci | umiegtnosci. Oznacza to m.in. upowszechnienie edukacji szkolne]

w grupie dzieci w wieku od 3 do 5 lat oraz ofamie do 6 lat wieku rozpoczynania spetniania
obowiazku szkolnego. Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. @aimiustawy o0 systemigwiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. r poz. 458, z ph. zm.) wprowadzita od
dnia 1 wrzénia 2011 r. obowizek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnagezp
dzieci pkcioletnie oraz od dnia 1 wrgea 2012 r. obowizek szkolny dla dzieci
szécioletnich. W trzyletnim okresie poprzedzeym wprowadzenie spetniania obawzku
szkolnego przez dzieci sm@oletnie (tj. w latach 2009 — 2011), decyzp rozpoczciu

edukacji dziecka w wieku lat sgu podejmowali rodzice.

W roku szkolnym 2011/2012 smmolatki s3 w blisko 90 % szkdét podstawowych
uczniami klas | lub wychowankami prowadzonych w htycszkotach oddziatow
przedszkolnych.

Tabela 1. Odsetek szkof podstawowych, w ktorych dzieci szescioletnie sq uczniami klas | lub wychowankami oddziatéw przedszkolnych (dane
wedtug Systemu Informacji Oswiatowej stan na dzien 30 wrzesnia 2011 r.*)

Rok szkolny
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
liczba szkét ogdtem 13 973 13 874 13 816 13 673
liczba szkét, w ktorych dzieci szescioletnie sg
tylko wychowankami oddziatéw 7643 5328 3789 2370

przedszkolnych

% szkot, w ktorych dzieci szescioletnie sg
tylko wychowankami oddziatéw 54,70% 38,40% 27,42% 17,33%
przedszkolnych

liczba szkdt, w ktérych dzieci szedcioletnie sg

. 829 1973 2775 3419
tylko uczniami klas |

% szkét, w ktérych dzieci szescioletnie sg

o 5,93% 14,22% 20,09% 25,01%
tylko uczniami klas |

liczba szkdt, w ktorych dzieci szedcioletnie sg
uczniami klas | i wychowankami oddziatéw 1061 3421 5032 6410
przedszkolnych

% szkot, w ktorych dzieci szescioletnie sg
uczniami klas | i wychowankami oddziatow 7,59% 24,66% 36,42% 46,88%
przedszkolnych

liczba szkét, w ktérych dzieci szescioletnie
nie sg uczniami klas I i wychowankami

44 152 2220 1474
oddziatéw przedszkolnych 39 315
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% szkot, w ktorych dzieci szescioletnie nie sg
uczniami klas I i wychowankami oddziatéw
przedszkolnych

31,77% 22,72% 16,07% 10,78%

* Uwzgledniono szkoty podstawowe dla dzieci i mlodziezy oraz ogélnoksztatcace szkoty muzyczne | stopnia (z wytaczeniem szkot przy zaktadach opieki
zdrowotnej i jednostkach pomocy spotecznej)

W czesci gmin w roku szkolnym 2011/2012 nautw klasach | szkét podstawowych
podito 100 % szé&ciolatkow. § jednak réwnie takie gminy, w ktérychzadne dziecko
szé&cioletnie nie rozpocgo nauki w | klasie lub odsetek tych dzieci jestikemy.

W konsekwencji w tych gminach, z patiiem roku szkolnego 2012/2013, w szkotach
podstawowych spotkatyby esiwszystkie dzieci szeio- i siedmioletnie. Taka sytuacja
mogtaby znacznie utrudhi zapewnienie odpowiednich warunkéw ksztatcenia iekip
uczniom klas | — Il szkét podstawowych. Projekttavgy pozwala na wydienie czasu
potrzebnego niektorym organom prowackm (przede wszystkim gminom) i dyrektorom
szkét podstawowych na odpowiednie przygotowanieksdl obnienia wieku rozpoczynania

spetniania obowaizku szkolnego do szeiu lat.

Celem projektu ustawy jest uelastycznienie proaa@soizania wieku rozpoczynania
obowiazku szkolnego. O dwa lata wydiony zostanie okres, w ktérym o pedu nauki
w szkole podstawowej przez dziecko &zeletnie decyduj rodzice. Obowizek szkolny dla
dzieci szécioletnich zostanie wprowadzony od dnia 1 wrea 2014 r. (art. 1 pkt 2 projektu).
Oznacza toze o rozpocgciu edukacji szkolnej w wieku s@su lat przez dzieci urodzone
w latach 2006 i 2007 w dalszymagu decydowaé beda rodzice (art. 1 pkt 1 projektu
w zakresie dotyecrym dodania art. 13a ust. 1 w ustawie z dnia 19cand009 r.).
W przeciwigistwie jednak do rozwezan obowizujacych w latach szkolnych 2009/2010 —
2011/2012, wniosek rodzicobw o @bje dziecka szZeioletniego obowizkiem szkolnym
bedzie whzacy dla dyrektora szkoly podstawowej i nie przewedwt dodatkowych
warunkéw w tym zakresie. Natomiast dzieci urodzen®ku 2008 i w kolejnych latacheta

rozpoczynaty edukagjszkolry obowihzkowo w wieku széeiu lat.

Wszystkie dzieci w wieku pciu lat maj obowhzek odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego. Dzieci simoletnie urodzone w latach 2006 i 2007, ktore zged decyz
rodzicow nie rozpocznnauki w klasie | szkoty podstawowej odpowiedniodyda 1 wrzénia
2012 r. oraz dnia 1 wrgeia 2013 r., bda mialy obowiazek kontynuowania edukacji
przedszkolnej (art. 1 pkt 1 projektu w zakresieydafcym dodania art. 13a ust. 2 w ustawie
z dnia 19 marca 2009 r.). Zapewnienie warunkévemietniania tego obowazku przez dzieci
sz&cioletnie lgdzie w latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 zasharwiasnym gminy
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(art. 1 pkt 1 projektu w zakresie dotycym dodania art. 13a ust. 3 w ustawie z dnia 1Tear
2009 r.).

W mysl dodawanego art. 13c w ustawie z dnia 19 marc® 2Q0~ latach szkolnych
2012/2013 i 2013/2014, nauczyciele wychowania pzkolnego, w ramach prowadzonych
zajg¢ z dziémi szécioletnimi, ktére — zgodnie z decyzjodzicow — lda kontynuowa
przygotowanie przedszkolne, majbowhzek rozwijania nabytej wiedzy i umighosci tych
dzieci, uwzgtédniapc ich potrzeby rozwojowe. Prowagz zagcia wychowania
przedszkolnego, nauczyciele powinni imre uwadze doskonalenie wérej nabytych przez
dziecko wiedzy i umiefnosci poprzez stawianie dziecku do roamywania coraz
trudniejszych zada Zgodnie z podstagvprogramow wychowania przedszkolnego dziecko
w ramach edukacji przedszkolnej m.in. uczy g$unkcjonowania w grupie, rozwija
umiejgtnosci moéwienia (stuchania, opowiadania, odpowiadarigoytania) oraz umiefnosci
manualne (wycinanie, rysowanie). slewi¢c rodzice dziecka sgeioletniego podejm
decyzg, aby dziecko nie rozpoczynato nauki w szkole padsivej i kontynuowato jeszcze
przez rok przygotowanie przedszkolnegdbie ono doskonali i rozwijaé posiadane
umiegtnosci.

Wraz z wprowadzeniem mntwosci kontynuowania przygotowania przedszkolnego
przez dzieci szeioletnie w dodawanym art. 13a ust. 2 w ustawienied9 marca 2009 r.
(zdanie drugie) zachowujegsilotychczasowy obowkek gmin w zakresie dowzenia dzieci
szécioletnich, ktorych droga do przedszkoli, oddziatgevzedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych form wychowania przedszkomegst diisza nk 3 km (dotychczas
obowiazek dowaenia dzieci szeioletnich byt realizowany na podstawie art. 10aust
z dnia 19 marca 2009 r. w zygku z art.14a ust. 2 — 4 ustawy o systenfiwiaty). Zatem
w dwuletnim okresie prz&giowym dzieci sz&cioletnie keda miaty zapewnione dowienie do
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotactdgtawowych i innych form wychowania

przedszkolnego.

W celu wsparcia organow prowagdych we widciwym przygotowaniu szkot
podstawowych do obmgnia wieku rozpoczynania spetniania obgku szkolnego przez

dzieci szécioletnie zostaty podje nastpujace dziatania:

1. Od 2009 r. jest realizowanyadowy program wspierania w latach 2009 — 2014 organo
prowadacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,veyeania i opieki w klasach
| — Il szkét podstawowych i ogolnoksztakych szkét muzycznych | stopnia — ,Radosna

szkota”, ustanowiony uchwahr 112/2009 Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009vrsprawie

3
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Rzadowego programu wspierania w latach 2009 - 2014argry prowadzcych

w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychaearopieki w klasach | — Il szkét
podstawowych i ogélnoksztalcych szkét muzycznych | stopnia — ,Radosna szkota”
(dwukrotnie zmienios). Formy izakres wspierania organow prowsyrh w ramach
rzadowego programu — ,Radosna szkofa” reguluje rozmtrenie Rady Ministrow z dnia
7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowegspierania organdéw prowagz/ch w
zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowanigieki w klasach | — lll szkot
podstawowych i ogolnoksztalcych szkét muzycznych | stopnia (Dz. U. Nr 110, p815,

z p&n. zm.). Zakaczenie realizacji mowego programu — ,Radosha szkola” jest
zaplanowane w roku 2014, w ktorym wszystkie dziecigcioletnie zostam objete
obowiazkowa edukaci szkolr. Celem programu jest pomoc finansowa dla organéw
prowadacych szkoty podstawowe w tworzeniu odpowiednichrumiéw realizowania
podstawy programowej ksztalcenia ogodlnego dla szkodstawowych, a tak w
przygotowaniu szkot do rozpoczynania spetniania wibpku szkolnego przez dzieci
szé&cioletnie. Program zaklada przekazari®dkédw finansowych na zakup lub zwrot
kosztéw zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabawzkotach podstawowych oraz
przekazanigrodkow finansowych na utworzenie lub modernizagkolnych placow zabaw
przy szkotach podstawowych. Doraa 2011 r. ponad 11,5 tys. szkot zostanie wypmsgch

w miejsca zabaw, a 2 tysedrie posiadato place zabaw zmodernizowane lub zbade w

ramach rzdowego programu — ,Radosna szkota”.

2. Na przygotowanie szkot i nauczycieli do praaptpdszym uczniem przeznaczono rownie
srodki w ramach projektu systemowego ,Indywidualizac procesu nauczania
i wychowania uczniéw klas | — Il szkét podstawowyc ktory jest realizowany w latach
2010 — 2015. Celem tego projektu jest wsparcie stkigh szkét podstawowych w procesie
indywidualizacji nauczania i wychowania uczniowsla- Ill. Otrzymane w ramach projektu
srodki finansowe mog by¢ przeznaczone na dopasaie bazy dydaktycznej oraz na
organizac} dodatkowych zaf rozwijajacych 1 usprawniaicych, w tym np. zag
logopedycznych, socjoterapeutycznych i psychoedgkgch. Przysipienie do projektu
umazliwia szkole rozszerzenie oferty edukacyjnej, wylk@tanie ciekawych metod pracy
Z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnynaz a@wikszenie dogpnasci pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow i rodzic®la realizagj projektu systemowego
.Indywidualizacja procesu nauczania i wychowaniazniéw klas | — 1l szkét
podstawowych”, na wniosek Ministra Edukacji Naro@pwostata przesugta kwota 150 min
euro (okoto 624 min zt) z Priorytetu 1l Programyéacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013
4
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do Priorytetu IX, za ktérego wdranie odpowiadaj samorady wojewodztw. Ponadto, ze
srodkébw Pomocy Technicznej przeznaczonych dla Mengdtva Edukacji Narodowej
przesungto kwot 5,5 min 2zt na sfinansowanie dodatkowych zad#nstytucji

Pdsrednicacych zwiazanych z obstugprojektu.
3. W okresie od dnia 1 marca 2010 r. do dnia 3Hmeu2011 r. byt realizowany projekt

systemowy ,Podniesienie efektywdmd ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi”. Projekt wspoéifinansowany byt z Eueggkiego Funduszu Spotecznego
w ramach Priorytetu Il Programu Operacyjnego Katplitudzki 2007 — 2013, Dziatania 3.3.
.Poprawa jakeéci ksztatcenia”, Poddziatania 3.3.3. ,Modernizatgci i metod ksztatcenia —
projekty systemowe”. Projekt sty m.in. upowszechnianiu innowacyjnych programoéw
i metod oraz najlepszych praktyk, zarowno dydaktych, jak i organizacyjnych,
w przedszkolach, szkotach i placéwkach. Celem pgtajebylo przygotowanie kadry
pedagogicznej i zasdzapcej przedszkoli, szkoét i placéwek do organizowanizdzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej jak naggliucznia, wsrodowisku jego nauczania

i wychowania, tj. w przedszkolu, szkole i placowoegz poprawa jakai systemu ksztalcenia

i wychowania ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edyfnymi.

Podsumowujc, projekt ustawy przewiduje wydtanie o 2 lata szkolne okresu,
w ktérym o rozpoczeiu nauki w szkole podstawowej przez dzieckossipdetnie decyduy
rodzice. Okres ten ¢bizie mdgt zosta wykorzystany na zapewnienie w k) szkole

podstawowej wigciwego standardu opieki nad uczniemssaaetnim.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @dmncici lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zmpdzm.), projekt ustawy zostat
udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na streniinternetowej Ministerstwa
Edukacji NarodowejZaden z podmiotdw nie zgtosit zainteresowania pracead projektem

ustawy.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jestgpjprawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie zawiera przepisow techgazn w rozumieniu
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.prasvie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawny@z. U. Nr 239, poz. 2039 oraz

z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zazku z tym nie podlega notyfikacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowana regulacjactizie miata wpltyw na ucznidw, nauczycieli, dyrekter&szkot
podstawowych i przedszkoli, rodzicébw, organy promae szkolty podstawowe
i przedszkola, w tym jednostki samedz terytorialnego.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowardstpujacym zwhzkom zawodowym

i partnerom spotecznym:

1. Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow

2. Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc im. Ks. J. Popietuszki”
3. Federacja Inicjatyw Oswiatowych

4, Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT
5. Forum Zwigzkoéw Zawodowych

0. Fundacja ,Rodzice Szkole”

7. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

8. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
9. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

10. Instytut Spraw Publicznych

11. Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcow Pracy

12. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”

13. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 80"

14. Komitet Nauk Pedagogicznych PAN

15. Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich

16. Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych
17. Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich

18. Konferencja Rektoréw Uczelni Zawodowych
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19. Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich

20. Krajowa Izba Gospodarcza

21. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos¢”

22. Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢ 80"

23. Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej

24, Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow

25. Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM)

26. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych

27. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”

28. Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

29. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

30. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego

31. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty

32. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych | i Il Stopnia

33. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli

34. Polska Izba Ksigzki

35. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”

36. Polska Rada Ekumeniczna

37. Polski Zwigzek Gtuchych — Zarzad Gtéwny

38. Polski Zwigzek Logopedow

39. Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtowny

40. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umystowym

41. Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra Kaminskiego

42. Polskie Towarzystwo ADHD

43. Polskie Towarzystwo Dysleks;ji

44, Pracodawcy RP

45, Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego
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46. Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego

47. Rada Jezyka Polskiego

48. Rada Szkét Katolickich

49, Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢”

50. Sekcja Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 80"

51. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski

52. Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe

53. Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe — Ogolnopolskie Forum Rodzicow

54, Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej

55. Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich

56. Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich — Zarzad Gtéwny

57. Stowarzyszenie Rektorow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych

58. Stowarzyszenie Rodzicéw ,TU”

59. Stowarzyszenie i Fundacja ,Rzecznik Praw Rodzicow”

60. Towarzystwo Nauczycieli Szkét Polskich

61. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtéwny

62. Unia Metropolii Polskich

63. Unia Miasteczek Polskich

64. Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” — Komisja Krajowa

65. Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢ — Oswiata”

66. Zarzad Gléwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

67. Zarzad Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Leénych
w Polsce

68. Zwigzek Gmin Wiejskich RP

69. Zwigzek Harcerstwa Polskiego

70. Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej

71. Zwigzek Miast Polskich

72. Zwigzek Powiatéw Polskich
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73. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

74. Zwigzek Wojewddztw RP

75. Zwigzek Zaktadoéw Doskonalenia Zawodowego

76. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”
77. Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”

Projekt zostat przekazany rownidRzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw
Dziecka oraz Komisji Wspdlnej Rdu i Samorzdu Terytorialnego i Komisji Wspolnej
Rzadu i Mniejszdci Narodowych i Etnicznych.

Rzecznik Praw Dziecka zgtosit propozyajotyczca kwestii uelastycznienia dolnej granicy
rozpoczynania spetniania obawku szkolnego poprzez urmavienie rodzicom dzieci
urodzonym po 1 wrZmia (w roczniku rozpoczyngym spetnianie obowkku szkolnego)
podgcia decyzji, co do rozpoeezia albo odroczenia o rok nauki dziecka w szkole
podstawowej. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit ponadi@g; na potrzeb zagwarantowania
w przepisach prawaswiatowego rodzicom dziecka so®letniego maliwosci wypisania
dziecka sz&ioletniego ze szkoty.

Propozycji powyszych nie uwzgidniono. Zgodnie z obowktujacym prawem, istnieje
mozliwos¢ odroczenia rozpoegeia spetniania obowkku szkolnego przez dziecko
sz&cioletnie na podstawie opinii poradni psychologmgredagogicznej. Ponadto, nie ma
przepisbw zabraniagych ponownego zapisania dziecka ssidetniego do przedszkola

w sytuacji, gdy jest ono juuczniem.

W dniu 21 grudnia 2011 r. projekt ustawy nie uzysieceptacji Komisji Wsp6lnej Rzlu
i Samoradu Terytorialnego.

Uwagi do projektu ustawy zgtosili: Instytut Nauk d@@czno-Ekonomicznych, Sekcja
Krajowa Gwiaty iWychowania NSZZ ,Solidarrio”, Prezydent Miasta Tarnowa,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczéwiaty, Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Powiatowych i Gminnych Samadowych Grodkow Doskonalenia Nauczycieli, Zyziek
Zawodowy ,Rada Poradnictwa”, Zwiek Wojewodztw RP, Zasd Gléwny Zwizku
Nauczycielstwa Polskiego, Fundacja ,Rodzice Szkdibwarzyszenie i Fundacja ,Rzecznik

Praw Rodzicow”.
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Zarzad Gtowny Zwizku Nauczycielstwa Polskiego, Ogolnopolskie Stowszenie Kadry
Kierowniczej QGwiaty, Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych imi@nych
Samoradowych Grodkoéw Doskonalenia Nauczycieli oraz Prezydent kia3arnowa
zgtosili propozyag pozostawienia aktualnego terminu wprowadzenia oM szkolnego
dla dzieci sz&cioletnich (1 wrzénia 2012 r.). Jako uzasadnienie tej propozycji \mgkano
migdzy innymi fakt, ¥ w prawie 90 % szko6t podstawowych $delatki ucz sie juz
w klasach | lub oddziatach przedszkolnych zorgamemych w szkotach podstawowych, co
oznaczatoby, ze wickszad¢ szkdét podstawowych jest przygotowana na pag
szécioletnich ucznidw. Ogoblnopolskie Stowarzyszenie wRdowych i  Gminnych
Samoradowych QGrodkéw Doskonalenia Nauczycieli zauw#, ze proponowane
w projekcie przesugcie terminu to strata dla kolejnych rocznikow dzi&tore bezpowrotnie

utraa mazliwo$¢ naturalnego zrownowanego rozwoju poprzez edukagzkolr.

W odniesieniu do powAszych kwestii naley stwierdzg, iz faktem jestze w roku szkolnym
2011/2012 szeiolatki uczszczag do blisko 90 % szkot podstawowycha 8czniami klas
| szkdt podstawowych lub wychowankami prowadzonyeh tych szkotach oddziatéw
przedszkolnych. Jedna naley rowniez podkréli¢, ze na terenie 92 gmin (6 gmin
miejskich, 10 gmin miejsko-wiejskich, 76 gmin wiech) nie ma zadnej szkoty
podstawowej, do ktorej uggzczatyby jako uczniowie klas | lub wychowankowmdaiatow
przedszkolnych dzieci w wieku so@u lat. Ponadto w 113 gminach do klas | ¢gzcza nie
wiecej niz 3 % populacji szeiolatkbw. W 97 ze 113 gmin do szkoty gszcza jedno 4ulz
dwoje dzieci w wieku lat sZeiu. Pozostawienie aktualnego terminu $gg w zycie
obowiazku szkolnego dla dzieci s@®oletnich spowodowatoby,ze w 205 gminach
z pocatkiem roku szkolnego 2012/2013 w szkotach podstayatmspotkatyby si niemafe
wszystkie dzieci szeio- 1 siedmioletnie. Taka sytuacja mogtaby znaeznitrudné
zapewnienie w tych szkotach odpowiednich warunkéeztédcenia i opieki uczniom
klas 1 —1ll.

Instytut Nauk Spoteczno-Ekonomicznych zgtosit progrk przesunicia wprowadzenia
obowiazku szkolnego dzieci sg@oletnich na rok 2015, a Zwiek Zawodowy ,Rada
Poradnictwa” uznataze naley ,jeszcze bardziej przesahiw czasie termin wprowadzenia
obowiazku szkolnego dla szeiolatkbw”. Podoba propozycg zgtosita Sekcja Krajowa
Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarrio”.
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Bezspornie ni demograficzny jest okoliczidoia sprzyjajca obnizeniu wieku rozpoczynania
obowiazku szkolnego. Propozycja dalszego odraczania mermiozpoczcia spetniania
obowiazku szkolnego przez dzieci sz@letnie ma pewne atuty, w szczegdiciadaje wecej
czasu na przygotowanie szkot do zmiany. Kylgednake podkréli¢, ze odroczenie
obowiazku szkolnego szeiolatkow do 1 wrzénia 2014 r. ja oznacza w sumie ¢gioletni
okres przygotowawczy. Odnagzsk do propozycji przesugtia tego terminu na rok szkolny
2015/2016, naley zauway¢, ze faczna liczba dzieci w wieku 6 — 12 lat w roku szkom
2014/2015 wynosi bedzie 2 588 tys., natomiast w roku ngstym — 2 655 tys.,
t. o ok. 67 tys. wicej. Z tego punktu widzenia proponowane w projekogawy
wprowadzenie obowrku szkolnego szeiolatkbw od roku szkolnego 2014/2015 jest

korzystniejsze.

Sekcja Krajowa @®wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarrig”, Zwiazek Wojewodztw RP
(Wojewddztwo Warmisko-Mazurskie, Wojewddztwo Zachodniopomorskie),zZdrGtowny
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Stowarzyszenie i lagjal,Rzecznik Praw Rodzicéw”
wyrazili obawe, ze przygcie projektowanych zmian me spowodowa nadmierm liczbe
ucznidéw w klasach I w roku szkolnym 2014/2015.

Odnosac sk do powyszego nalgy zauwayc, ze od kilku lat obserwuje si iz przy
malepcej liczbie ucznidw liczba szkot podstawowych zngea s¢ 0 wiele wolniej nk liczba
ucznibw w tych szkotachSwiadczy to o tym,ze jednostki samogzlu terytorialnego,
prowadac racjonala polityke w zakresie éwiaty, nie decydu sic pochopnie na likwidagj
szkét. Tym samym mama zakladé ze gminy posiadaj w prowadzonych szkotach
podstawowych dio wieksz liczbe miejsc nk potrzebna dla obecnej populacji uczniow szkoét
podstawowych. Niezakmie od tego, czy rokiem wprowadzenia obgziiu szkolnego dla
széciolatkdw kedzie rok szkolny 2012/2013 czy 2014/2015, to liczlsaniéw w szkotach
podstawowych we wrzeiu 2014 r. wyniesie w sumie okoto 2 588 tys. Padolpoziom

liczby uczniéw odnotowany byt @t lat temu, tj. w roku szkolnym 2005/2006 (2 602 Yys

Sekcja Krajowa @wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarr$é” zgtosita propozygi objecia
obowiazkiem szkolnym dzieci, ktore skozyty 6 lat przed dniem 1 wrgeia danego roku.
Nalezy zauway¢, ze wiek metrykalny dziecka nie wyznacza poziomu opania
poszczegdlnych umignosci czy wiedzy. Jest to kwestia indywidualnego ropwkazdego
dziecka. Naley ponadto zauwgy¢, ze przygcie propozycji Sekcji Krajowej Qviaty
11
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i Wychowania NSZZ ,Solidarng” de facto niczego nie zmienia. Wprowadzenie bowiem
obowiazkowej edukacji szkolnej dla dzieci, ktore dkayty 6 lat przed 1 wrZmia danego

roku, oznaczatobyze nadal w klasie | tdica wieku dzieci wynositaby 1 rok. Do tej samej
klasy trafiatyby dzieci urodzone po 31 sierpnia egniego roku i urodzone do 31 sierpnia

roku biezacego.

Stowarzyszenie i Fundacja ,Rzecznik Praw Rodzicaafiroponowata natomiast powr6t do

obowiazku szkolnego od 7 rokiycia.

Propozycja Stowarzyszenia nie zostata uwdgiona, poniewanie dotyczy ona przedmiotu
projektowanej ustawy. Projekt odnosi¢ sdo terminu wprowadzenia olieinia wieku
rozpoczynania spetniania obawku szkolnego, a nie samej idei alemia go do wieku lat 6.
Ponadto, zgodnie z oboyziujacym prawem, kdzie nadal istniata nmiiwos$¢ odroczenia
rozpoczcia spetniania obowrku szkolnego przez dziecko semletnie na podstawie opinii

poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.

Sekcja Krajowa @wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarr$é” oraz Stowarzyszenie i Fundacja
.Rzecznik Praw Rodzicéw”, jak rownieinni partnerzy spoteczni, podsiekwestie braku
prawidtowej organizacji pracy szkot podstawowyclaich nieprzygotowania na przgje

szécioletnich uczniow.

Zauwa&ajac, ze powysze kwestie byly jednz przestanek odroczenia terminu wprowadzenia
obnizenia rozpoczynania spetniania obamku szkolnego przez dzieci Sz®letnie, naley
podkreli¢, ze za rozwizania organizacyjne dotypze pracy konkretnej szkoty odpowiada
dyrektor szkoty oraz jej organ prowagdy. Natomiast obowzujace prawo, w tym podstawa
programowa ksztatcenia ogélnego ckoea w rozporzdzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy pnognaej wychowania przedszkolnego
i ksztatcenia ogodlnego w poszczegolnych typacholsgRz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17),
zawieraj wskazania, jak nahy organizowd proces edukacyjny w szkole, aby zapewni
dzieciom bezpieczne warunki ksztalcenia i wychoaanadekwatnie do ich potrzeb.
W zakresie edukacji wczesnoszkolnej podstawa prmogwa zaleca odpowiednie
wyposaenie klas, sprzyjage budowaniu poczucia bezpieigiva oraz odpowiadgge
temperamentowi uczniow sxaoletnich: sale lekcyjne powinny sktadaic z dwoch czsci —
edukacyjnej (wyposane] w tablie, stoliki itp.) 1 rekreacyjnej (odpowiednio
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przystosowanej); zalecane jest wypesde sal w pomoce dydaktyczne i przedmioty
potrzebne do ze¢ (np. liczmany), sprg audiowizualny, komputery z degpem do Internetu,
gry i zabawki dydaktyczne akiki tematyczne (np. przyrody), biblioteczkp.; powinna by
rowniez zapewniona mdiwo$¢é pozostawiania w szkole €xi swoich podgcznikow

i przyboréw szkolnych. Zaimie od liczby i wieku uczniéw zgtaszanych do klaszkét
podstawowych oraz wcgeiejszego déwiadczenia edukacyjnego tych uczniéw, dyrektor
szkoly podstawowej m® poda¢ decyzg o facznym lub rozdzielnym organizowaniu
nauczania szeio- i siedmiolatkow. Wszyscy uczniowie podejmauk wedtug tej samej
podstawy programowej edukacji wczesnoszkolnej idnyoh z na, a jednoczéie

dostosowanych do potrzeb danej grupy ucznidéw, grogw nauczania.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczepwiaty, Sekcja Krajowa EQwiaty
i Wychowania NSZZ ,Solidarng”, Zwiazek Wojewodztw RP oraz Stowarzyszenie
i Fundacja ,Rzecznik Praw Rodzicéw” podnosity kwestptywu projektowanej ustawy na
budzety jednostek samagdu terytorialnego oraz braku wskazanieddet finansowania
obnizania wieku rozpoczynania spetniania obamku szkolnego i wynikage z tego

nieprzygotowanie szkot podstawowych na pezig széciolatkow.

Odnosac sk do kwestii braku zapewnienia odpowiedniclrédet finansowania
projektowanych zmian, nalg zauwayé¢, ze w zwhzku z decyzj o obnieniu wieku
rozpoczynania obowkku szkolnego do organéw prowadych szkoty podstawowe
z r&znych zrodet @ przekazywane znaczn&odki finansowe. Realizowanea sorojekty
systemowe wspierge obnkenie wieku rozpoczynania spetniania obgekiu szkolnego,
w tym midzy innymi:

— projekt systemowy ,Indywidualizacja procesu nauga i wychowania uczniéw klas | — Il
szkét podstawowych”, ktérego celem jest wsparciezystkich szkot podstawowych
w procesie indywidualizacji nauczania i wychowaniezniow klas | — lll. Na realizagj
niniejszego projektu przeznaczono okoto 624 mif180 milionéw euro), z czego prawie

364 min zt ju: rozdysponowano,

— w 2011 r. zakaczyta st realizacja projektu systemowego ,Podniesienie tgfeRosci
ksztalcenia ucznibw ze specjalnymi potrzebami edykgmi’, zwigzanego
z indywidualnym poddéciem do potrzeb ucznia oraz zorganizowaniem dlagmie
odpowiedniego wsparcia na terenie szkoty, co matrist znaczenie w zazku z obgciem

edukacy dzieci szécioletnich. Na ten projekt przeznaczono 7 4202ys.
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Od 2009 r. realizowany jest rowaiezadowy program wspierania w latach 2009 — 2014
organow prowadgych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, veyeania i opieki

w klasach | — lll szkét podstawowych i ogolnoksetalych szk6t muzycznych | stopnia —
.,Radosna szkofa”, ktérego zaktzenie jest zaplanowane w roku 2014. W ramach tego
programu do kaca 2011 r. ze wsparcia finansowego na zakup ponwyclaktycznych
skorzystato okoto 80 % uprawnionych szkét. W lat&0909 i 2010 w ramach programu
wydatkowano ponad 155,5 min zi, a wnioskizane przez organy prowagz w 2011 r.
opiewaly na kwaf prawie 123 min zt. W rezerwie celowej przeznacjome realizagj

programu w roku 2012 zaplanowano 200 min zt, caydB % wecej niz w roku 2011.

Reasumujc, w ramach trzech powgzych programéw na wsparcie okemia wieku

rozpoczynania spetniania obaku szkolnego zaplanowano okoto 3 mid zt.

Do gmin przekazywaneag6éwniez dodatkowesrodki w ramach podziatu ¢&ci oswiatowe;j
subwencji ogolnej. Szacujegsize w latach 2009 — 2011, w zeku z edukagj szkolry dzieci
szécioletnich, organy prowadze szkoty podstawowe otrzymaty kwookoto 433 min zi.
W latach 2009 — 2011 (czyli w okresie, kiedy driez&cioletnie — zgodnie z decygj
rodzicow — miaty prawo do edukacji szkolnej) z @grezerwy czsci oswiatowej subwencji

0golnej jednostkom sameaidu terytorialnego przekazano:
—218,1 min zt na remonty 3 774 obiektow szkét padewych,

— 49 min zt na dopoganie w sprzt szkolny i pomoce dydaktyczne 3 293 nowych

pomieszcze do nauki oraz 474 sal gimnastycznych w szkotaasfavowych.

Ponadto warto zauwgé, ze w algorytmie podziatu exci oswiatowej subwencji ogélnej na
rok 2012 uwzgidniono zwekszenie liczby uczniow w szkotach podstawowych azhg
dzieci szécioletnich, ktore zgodnie z oboaviujacymi przepisami od dnia 1 wrada 2012 r.

powinny by¢ objete obowazkiem szkolnym.

Zwiazek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”, Zwgek Wojewddztw RP (Wojewddztwo
Opolskie), Zarazd Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Ogdblnopolskie
Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samdowych Grodkow Doskonalenia
Nauczycieli oraz Stowarzyszenie i Fundacja ,RzdcZiaw Rodzicdw” poruszyty kwesti
niedostosowania podstawy programowej realizowangjez dzieci szeioletnie, ktore
zgodnie z wq| ich rodzicoéw, kda kontynuowa przygotowanie przedszkolne. Zwrécono

uwagg, ze dzieci te bda powtornie realizowatyetsana podstaw programovy.
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Dzieci rozpoczynaj edukac przedszkola w réznym wieku. Cz$¢ z nich jako trzylatki,
aczs¢ jako pkciolatki. Wychowaniem przedszkolnym realizowanym wddziale
przedszkolnym obejmuje idzieci w tym samym wieku, ale map za sobp rozne
doswiadczenia edukacyjne i posiagieg¢ ré&ne umiegtnosci. Cz$¢ dzieci mae zatem
uczszcza do przedszkola przez okres ponad dwoch lat, pedgds czs¢ dzieci dopiero
rozpoczyna edukagjprzedszkola w wieku peciu lat. Uwzgkdniajac powyssze, programy
wychowania przedszkolnego przygotowywanepszez nauczycieli z ndla o doskonaleniu
wczeniej nabytych przez dziecko umgéjosci oraz w sposOb stawigly dziecku do
rozwigzania coraz trudniejsze zadania. Zgodnie z podstavogramowi wychowania
przedszkolnego, dziecko m.in. uczy dunkcjonowania w grupie, rozwija uménosci
uwaznego stuchania, mowienia (opowiadanie, odpowiadawiepytania) oraz umighosci
manualne (wycinanie, rysowanie).sllewi¢c rodzice nie zdecydajsie, aby ich dziecko
rozpoczio nauk w szkole podstawowej w wieku szau lat, kgdzie ono jeszcze przez rok
kontynuow& przygotowanie przedszkolne. W ramach przygotowapizedszkolnego
széciolatek lzdzie doskonadi i rozwija¢ posiadane umigjnosci. Od dnia 1 wrzéia 2009 r.
kazdy nauczyciel przedszkola i szkoty ma obagmek przygotowania odpowiednio programu
wychowania przedszkolnego i programu nauczaniazigatego podstawprogramovy oraz
dostosowanego do potrzeb swoich uczniéw i wychowaniNauczyciel mge zaproponowa
program opracowany samodzielnie lub we wspoétpra@ynymi nauczycielami. Nauczyciel
moze réwnig zaproponowa program opracowany przez innego autora (autordwi) |
program opracowany przez innego autora (autoréwazwe dokonanymi zmianami.
W ramach obowzujacej podstawy programowej jest ative realizowanie przygotowania
przedszkolnego dzieci szaoletnich.

Stowarzyszenie i Fundacja ,Rzecznik Praw Rodzicongtosita zastrzeenie, ze podstawa
programowa, ktorej niecgdlzie w stanie sprostaszecioletnie dziecko, mge naruszé prawo
do nauki. W opinii Stowarzyszenia i Fundacji ,Rzeikz Praw Rodzicéw” kumulacja
rocznikdw szécio- i siedmiolatkdw, ktora dmzie wynik& z projektowanej zmiany, nie
doprowadzt do obnkenia poziomu edukacji, do wprowadzenia Zadaemaliwych do
spetnienia przez sgeoletnie dzieci, atale mae prowadzat do naruszenia prawa do
zrownowaonego rozwoju dziecka. Ponadto Stowarzyszenie Zteramvag, ze w aktach

wykonawczych do ustawy o systemigénaty, w szczegOllnei w podstawie programowej
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wychowania przedszkolnego i ksztatlcenia ogolneggavpity sie niejasne i nieprecyzyjne
pojecia.

Nalezy podkréli¢, ze w przeciwiéstwie do podstawy programowej ksztatlcenia ogolnego,
obowiazujace] przed dniem 1 wrZeia 2009 r., w nowej podstawie programowej,
wprowadzonej rozpoeglzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grad@008 r.

w sprawie podstawy programowej wychowania przedsdgn i ksztalcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkét, sceedukacyjne sformutowano wzyku wymaga. Nowa
podstawa programowa, przygotowana i konsultowanazerokim gronem ekspertéw
i specjalistow praktykow, precyzyjnie okla umiegtnosci, jakimi powinien wykazé si¢
uczer na koniec danego etapu edukacyjnegayk wymaga jest czytelny dla nauczycieli,
rodzicow i uczniéw, ktérzy w ten sposéb mgjetrn informacg o zakresie oczekiwanej
wiedzy i umiegtnoici. Przygotowwc nowa podstaw programowi, jej autorzy brali pod
uwag; moazliwosci przecetnego dziecka na danym etapie edukacyjnym orazpalezy
podkreli¢, fakt obnienia do sz&iu lat wieku rozpoczynania edukacji szkolnej. Paogy
nauczania wybierane lub opracowywane przez nauelzygowinny by dostosowane do
potrzeb edukacyjnych i mbwosci grupy ucznidw, dla ktérychasprzeznaczone. de jest
taka potrzeba, programy nauczania powinny rozsgzetesci okreslone w podstawie

programowe;.

Sekcja Krajowa @wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarriig” wskazala, ze istotne jest
przeprowadzanie wnikliwej diagnozy goto§eo szkolnej dzieci szeioletnich. Zwazek
Zawodowy ,Rada Poradnictwa” wskazat szana potrzeb zachkcania rodzicéw do
konsultowania z psychologiem decyzji o rozpgma nauki przez szeiolatka

w Kklasie | szkoty podstawowe.

Zadaniem nauczycieli wychowania przedszkolnego jgstowadzenie obserwacji
pedagogicznych magych na celu poznanie movosci i potrzeb rozwojowych dzieci oraz
dokumentowanie tych obserwacji. Z patkzem roku poprzedzagego rozpoozxie przez
dziecko nauki w Kklasie | szkoty podstawowej, nawizhe przeprowadzajanaliz gotowaci

dziecka do podgia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna).
Celem takiej analizy jest zgromadzenie informddjre mog pomaéc:

1) rodzicom w poznaniu stanu gotoded swojego dziecka do paghiia nauki w szkole
podstawowej tak, aby mogli je wspomaga oshganiu tej gotowéci, odpowiednio do jego

potrzeb;
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2) nauczycielowi przedszkola, przy opracowaniu imdipalnego programu wspomagania
rozwoju dziecka, ktory dulzie realizowany w roku poprzedzeym rozpoczcie nauki

w szkole podstawowej;

3) pracownikom poradni psychologiczno-pedagogiczri) ktérej zostanie skierowane
dziecko, w razie potrzeby patpionej diagnozy zwizanej ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi.

Ponadto nauczyciele wychowania przedszkolnego, mia 80 kwietnia roku, w Kktorym
dziecko mae rozpoczaé edukac w klasie I, § zobligowani do przekazania rodzicom
informacji o gotoweéci dziecka do podgia nauki w szkole podstawowej.zé rodzice maj
watpliwosci zwiazane z decyajo rozpoczciu przez ich dziecko edukacji szkolnej, powinni
zastgna¢ porady psychologa.

Sekcja Krajowa @®wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarrio”, Zwiazek Zawodowy ,Rada
Poradnictwa”, Zwizek Wojewodztw RP (Wojewddztwo tdbdzkie), Stowararse

i Fundacja ,Rzecznik Praw Rodzicow” oraz Ogoing@ Stowarzyszenie Kadry
Kierowniczej Gwiaty zgtosity uwagi dotyczre nieprzygotowania nauczycieli do pracy
z dzieckiem szeioletnim. Stowarzyszenie i Fundacja ,Rzecznik PRadzicow” wyrazito
ponadto oping, ze ustawa i akty wykonawcze nie wskazumauczycielom, w jaki sposéb
pracow& z dzi€mi na r&nym poziomie rozwoju (chodzi o dzieci $g®- i siedmioletnie)
oraz, ze koniecznym wydaje &iprzygotowanie nauczycieli w zakresie zmiany mekody
pracy.

Zgodnie z obowszujacym prawem, nauczyciel praagy z dzi€émi w klasach | — 11l szkoty
podstawowe] ma rownie kwalifikacje do pracy z dzéni w wieku przedszkolnym.
Prowadzone w szkotach wgzych ksztalcenie nauczycieli w zakresie specgaino
obejmupjcej nauczanie pogikkowe obejmuje réwnie tresci ksztalcenia dotyexe
wychowania przedszkolnego, a ksztatcenie w zakmggahowania przedszkolnego obejmuje
tresci z zakresu nauczania pat@wego. Innymi stowy, ksztatcenie w szkotachzsgych
przygotowuje nauczycieli do pracy z dae w wieku przedszkolnym i w wieku
wczesnoszkolnym, w tym z dZmmi szécioletnimi, ktére — naley pamktac — zawsze miaty

(rok wczéniej) mazliwosé podejmowania nauki w | klasie szkoty podstawowe;.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 gradr2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego or&gztalcenia o0gdlnego

w poszczegolnych typach szkét wyeldniona zostata g&¢ zatytutowana ,Zalecane warunki
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i Sposob realizacji”, ktora zawiera ¢dzy innymi rozwizania organizacyjne i metodyczne,
pozadane podczas realizacji podstawy programowe;.

Ponadto, mac na uwadze dbai6é o jak najwysz jakas¢ edukacji, Ministerstwo Edukacji
Narodowej tworzy system zewtnznego wspomagania placowekwiatowych. Giownym
zadaniem tego systemu ma ¢byrzygotowanie kompleksowej oferty beZpedniego
wspomagania przedszkoli, szkot i placéwek. \Bfd@dku Rozwoju Edukacji jest realizowany
projekt systemowy ,System doskonalenia nauczycieparty na ogolnodogbnym
kompleksowym wspomaganiu szkot” (Priorytet Il Pragiu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007 — 2013, Dziatanie 3.3., Poddziatanie 3.3.BRrpjekt ten ukierunkowany jest przede
wszystkim na opracowanie i wdienie nowych rozwzan systemowych, wizacych system
doskonalenia nauczycieli z organizacjpomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
przedszkoli, szkét i placéwek oraz dgst do zasobow edukacyjnych w bibliotekach
pedagogicznych. Dziatania przewidziane w ww. prolek & kontynuacy prac
zapocatkowanych w projekcie systemowym ,Wzmocnienie sgsll wspierania rozwoju
szkét ze szczegolnym uwzglnieniem doskonalenia nauczycieli i doradztwa mgtadego”,

w ktérym zostaly zaprezentowane #iwe rozwiazania systemowe stace wdraeniu
nowego systemu wspomagania przedszkoli, szkotddmbak. W roku 2012 planowane jest
uruchomienie kolejnego projektu systemowego ,Bémpinie wspomaganie rozwoju szkoét
poprzez wdreenie zmodernizowanego systemu doskonalenia naw?yev ramach ktérego
mozliwe bedzie sfinansowanie realizacji w zgtoszonych szKotaowych form wspomagania
(rocznych ofert doskonalenia wybranego aspektu yprisgkoty oraz udziatlu nauczycieli

w sieciach wspotpracy i samoksztatcenia).

Fundacja ,Rodzice Szkole” zgtosita propozyapzszerzenia projektu ustawy, propaitu;

w art. 54 ustawy z dnia 7 wrgda 1991 r. o systemieswiaty dodanie ust. 9 w brzmieniu:
,9. Rada Rodzicow mi@ we wilasnym imieniu nabywarawa, zacigat zobowhzania oraz

pozyw& i by¢ pozywana.”.

Proponowana zmiana nie zostata uwdgiona, poniewa nie dotyczy przedmiotu projektu

ustawy.

Sekcja Krajowa @wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarrsé” wniosta uwag dotyczca
wsparcia samoszlow poprzez dotowanie z bimtu pastwa wychowania przedszkolnego,

ktore jest obecnie obowikowym zadaniem wkasnym gmin.
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Uwaga nie zostata uwzglniona, poniewanie dotyczy przedmiotu projektu ustawy.

Sekcja Krajowa @wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidar$é” uwaza, z niezlzdne jest
przygotowanie zaplecza pod refaym czyli odpowiednich warunkéw lokalowych
i odpowiedniej kadry oraz rozwijanie sieci przedszk(zamiast zamykania przedszkoli
i przekazywania w ostatnich latach do prowadzenianym podmiotom mi jednostki

samoradu terytorialnego).

Nalezy zauwayé, ze powysze uwagi nie dotyez przedmiotu projektowanej ustawy.
Niezaleznie od powyszego, nie mma st zgodzé z powysz uwag, gdyz ze wsgpnych
danych Systemu Informacjis@iatowej (wedtug stanu na dai&0 wrzé&nia 2011 r.) wynika,
ze od roku 2008 wzrosta liczba publicznych i niepedych punktéw przedszkolnych oraz
zespotdw wychowania przedszkolnego do 1 422 (w tanwsi 907). W 2010 r. placowek
tych bytlo ogétem 1240 (w tym na wsi 883). W 200%yto to odpowiednio 819 i 650.
Najwickszy przyrost mena odnotowé w przypadku punktéw przedszkolnych — ich liczba

wzrosta do 1 325.

Nalezy rowniez zaznaczy, ze od roku 2008 liczba przedszkoli (publicznych
i niepublicznych) zwikszyta s¢ o 1262. Obecnie ich liczba wynosi 9331 (w tym na
wsi 3 049). W 2010 r. byto ich 8 821, w tym na &#s906 (w 2009 r. odpowiednio — 8 470
i 2 835). W tym samym czasie akszyla st 0 2 737 liczba oddziatbw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Obecnie jest ich 14 168/ na wsi 9 377). W 2010 r. byto ich
12 570 (w tym na wsi 8 576), w 2009 r. — 11 931tym na wsi 8 215), Zaw 2008 r. 11 161
(w tym na wsi 7 906).

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczejwiaty, jak rownie inne podmioty
w ramach konsultacji spotecznych zgtaszaly wyag projektowana ustawa wptynie
niekorzystnie na upowszechnienie wychowania praemsego, a konieczr$é przyjecia do
przedszkoli wszystkich dzieci ggioletnich oraz wszystkich dzieci sz#letnich, ktére bda
kontynuowaty przygotowanie przedszkolne, zmniejszanse na przygie do przedszkoli
dzieci czteroletnich i trzyletnich. Ogdlnopolskieo®arzyszenie Kadry Kierowniczejs@iaty
podniosto,ze zwkkszapca s¢ stopniowo w kolejnych latach liczba semlatkdw w szkotach
podstawowych jest argumentem przemayoan za zasadsoia zachowania dotych-
czasowego terminu rozpoczynania spetniania ol szkolnego przez dzieci se@letnie
od dnia 1 wrzénia 2012 r. Podoknuwag: wniost Zwiazek Wojewodztw RP (Wojewddztwo
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tbédzkie), stwierdzajc, ze zmiana terminu rozpoczynania spetniania obpkii szkolnego
przez dzieci szeioletnie kdzie miatla negatywne skutki dla rodzicow dzieciyirz
i czteroletnich, gdy oznacza to przedtenie okresu przechodzenia §zelatkow do szkot
podstawowych. Wikszas¢ széciolatkow kedzie, jak przewiduje Zwazek Wojewodztw RP,
do 2014 r. nadal spetdiambowhzek rocznego przygotowania przedszkolnego w priedisz
co oznacza brak miejsc dla dzieci trzy- i cztemt#t. Samorady mog mie¢ problemy
z zapewnieniem miejsc w przedszkolach dla trogtérolatkow.

Odnosac sk do powyszych stwierdzg nalery podkréli¢, ze obecnie w Polsce
wychowaniem przedszkolnym aych jest ogotem jin 71,8 % dzieci w wieku 3 — 5 lat. Na
wsi odsetek ten wynosi 51,9 %. W 2007 r. wskla upowszechnienia wychowania
przedszkolnego ogdtem wynosit 47,3 %, a na wsi 28, Podobnie sytuacja przedstawia si
w odniesieniu do poszczegblnych rocznikow. Obecb®l % trzylatkow, 68,3 %
czterolatkow i 96,3 % pciolatkow obgtych jest wychowaniem przedszkolnym. Tymczasem
w 2007 r. bylo to tylko 36,1 % trzylatkow, 48,1 %terolatkow i 57,8 % pgriolatkow.

Z analizy danych wynika,e w ostatnich czterech latach rgstznaczny wzrost liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym. Nzje rowniez podkréli¢, ze wprowadzenie
obowiazkowe] edukacji przedszkolnej dla dziec¢@oletnich nie odbyto sikosztem dzieci
3- i 4-letnich. Odnotowano zarowno wzrost procentoyak i w liczbach bezwzgtinych,

w obszarze wychowania przedszkolnego obejoago dzieci poriej piatego rokuzycia.

W celu tworzenia dodatkowych miejsc wychowania gsz&olnego dla 3 i 4-latkbw, organy
prowadace mo@ wnioskow& o srodki finansowe w ramach Priorytetu IX Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013 (Dziatan®el. ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jgkoustug edukacyjnyckwiadczonych w systemie
oswiaty”). Na powyzszy cel na lata 2007 — 2013 petkowo zaplanowanoatznie ponad
243 min euro. Dodatkowo, w celu unizvienia dalszego rozwoju edukacji przedszkolnej,
kwota przeznaczona na realiza¢joddziatania 9.1.1. zostata zWézona o 62,5 min euro.
tacznie kwota ta wzrosta do 305,5 min euro. Wedtugyda na dzié 5 grudnia 2011 r.
w ramach Poddziatania 9.1.1. podpisano 1286 umbakontraktowandrodki w wysokdci
blisko 878 335 tys. zt (poziom wykorzystania algkaa lata 2007 — 2013, po zykiszeniu jej
kwoty, wynosit 63,79 %).

Nalezy réwniez wskazé, ze ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nadodiev wieku do
lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235) pozwolita ha orgamianie zranicowanych form opieki nad

matymi dzi€émi, a tym samym poprawstandardéw funkcjonowania placéwek opieki nad
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dzie¢mi do lat 3, co umdiwia dostp do tej opieki wikszej liczbie rodzin, podnosz

jednoczénie jaka¢ oferowanych ustug.

Ponadto naley zauway¢, ze opieka nad dzieckiem do lat trzech, w ramach ektér
realizowane g funkcje: opiekuacza, wychowawcza i edukacyjna, aeoby sprawowana do
konca roku szkolnego, w ktérym dziecko uficay 3 rok zycia, lub w przypadku gdy
niemazliwe lub utrudnione jest obgie dziecka wychowaniem przedszkolnym — daide
roku szkolnego, w ktérym dziecko uktzy 4 rokzycia. Rozwazania ustawy o opiece nad

dzie¢mi w wieku do lat 3 sadresowane m. in. do gmin.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséwblmznych, w tym budet pastwa

i budzety jednostek samagdu terytorialnego

Od dnia wejcia wzycie ustawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ugtawystemie owviaty
oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 8f5poz. 458, z pi. zm.),
wprowadzajce] od dnia 1 wrzaia 2012 r. obowizek szkolny dla dzieci szeoletnich,
liczba széciolatkbw rozpoczynapych nauk w klasie | szkoty podstawowej co roku
podwajata si.

Tabela 2. Odsetek dzieci w wieku szesciu lat, ktore rozpoczety nauke w szkofach podstawowych w kolejnych latach szkolnych ogélem oraz
odsetek uprawnionych, tj. dzieci w wieku szesciu lat, ktére byly objete wychowaniem przedszkolnym albo odbyfy roczne przygotowanie

przedszkolne w latach 2009-2011 (wedfug danych z Systemu Informacji Oswiatowej, stan na dzien 30 wrzesnia 2011 r.)

Rok szkolny 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
% szesciolatkow w | klasie ogdtem 0,98 4,25 9,40 19,43
% szesciolatkdw uprawnionych 1, 69 6,63 12,56 23,95

Z drugiej strony, ta sama ustawa wprowadzita ohpek rocznego przygotowania
przedszkolnego dla dziecigaioletnich od dnia 1 wrZaia 2011 r. W tej sytuacji uczniowie
osiagna gotowa¢ szkolry, a zatem wikszas¢ rodzicdw powinna zdecydowaaby ich dzieci

podily nauke w klasie | szkoty podstawowej. Do pedja takiej decyzji rodzicow mag

zackecat organy prowadie szkoly podstawowe, ktore odpowiadaga zapewnienie
warunkow do przycia széciolatkbw do szkot. W tej sytuacji wydajegsuzasadnione
zalazenie, ze juz 1 wrzénia 2012 r. do szkét podstawowych o pogé ok. 50 %

szeciolatkow.

W roku szkolnym 2011/2012 do szkét podstawowych ¢szeza 2 187 tys. uczniow.
Uwzgledniajac uwarunkowania wynikage z obecnego stanu prawnego (olxaek szkolny

dla dzieci sz&cioletnich od 1 wrzénia 2012 r.), szacujesize liczba ucznidw w szkotach
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podstawowych w roku szkolnym 2012/2013 wyniostal®28 tys. Z projektowanej regulaciji
wynika, ze w dwoch kolejnych latach szkolnych (2012/2018122014) rodzice nadakti
mieli mazliwos¢ wyboru co do rozpogzia nauki w szkole podstawowej przez szelatka.
Zaktadajc, ze w roku szkolnym 2012/2013 naulv szkole podstawowej rozpocznie 50 %
dzieci szécioletnich, mana szacowd ze liczba ucznibw w szkotach podstawowych
wyniostaby 2 334 tys., czyli bytaby o 187 tys. ms#a od liczby ucznibw w przypadku
gdyby zachowano termin rozpoczynania spetnianiawodeku szkolnego przez dzieci
szécioletnie od dnia 1 wrzaia 2012 r. Przy zal@niu,ze w roku szkolnym 2013/2014 80
% szdciolatkow rozpocznie realizagj obowizku szkolnego, liczba uczniow szkoét
podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 wyngse 2 458 tys. bytaby mniejsza o okoto
77 tys. w poréwnaniu do liczby uczniow wynikegj z obecnego stanu prawnego (2 525 tys.).
Zaktadajc, ze od dnia 1 wrzaia 2014 r. 100 % dzieci s&oletnich rozpocznie nagkw
szkole podstawowej, szacuje,ske liczba ucznidbw w szkotach podstawowych wyniostaby
2 588 tys. i bylaby réwna liczbie uczniow w przygadzachowania terminu obmnia
rozpoczynania spetniania obawku szkolnego przez dzieci szeletnie od dnia 1 wrzeia
2012r.

W uzasadnieniu do gdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systeodwaty oraz

0 zmianie niektorych innych ustaw, przekazanegdsdpnu w 2008 r., oszacowane zostaty
skutki finansowe obtenia wieku obowizku szkolnego dla dzieci sz@oletnich. Projekt
ustawy zaktadalze obnienie wieku obowizku szkolnego zostanie rozfane na trzy lata
szkolne (rok 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012) aorazv kazdym roku zostanie przgfa do
klasy | czs¢ kolejnych rocznikdw dzieci szeioletnich. W toku prac parlamentarnych
dokonano zmian w harmonogramie wprowadzania ofgkmi szkolnego i w uchwalonej
przez Sejm w dniu 19 marca 2009 r. ustawie 0 zmiarstawy 0 systemieswiaty oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw, wprowadzono ofa@ek szkolny dla dzieci

szécioletnich od dnia 1 wrZaia 2012 r.

Obecnie projektowana regulacja nie generuje doaatkb skutkow finansowych dla baetu
panstwa oraz buzketow jednostek samadu terytorialnego. Uwzgtiniapc ww. zala@enie,
dotyczce prognozowanego odsetka szelatkbw rozpoczynagych realizag obowkzku
szkolnego (50 % w 2012 r. i 80 % w 2013 r.), szacsi, ze w przypadku przesugtia
0 2 lata terminu wprowadzenia obawku szkolnego dla dzieci sm®oletnich, w latach
2012 — 2014srednioroczna liczba uczniébw szkét ehjch subwencjonowaniemebzie

ksztaltowata s na zblzonym poziomie. W zwizku z powyszym, nie jest konieczne
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okreslanie  maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektdiinanséw publicznych,
o ktorych mowa w art. 50 ust. 1a ustawy z dnia i2¥psia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pd. zm.).

Wszyscy uczniowie, ktérzy w wieku 6 lat rozpogaraule w klasach | szkét podstawowych,
zostam uwzgkdnieni przy podziale &#ci oswiatowej subwencji ogdllnej dla jednostek
samoradu terytorialnego. Natomiast edukacja przedszkalmici szécioletnich do dnia
1 wrzenia 2014 r., tak jak dotychczas;dzie finansowana z dochoddéw jednostek sagthrz
terytorialnego innych giczes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej, gtéwnie z dochoddw wiadn

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy
Projektowana ustawa me czsciowo op&ni¢ proces wcz@iejszego (0 1 rok) wegia na
rynek pracy absolwentow szkoét, ktorzy rozpagzealizacg obowiazku szkolnego w wieku
6 lat.

5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurency§hogospodarki i przedabiorcza,

w tym na funkcjonowanie przedbiorstw

Projektowana ustawa nie edzie miala wplywu na konkurencyjfd® gospodarki
I przedsgbiorczai¢, w tym na funkcjonowanie przedgbiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacjrozwdj regionalny

Projektowana ustawa niedizie miata wptywu na sytuagj rozwdj regionalny.

12-63rch
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