Projekt wersja z dnia 27 pazdziernika 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

ZANnia o r.

w sprawie sposobu sporzadzania, przechowywania i udostepniania protokotéw przestuchan
oskarzonych, swiadkow, biegtych i kuratoréw, a takze innych dokumentéw lub przedmiotéow,
na ktore rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo
zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji

Na podstawie art. 181 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.
U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.1) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposdb sporzgdzania, przechowywania i udostepniania protokotéw
przestuchan oskarzonych, $wiadkéw, biegtych i kuratoréw, a takze innych dokumentéw lub
przedmiotéw, na ktore rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo
zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, jak réwniez dopuszczalny
sposéb powotywania sie na takie przestuchania, dokumenty i przedmioty w orzeczeniach i pismach
procesowych.

§ 2. 1. Z przestuchan oskarzonych, swiadkéw, biegtych i kuratoréw, obejmujacych okolicznosci,
na ktore rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, sporzadza sie odrebny protokot.

2. Odrebny protokot sporzadza sie rowniez w przypadku zatrzymania w postepowaniu karnym
dokumentoéw lub przedmiotéw, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy informac;ji
niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji.

3. Odrebne protokoty, o ktérych mowa w ust.1 i 2, na ktdre rozcigga sie obowigzek zachowania w
tajemnicy informaciji niejawnych, wylgacza sie z akt sprawy.

§ 3. O sporzadzeniu odrebnego protokotu czyni sie wzmianke w odpowiednim miejscu akt,
wskazujgc numer, pod ktorym zostat zarejestrowany we wiadciwym urzgdzeniu ewidencyjnym.

§ 4. 1. Protokotom przestuchan, dokumentom lub przedmiotom, na ktére rozcigga sie obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych, nadaje sie odpowiednio do ich tresci klauzule: ,$cisle
tajne”, ,tajne”, ,poufne” lub ,zastrzezone”. Protokoly podlegajg rejestracji w dzienniku ewidengciji
wykonanych dokumentow.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50,
poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz.
1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 11, poz. 1061, Nr 130, poz. 1188, z
2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405, Nr 264, poz. 2641, z
2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143,
poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416, Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66,
poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192, Nr
226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr
99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849, Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100,
poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr 214, poz.
1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571, Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 20, poz.
104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716, Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz. 1178, Nr 168,
poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1471, Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr
98, poz. 626, Nr 106, poz. 669, Nr 122, poz. 826, Nr 125, poz. 842, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz.
1307.
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2. Prezes sadu, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator moze nada¢ klauzule: ,Scisle
tajne”, ,tajne”, ,poufne” lub ,zastrzezone” calym aktom albo poszczegdéinym ich tomom, jezeli w
znacznej czesci obejmujg one okolicznosci, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych.

3. Protokoly przestuchan oraz dokumenty lub przedmioty, na ktére rozcigga sie obowigzek
zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji przechowuje sie w aktach
sprawy lub w miejscu przechowywania dowoddéw rzeczowych, w sposéb ktoéry uniemozliwia
zapoznanie sie z nimi przez osoby nieuprawnione.

4. Kazdorazowe udostepnienie protokotéw, dokumentéw i przedmiotéw, o ktérych mowa w ust. 3
podlega odnotowaniu w karcie zapoznania sie znajdujacej sie w aktach sprawy.

§ 5. Adnotacje o protokotach, dokumentach i przedmiotach, na ktére rozciaga sie obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych lub zachowania tajemnicy zwigzanej z zachowaniem
wykonywaniem zawodu lub funkcji, umieszcza sie na oktadce akt.

§ 6. 1. Akta, protokoty przestuchan, dokumenty lub przedmioty oznaczone klauzulg ,poufne”,
przechowywane poza kancelarig tajng, umieszcza sie w szafach posiadajgcych certyfikat w
rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych.

2. Akta, protokoty przestuchan, dokumenty lub przedmioty oznaczone klauzulg ,zastrzezone",
przechowywane poza kancelarig tajng, umieszcza sie w innych pomieszczeniach sadu lub
prokuratury, w meblach biurowych zamykanych na zamek mechaniczny kluczowy.

§ 7. 1. Dokumenty, akta lub przedmioty oznaczone klauzulg tajnosci, z wyjatkiem tych, o ktérych
mowa w art. 184 § 1 i art. 156 § 5a Kodeksu postepowania karnego, udostepniane sg stronom,
obroAcom i petnomocnikom oraz przedstawicielom ustawowym na zarzgadzenie prezesa sadu, a przed
uprawomocnieniem sie orzeczenia na zarzadzenie przewodniczacego sktadu orzekajgcego, a w
postepowaniu przygotowawczym na zarzgdzenie prokuratora.

2. W zarzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy wskaza¢ osobe uprawniong do przejrzenia
dokumentow, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzulg tajnosci, okresli¢ zakres, a takze miejsce ich
udostepnienia zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych oraz jezeli strona o to wnosi -
poleci¢ zatozenie trwale oprawionego zbioru dokumentéw do sporzadzenia notatek i okresli¢ jego
klauzule tajnosci odpowiadajaca najwyzszej klauzuli tajnosci udostepnianych dokumentéw, akt lub
przedmiotow.

3. Trwale oprawiony zbiér dokumentéw do sporzadzania notatek z dokumentéw, akt oraz
przejrzenia przedmiotéw oznaczonych klauzulg tajnosci, zwany dalej ,zbiorem dokumentéw” tworzy
sie odrebnie dla kazdej osoby uprawnionej, a takze przechowuje i udostepnia w kancelarii tajnej albo
w innych pomieszczeniach sadu lub prokuratury zgodnie z przepisami o ochronie informac;ji
niejawnych.

4. Zbiér dokumentéow stanowi zatgcznik do akt sprawy i podlega rejestracji w urzgdzeniu
ewidencyjnym.

5. Rodzaj urzadzenia ewidencyjnego do rejestrowania zbioréw dokumentéw okresla prezes sadu
lub kierownik jednostki organizacyjnej prokuratury.

6. Zbiér dokumentoéw udostepnia sie wylgcznie osobie uprawnionej, dla ktorej zostat utworzony.
7. Kopie, odpisy, wyciagi i zbiory dokumentéw mogg by¢ udostepnione przez sad wskazanym
osobom uprawnionym na zasadach okreslonych w art. 156 § 4 Kodeksu postepowania karnego poza

kancelarig tajng lub innymi pomieszczeniami sgadu, podczas rozprawy lub posiedzenia, wytacznie na
Sali gdzie odbywa sie rozprawa lub posiedzenie.
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§ 8. 1. Osobie pozbawionej wolnosci, ktéra uprawniona jest do przejrzenia akt, udostepnia sie
dokumenty, akta lub przedmioty oznaczone klauzulg tajnosci w obecnosci wyznaczonego pracownika
sekretariatu lub kancelarii tajnej w zaleznosci od klauzuli dokumentéw. Podczas takiego udostepniania
obecna jest osoba doprowadzajaca osobe pozbawiong wolnosci, posiadajgca poswiadczenie
bezpieczenstwa o odpowiedniej klauzuli tajnosci.

2. W celu udostepnienia akt, dokumentéw lub przedmiotéw osobie uprawnionej, o ktérej mowa w
ust. 1, zarzadza sie sprowadzenie jej do siedziby sadu lub prokuratury.

§ 9. Przed udostepnieniem dokumentu, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzulg tajnosci
poucza sie osobe uprawniong o obowigzku zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji oraz o zasadach sporzgdzania kopii,
odpiséw, wyciagéw i notatek, a takze przyjmuje sie od niej pisemne oswiadczenie o udzieleniu jej
pouczenia oraz zobowigzaniu do zachowania w tajemnicy uzyskanych wiadomo$ci.

§ 10. Kazdy przypadek udostepnienia dokumentu, akt i przedmiotdow oznaczonych klauzulg
JLajne” ,scisle tajne”, poufne” i ,zastrzezone”, odnotowuje sie w karcie udostepnienia dokumentu, z
zaznaczeniem daty, nazwiska i imienia osoby, ktérej dokument, akta lub przedmiot udostepniono, a
osoba ta potwierdza fakt udostepnienia wtasnorecznym podpisem.

§ 11. Udostepnienie dokumentéw, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzulg tajnosci biegtemu,
ttumaczowi lub specjaliscie, nastepuje na zarzadzenie prezesa sadu, a w postepowaniu
przygotowawczym na zarzadzenie prokuratora, tylko w zakresie niezbednym dla wykonania czynnosci
procesowej. Przepisy § 7 ust.1 — 4, 6-7, § 9i 10 stosuje sie odpowiednio.

§ 12.1. Przy powotywaniu sie w jawnych orzeczeniach i pismach procesowych na protokoty
przestuchan, dokumenty lub przedmioty, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych, w miejsce danych dotyczacych tych dowodéw wskazuje sie numer, pod ktérym
zostat on zarejestrowany we wilasciwym urzadzeniu ewidencyjnym, prowadzonym zgodnie z
przepisami o ochronie informacji niejawnych.

2. Przy powotywaniu sie w jawnych orzeczeniach i pismach procesowych na protokoty
przestuchan, dokumenty lub przedmioty, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy
zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, w miejsce danych dotyczacych tych dowoddéw
wskazuje sie numer karty w aktach sprawy lub numer z urzadzenia ewidencyjnego, pod ktérym
zarejestrowano dowdd rzeczowy.

§ 13. Traci moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie
sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktére
rozcigga sie obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwigzanej =z
wykonywaniem zawodu lub funkgji (Dz. U. Nr 108, poz. 1023 z p6zn. zm.).

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 181 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.), na mocy
ktérej Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb sporzadzania,
przechowywania i udostepniania protokotéw przestuchan oskarzonych, $wiadkéw, biegtych
i kuratoréw, a takze innych dokumentéw Ilub przedmiotéw, na ktére rozciaga sie obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkcji, jak rowniez dopuszczalny sposob powolywania sie na takie przestuchania,
dokumenty i przedmioty w orzeczeniach i pismach procesowych, majac na uwadze koniecznosc
zapewnienia wtasciwej ochrony tajemnicy przed nieuprawnionym ujawnieniem.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informaciji
niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228), zmianie ulegta delegacja zawarta w art. 181 § 2 k.p.k.
upowazniajgca Ministra Sprawiedliwosci do wydania niniejszego rozporzadzenia. Ustawa o ochronie
informacji niejawnych przestaje postugiwaé sie pojeciami ,tajemnica panstwowa” i ,tajemnica
stuzbowa”. Zamiast tego mowa jest o ochronie informacji niejawnych, tzn. takich, ktérych
nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania
oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania.

Rozporzadzenie utrzymuje dotychczasowa forme przeprowadzania czynnosci dowodowych,
ktérych materia dotyczy informaciji niejawnych oraz takich informacji, na ktére rozcigga sie obowigzek
zachowania tajemnicy zwigzanej z zachowaniem zawodu lub funkcji, nakazujac by zostat sporzadzony
odrebny protokét z tych czynnosci. W zalezno$ci od rodzaju tajemnicy prawnie chronionej
zréznicowany zostat rezim ochrony owych odrebnych protokotdw, ktére obejmujac dane o charakterze
niejawnym, w rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych, co do =zasady bedg
przechowywane oddzielnie, w warunkach kancelarii tajnej i bedg podlegac rejestracji w urzadzeniach
ewidencyjnych, prowadzonych na podstawie w/w ustawy. Protokoty obejmujace tajemnice zawodowe
lub funkcyjne beda natomiast przechowywane w aktach sprawy, w sposéb uniemozliwiajgcy
zapoznanie sie z nimi przez osoby nieuprawnione. Rejestracji podlegaé bedzie jedynie fakt
zapoznania sie z takimi dokumentami, na karcie zapoznania sie.

Z informacjami o charakterze niejawnym zapoznawaé sie bedg osoby uprawnione na
podstawie zarzgdzenia wydawanego przez prezesa sadu i przewodniczacego skfadu orzekajacego —
w postepowaniu przed sgdem lub prokuratora w postepowaniu przygotowawczym. Zarzgdzenie to
obok wskazania osoby uprawnionej do zapoznania sie z materiatami o charakterze niejawnym,
okresla¢ bedzie zakres informacji niejawnych do zapoznania sie, bedzie rowniez zawiera¢ informacije,
czy dla tej osoby zostat utworzony oprawiony zbioér dokumentéw, umozliwiajacy sporzadzanie jej
notatek. Nadto na podstawie tego zarzgdzenia okreslona zostanie klauzula tajnosci oprawionego
zbioru dokumentdéw przeznaczonego do sporzadzania notatek, skorelowana z najwyzszg z klauzuli

tajnosci przegladanych dokumentéw.
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Projekt zaktada zniesienie zakazu sporzgdzania kopii, odpiséw, wyciggow i notatek
z dokumentéw oraz akt oznaczonych klauzulg tajnosci. Trybunat Praw Cziowieka w sprawach tzw.
lustracyjnych wielokrotnie (Matyjek przeciwko Polsce, Bobek przeciwko Polsce, Lubych przeciwko
Polsce, Jatowiecki przeciwko Polsce, Rasmussen przeciwko Polsce) uznawat odmowe sporzadzania
notatek z materiatéw niejawnych za oczywiste naruszenie art. 6 ust. 3 Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci w kontekscie braku zagwarantowania prawa do obrony oraz
naruszenia regut rownosci stron. Wprawdzie Trybunat w Strasburgu (sprawa Welke, Biatek przeciwko
Polsce, wyrok z dnia 1 marca 2011 r.) dokonujac oceny tego zakazu w kontekscie prawa karnego
stwierdzit brak naruszenia art. 6 ust. 3 wspomnianej Konstytucji, niemniej jednak wyraznie zaznaczyt,
ze czyni to wylgcznie w okolicznosciach stwierdzonych w tej wtasnie konkretnej sprawie. Podkreslone
zostato natomiast, ze odmowa oskarzonemu i jego obroncy mozliwosci sporzadzania notatek oraz
wykorzystania ich moze byé uznane za naruszenie Konwencji. Przy tym, za nieuzasadniony nalezy
uzna¢ argument, zgodnie z ktérym tego rodzaju ograniczenie dotyczy wszystkich stron postepowania,
a takze Ze oskarzony lub jego obrorica moze polega¢ na swojej pamieci. Kontestowany zapis stoi
w sprzecznosci z art. 156 § 4 k.p.k., ktéry na okreslonych zasadach daje mozliwos¢ sporzadzania
odpiséw i kserokopii z akt sprawy sgdowej oznaczonej klauzulg tajnosci. Jak wynika z uwag ptynacych
ze $rodowiska adwokackiego, omawiany zapis utrudnia przeprowadzenie efektywnej obrony
w przypadkach wielotomowych akt spraw. Dlatego tez, zdecydowano sie na dopuszczenie w § 7
projektu rozporzgdzenia mozliwosci sporzgdzania kopii, odpiséw, wyciagéw i notatek z dokumentow
oraz akt oznaczonych klauzulg tajnosci. Muszg by¢ one jednak oznaczone odpowiednig klauzulg
tajnosci, a takze zarejestrowane, przechowywane i udostepniane wylgcznie w kancelarii tajnej albo
pomieszczeniach sadu lub prokuratury zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o ochronie informac;ji
niejawnych. Na czas trwania rozprawy lub posiedzenia kopie, odpisy, wyciagi i notatki mogg by¢
wydawane na zasadach okreslonych w art. 156 § 4 k.p.k. osobom uprawnionym na mocy decyzji
sadu.

W stosunku do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia wprowadza sie zmiane w zakresie
odnotowywania udostepnienia dokumentéw, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzulg tajnosci.
Projekt kwestie te reguluje w § 10. Zgodnie z § 24 ust. 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 lipca 2007 r. w sprawie szczegblnego sposobu organizacji kancelarii tajnych, stosowania $rodkow
ochrony fizycznej oraz obiegu informacji niejawnych (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 6, poz. 30 z pézn.
zm.), karte zapoznania z dokumentem zaklada sie wytacznie dla dokumentu o klauzuli ,tajne” lub
»SCidle tajne”, a dla dokumentéw o klauzuli ,poufne” i ,zastrzezone” mozliwe jest zatozenie takiej karty.

Projekt reguluje réwniez kwestie zwigzane z przechowywaniem informacji o charakterze
niejawnym, wprowadzajac jako zasade koniecznos¢ przechowywania informacji opatrzonych
klauzulami ,$cisle tajne” i ,tajne” w rezimie kancelarii tajnej, a w przypadku nizszych klauzul:
materiatdw opatrzonych klauzulg ,poufne”, takze w szafach posiadajacych certyfikat zgodny
z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych, zas w przypadku materiatéw opatrzonych
klauzulg ,zastrzezone” w zamknietych szafach o zamkach mechanicznych kluczowych. Co do zasady

i udostepnienie materiatéw objetych klauzulg tajnosci nastepowaé bedzie zgodnie z przepisami
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o ochronie informacji niejawnych, a wiec w zaleznosci od rodzaju klauzuli tajnosci w kancelarii tajnej
sadu lub prokuratury lub tez w utworzonych tam tzw. strefach bezpieczenstwa.

Istotna zmiang w stosunku do uprzednio obowigzujgcego stanu prawnego jest okreslenie
sposobu udostepniania materiatdbw o charakterze niejawnym biegtym, ttumaczom, specjalistom
w podobny sposdb jak w przypadku np. stron, a zatem umozliwienie sporzgdzenia notatek, co zostato
uregulowane w § 11 projektowanego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie okresla réwniez sposéb powotywania sie w jawnych pismach i orzeczeniach
na materiaty o charakterze niejawnym, uznajac, ze koniecznym bedzie zachowanie systemu, w ktérym
wystarczajace bedzie podanie numeru rejestracji takich informacji w odpowiednim urzgdzeniu
ewidencyjnym.

W przypadku innych tajemnic chronionych wystarczajgcym bedzie wskazanie numeru karty
z akt sprawy, badz tez numeru, pod ktérym zarejestrowano dowdd rzeczowy.

Uznano réwniez, iz dokonana powotang ustawg nowelizacja upowaznienia ustawowego,
zuwagi na jej istote sprowadzajagcg sie do =zastgpienia poje¢ tajemnica panstwowa”
i ,tajemnica stuzbowa” zbiorczym pojeciem informacje niejawne” (por. uzasadnienie rzgdowego
projektu ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz o zmianie niektérych ustaw, druk nr 2791, str.
19) nie uzasadnia pogladu o utracie mocy obowigzujacej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 czerwca 2003 r., wydanego na podstawie przepisu w poprzednim brzmieniu. Zgodnie
z akceptowanym pogladem nauki warunkiem utraty mocy obowigzujacej aktu wykonawczego wskutek
nowelizacji upowaznienia ustawowego jest nie tylko dokonanie modyfikacji tego przepisu w zakresie
rodzaju aktu wykonawczego, organu upowaznionego do jego wydania, zakresu spraw przekazanych
do uregulowania aktem wykonawczym lub wytycznych dotyczacych tresci tego aktu, ale réwniez
skutek zmiany polegajacy na zaistnieniu niezgodnosci dotychczasowego aktu wykonawczego
ze znowelizowanym przepisem upowazniajacym (por. Grzegorz Wierczynski, Catkowita lub czeSciowa
utrata mocy przez akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego lub zmieniajgcego przepisu
wykonawczego, Gdanskie Studia Prawnicze 2005/2/245).

W przypadku niniejszego rozporzadzenia skutek taki nie wystepuje, z uwagi na brak
zaistnienia substancjonalnej sprzecznosci tresci aktu wykonawczego z trescig znowelizowanego
upowaznienia do jego wydania, a =zachodzi jedynie niedostosowanie poje¢ wystepujacych
w rozporzadzeniu w stosunku do poje¢ objetych trescig znowelizowanego upowaznienia, majgce
jednak miejsce w sytuacji mozliwosci jednoznacznego ustalenia, ze pojecia ,tajemnicy panstwowej”
oraz ,tajemnicy stuzbowej” zostaty w delegacji objete pojeciem ,nformacje niejawne”, co nakazuje
zastepowac¢ w dotychczasowych przepisach, przy ich stosowaniu, pojecia dotychczasowe pojeciami
nowymi. Zmiana upowaznienia ustawowego uzasadnia natomiast dokonanie nowelizacji
rozporzgdzenia w zakresie dotyczacym uzgodnienia poje¢ wystepujacych w jego przepisach
z pojeciami, ktérymi ustawodawca postuzyt sie w zmodyfikowanym upowaznieniu do wydania aktu
wykonawczego. Jednakze z uwagi na fakt, ze poza dostosowaniem rozwigzan rozporzadzenia do
zmian wynikajacych z ustawy o ochronie informacji niejawnych, wprowadzono roéwniez nowe
rozwigzania istotnie zmieniajace sposob udostepniania materiatdbw niejawnych, niezbedne stato sie

wydanie nowego rozporzadzenia.
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Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzgdzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania do
uzgodnien miedzyresortowych.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
Dz. U. z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Ocena skutkow requlacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywac¢ na oskarzonych, swiadkéw, biegtych, z przestuchan
ktérych sporzadza sie protokdt obejmujacy okolicznosci, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania
w tajemnicy informaciji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub
funkcji. Rozporzadzenie oddziatywa¢ bedzie réwniez na prezeséw sadéw i innych pracownikéw
sqdéw, a takze kierownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury i pracownikéw prokuratur oraz
obroncéw i petnomocnikow.

Skutki spoteczno — gospodarcze oraz finansowe rozporzadzenia.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

2. Omoéwienie wynikéw konsultacji spotecznych

Projekt zostat poddany konsultacjom z poszczegdélnymi jednostkami saddéw i prokuratur szczebla
okregowego i apelacyjnego. Ponadto projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania Sadowi
Najwyzszemu, Krajowej Radzie Sadownictwa, Prokuratorowi  Generalnemu, Krajowej Radzie
Prokuratury, jak rowniez Naczelnej Radzie Adwokackiej oraz Krajowej Radzie Radcow Prawnych.

W wersji projektu skierowanej do uzgodnienie miedzyresortowych uwzgledniono te uwagi, ktére
dotyczyly potrzeby szczegétowego okreslenia sposobu postepowania z dokumentami i przedmiotami,
na ktore rozcigga sie obowigzek zachowania wiadomosci stanowigcych tajemnice zawodowg lub
zwigzang z wykonywaniem funkcji (uwagi Krajowej Rady Prokuratury, Prokuratury Apelacyjnej
w todzi, Sagdu Okregowego w Olsztynie, Prokuratury Okregowej w Gliwicach). Uwzgledniono réowniez
uwagi zwigzane z potrzebg odmiennego okreslenia osoby uprawnionej do nadania klauzuli tajnosci,
w szczegollnosci na etapie postepowania przygotowawczego (Uwagi Krajowej Rady Prokuratury,
Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu, Prokuratury Apelacyjnej w todzi). Szczegoétowo réwniez
uregulowano kwestie sporzadzania kopii, odpiséw, wyciagéw i notatek z akt, dokumentoéw i ogledzin
przedmiotow, chronionych na podstawie ustawy o ochronie informacji niejawnych, biorgc pod uwage
w szczegolnosci sugestie zgtoszone przez Sad Okregowy we Wroctawiu, Sad Okregowy w Stupsku,
Sad Okregowy w Bydgoszczy, Prokuratury Okregowej Gliwicach, Prokuratury Okregowej
w Rzeszowie o koniecznosci szczegotowej regulacji. Wskazano rowniez sposob postepowania,
w przypadku udostepniania danych o charakterze niejawnym biegtym, rozszerzajac taka mozliwos$é
jednoczesnie na ttumaczy ispecjalistow. Nie zostaly jednak uwzglednione uwagi Krajowej Rady
Prokuratury i Prokuratury Okregowej w Olsztynie, ktére zmierzaty do umozliwienia udostepniania
materiatdbw o charakterze niejawnym réwniez Sswiadkom na podobnych zasadach jak biegtym,
ttumaczom i specjalistom, gdyz brak jest podstawy normatywnej na poziomie ustawy do
wprowadzenia takiego rozwigzania w rozporzadzeniu. Nie uwzgledniono takze tych uwag, w ramach
ktérych podmioty opiniujgce oponowaly przeciwko umozliwieniu wykonywania kopii, odpisow,
wyciggow i notatek z materiatébw niejawnych, uznajac, ze stwarza¢ to bedzie ryzyko ujawnienia
materiatdw niejawnych, badz tez bedzie utrudnia¢ prace sekretariatow saddéw i prokuratur, lub
kancelarii tajnych. Wydaje sie bowiem, ze skoro ustawa o ochronie informacji niejawnych dopuszcza
mozliwos¢ kopiowania materiatéw objetych klauzulami tajnosci, nie znajduje uzasadnienia zakaz
skopiowania takich dokumentéw dla stron procesowych w celu ich wykorzystania w ramach procesu w
Scisle okreslonych rygorach i z ograniczeniami w zakresie swobodnego nimi dysponowania
(wyjatkowo dostep na sali rozpraw). Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz.
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337) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg

skierowania do uzgodnien miedzyresortowych.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Materia projektowanego rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskiej
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