Projekt
z driia 10 stycznia 201 2r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCHY

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze
gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposaZzenia oraz wynikéw dzialania strazy

Na podstawie art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ¢ sirazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 12 listopada
2009 r. w sprawie zakresu 1 sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji
ctatdw, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy (Dz. U. z 2009 r. Nr 196, poz. 1520)
zalacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okre§lone w zalaczniku do niniejszego

rozporzadzenia.

§ 2. Do prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia oraz
wynikOw dziatan strazy za 2012 r., stosuje si¢ przepisy niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH

' Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu

dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491);
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 130, poz.
1190, z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 97, poz. 803, 22010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5,

poz. 13.
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ZALACZNIK ]
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EWIDENCJA ETATOW, WYPOSAZENIA ORAZ WYNIKOW DZIALAN STRAZY

{nazwa strazy gminnej /miejskiej i nazwa gminy/miasta)

wedlug stanu na dzied .....covvnniinan..l r.
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Adres poczty elektronicznej e e

Samodzielna jednostka organizacyjna/jednostka organizacyjna w strukturze urzedu gminy

Data POWOIATIA .....coiiiii ettt e et

CZESC T
EWIDENCJA ETATOW

nny wymiar

eta‘;u

komendant
zastgpea komendanta

naczelnik

zastgpca naczelnika

kierownik

zastepca kierownika

starszy inspektor

inspektor

miodszy inspektor

starszy specjalista

specjalista

miodszy specjalista

starszy strainik

straznik

miodszy straznik

aplikant

stanowiska urzednicze
stanowiska pomocnicze i obsiugi
Liczha etatow oodlem '

* . ey
niepotrzebne skresli¢
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CZESC I

EWIDENCJA WYPOSAZENIA
Lp. wyposaZenie liczba
1 kajdanki
2 pailki obronne wielofunkcyjne
3 psy stuzbowe
4 konie stuzbowe
przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoca energii
5 elektrycznej, na ktore jest wymagane pozwolenie na bron w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji .
przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0séb za pomocy energii
6 elektrycznej, na ktére nie jest wymagane pozwolenie na bron
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji
7 reczne miotacze gazu
8 bron palna bojowa
9 urzadzenia rejestrujace, o ktoérych mowa w art. 2 pkt 59 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
10 | érodki techniczne stuzace do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzen w miejscach publicznych
11 pojazdy:
a) samochody
b) motocykle
c) skutery
d) rowery
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CZESC I

EWIDENCJA WYNIKOW DZIALAN STRAZY

S rawartych wio o

" Rodzaje wykroereh o

Srsredkd i)
- oddzialywania ]
- wychowawezego .

CMandatl [ Waiosii

S {dosadu | - S
o reanem b o
| Cinstytaejom |0

S kwotd |

“przekazane |

inaym. .

ustawie Kodeks wykroczen

a} | wykroczenia przeciwko
porzadkowi 1 spokojowi
publicznemu

b} | wykroczenia przeciwko
instytucjom panstwowym,
samorzadowym
i spolecznym

¢} | wykroczenia przeciwko
bezpieczefistwu osob
i mienia

d) | wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu
i porzadkowi
w komunikacjt,

W iyin:

- ujawnione przez
urzadzenia rejestrojace

- pozostale naruszenia

e} | wykroczenia przeciwko
osobie

f} | wykroczenia przeciwko
zdrowiu

g} | wykroczenia przeciwko
mieniu

h) | wykroczenia przeciwko
interesom konsumentow

iy | wykroczenia przeciwko
obyczajnosci publicznej

i} | wykroczenia przeciwko
urzadzeniom uzytkn
publicznego

K) |szkodnictwo lesne, polne
1 ogrodowse

2 | przepisach wprowadzajacych

Kodeks pracy

3 |ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

4 | ustawie o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uZywania
fytoniu

i wyrobéw tytoniowych

5 | ustawie o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach

& | ustawie o ochronie zwierzat
7 | ustawie o odpadach
8 | ustawie - Prawo ochrony
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$rodowiska

0§ | ustawie - Prawo o miarach

i0 1 ustawie - Prawo wodne

11 | ustawie o publicznym
transporcie drogowym

ustawie o ochronie zabytkdéw

1 opiece nad zabytkami

13 ;ustawie o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakainych zwierzat

14 |ustawie o ochronie przyrody

15 !ustawie o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji

16 | ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony
uzdrowiskowe] oraz o gminach
uzdrowiskowvch

17 | ustawie 0 zuzytym sprzecie
elektrycznym 1 elektronicznym
18 |ustawie o bateriach

i akumulatorach

190 | ustawie - Kodeks wyborczy

20 | aktach prawa miejscowego
{przepisy porzadkowe)

21 |innych ‘

poiazdy unieruchomione przez zasiosowanie urzadzenia ¢o blokowania két

2 | pojazdy usunigte z drogi, w tym:

a) napodstawie art. 50a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym

b} na podstawie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwea 1997 1. — Prawo o ruchu
drogowym

pojazdy odnalezione

osoby doprowadzone do izby wytrzezwien lub miejsca zamieszkania

4= W

yjawnione przestgpstwa

osoby ujete i przekazane Policji

~I| OGN LA

zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsca zagrozonego takim zdarzeniem

chronione obielty komunalne 1 urzadzenia uzytecznodci publicznej

o0

konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartosciowych lub wartodei
pienigznych na potrzeby gminy
8 kontrola osobista, przegladanie zawartosci podrecznych bagazy osocby
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.} straz gminng (miejska) prowadzi ewidencje:

1) etatow,

2) wyposazenia, w tym srodkow przymusu bezposredniego, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 2
pkt 2 — 7, broni palnej bojowej, urzadzen samoczynnie wawniajacych i rejestrujacych
naruszenia przepisow ruchu drogowego, $rodkdéw technicznych shizacych do
obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzess w miejscach publicznych, pojazdéw,

3) wynikow dzialan strazy.

Przepis art. 9a ust. 2 ustawy o strazach gminnych upowaznia natomiast ministra
wiasciwego do spraw wewngetrznych do okreélenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu
i sposobu prowadzenia ewidencji z uwzglednieniem danych podlegajacych wpisowi oraz
mozliwosci prowadzenia jej w systemie informatycznym. W celu ujednolicenia sposobu
i zakresu gromadzenia przedmiotowych informacji, zalacznik do rozporzadzenia okresla
rodzaj danych podlegajacych gromadzeniu.

Celem przedmiotowej nowelizacji jest dostosowanie budowy i tresci zalacznika do
rozporzadzenia do zakresu uprawnien straznikéw gminnych (miejskich), a zwhaszcza
w czesei odnoszacej sig do ewidencji wynikow dzialan strazy. Przy okazji, u podstaw
nowelizacji legla tez potrzeba zmiany szaty graficznej zalacznika, w celu uczynienia tabel
czytelnymi i przejrzystymi.

Zmianv szezegolowe:

We wstepie, odnoszacym si¢ do informacji teleadresowych strazy zapis ,.status
organizacyjny” zmieniono na ,,samodzielna jednostka organizacyjna/jednostka organizacyina
w strukturze gminy*”, z mozliwos$ciq skre$lenia niepotrzebnego zapisu.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o strazach gminnych, straz jest jednostka organizacyjna
gminy. Rada gminy moze jednak postanowi¢ o umiejscowieniu strazy w strukturze urzedu
gminy. Proponowana zmiana, z zatozenia porzadkowa, ma tym samym na celu ulatwienie
okreglenia statusu organizacyjnego danej strazy gminnej {miejskiej).

Czeéé 1. Ewidencja etatéw.

Zmiana budowy Czgdci I zalacznika jest przede wszystkim zmiana porzadkujaca
i okredlajaca forme tabelaryczng dla gromadzonych danych w przedmiotowym zakresie.
Projekt przewiduje, ze dane statystyczne gromadzone przez poszczegolne straze, odnoszace
si¢ do ewidencji etatdbw wykazywa¢ beda réwniez wymiar etatu dla poszczegdlnych
stanowisk. Jak bowiem wynika z informacji przekazywanych do Ministerstwa Spraw
wewnetrznych, w strazach gminnych (miejskich) straznicy, jak réwniez pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, pomocniczy i obslugi, zatrudniani sa na rézne
czescl etatu, w tym, poza pelnym etatem, réwniez na % etatu, czy ' etatu, czy innym.

Dotychczasowy sposdb zbierania informacji w tym zakresie wskazuje, ze etaty, w tym
w niepelnym wymiarze, sq sumowane. W praktyce powoduje to nierzetelny obraz liczby
faktycznych etatéw w strazach gminnych (miejskich), jak réwniez przyczynia sie do tego, ze
przekazywane dane odbiegaja od rzeczywistego stanu etatowego w strazach.

Przyjecie proponowanej w projekcie zasady ewidencjonowania etatéw umozliwi,
zdaniem projektodawcy, uzyskanie informacji o faktycznej liczbie etatéw w strazach,
a ponadto uwidoczni sposdb wykorzystania tychze etatow.
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Projekt zakiada réwniez, Zze oprécz informacji o liczbie etatéw odnoszacych sie do
pracownikdéw zatrudnionych w strazach gminnych (miegjskich) na stanowiskach urzedniczych,
gromadzone beda rowniez informacje o liczbie etatow odnoszacych sie do stanowisk
pomocniczych i obstugi.

Potrzeba gromadzenia tego typu informacji wynika z fakty, iz w strazach gminnych
{(miejskich) zatrudnianie sa osoby wyznaczone nie tylko do prac administracyjnych
(ksiggowos¢, sekretariat, kadry), ale réwniez osoby wykonujace prace pomocnicze lub
zwigzane z obstuga jednostki strazy (warsztaty samochodowe, sprzatanie, monitoring).

Obecna budowa Czesci I zalacznika powoduje, ze w celu wykazania liczby etatow
pracownikéw administracyjnych w strazy, nalezy zliczyé zardwno etaty faktycznych
pracownikéw administracyjnych, jak i etaty pracownikéw wykonujacych prace ushigowe na
rzecz strazy. W konsekwencji powoduje to falszywy obraz struktury zatrudnienia w strazach,
czgsto z podkredleniem rozbudowanej administracji, czy dysproporcjach pomiedzy etatami
strazniczymi, a pozostalych pracownikow.

Przyjecie propozyciji przedstawionej w nowelizacji tej czescl zalacznika umozliwi
realne okreslenie struktury zatrudnienia w strazach gminnych (miejskich). Wykaze
jednoczesnie, ile etatdw w strazy przeznaczonych jest na administracje (stanowiska
urzgdnicze), a ile na pomoc 1 obshuge strazy, majaca czesto rzeczywisty zwiazek
z ustawowyml zadaniami tej formacji (np. monitoring miejski).

Czesé 11, Ewidencja Wyposaienia..

Propozycja nowelizacji zalacznika w  zakresic sposobu ewidencjonowania
wyposazenia strazy gminne] (miejskiej) odnosi sie jedynie do propozycji ujecia
przedmiotowych danych w formie tabelarycznej oraz dodania kolumny ,,liczba”, odnoszacej
si¢ do liczby poszezegolnych rodzajéw wyposazenia strazy gminne] (miejskiej).

Zmiana budowy tej czesci zalacznika jest zmiang czysto porzadkowsa, nie wplywa na
zakres gromadzonych danych.

Czgs¢ 111 Ewidencja wynikéw dzialan strazy.

Czgs¢ 111 zatacznika odnosi si¢ do ewidencji wynikow dziatan strazy i obejmuje:

1) informacje o liczbie ujawnionych wykroczen, zastosowanych $rodkach oddziatywania
wychowawczego, nalozonych grzywnach w drodze mandatu karnego, czy skierowanych
wnioskach o ukaranie do sadu;

2) informacje o pozostatych wynikach dzialania strazy gminnych (miejskich).

Projekt zalacznika, w cze$ci odnoszacej si¢ do informacjii o ujawnionych
wykroczeniach i sposobie reakcji wobec ich sprawcéw dostosowany zostal do uprawnien
straznikow gminnych (miejskich). W tabeli dopisane bowiem zostaly kolejne przepisy,
w ktorych okreslone sa wykroczenia, za ktdre straznicy posiadaja uprawnienia do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego.

Straznicy gminni (miejscy) posiadaja uprawnienia do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego jedynie za wybrane rodzaje wykroczeni. Katalog tych wykroczen okredla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Adminisiracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczef,, za kibre straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 208, poz. 2026, z p6zn. zm.), wydane na
podstawie art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z péZn. zm.). Rozporzadzenie to jest na
biezaco nowelizowane i sukcesywnie rozszerza katalog przedmiotowych wykroczen.
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Powyzsze niesie za soba potrzebe dodania do danych statystycznych, odnoszacych sie do
ewidencji wynikow dzialania strazy, rowniez tych przepiséw, ktdre rozszerzaja zakres
uprawnien strazy chociazby w zakresie nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego.
Celem nowelizacji jest tym samym umozliwienie strazom wykazywanie wynikéw wszystkich
swoich dziatan do ktérych sa uprawnione.

Ponadto tabela, dotvczaca wynikéw dziatan strazy gminnych (miejskich), odnosi sie
do wykroczent z ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powlatéw i sejmikéw
wojewodztw oraz do ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére to ustawy uchylone zostaly z dniem 1 sierpnia
2011 =, 4. z data wejscia w Zvcie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6ézn. zm.). Powyzsze powoduje potrzebe dodania do tabeli pozycii
umozliwiajacej ewidencjonowanie wykroczen z ustawy — Kodeks wyborczy i wykreslenie
Ordynacji wyborczych.

Jednoczesnie, zgodnie z propozycja czesei czlonkéw Zespotu do Spraw Wspdlpracy
ze Strazami Gminnymi (Miejskimi), w tabeli dotyczacej rodzaju wykroczen i sposobu reakeji
na te wykroczenia przez straze, dokonano podziatu wykroczen przeciwko bezpieczefistwu
1 porzadkowl w komunikacji na wykroczenia ujawnione przez urzadzenia rejestrujace oraz
pozostate naruszenia.

Celem takiego rozwigzania jest umozliwienie uzyskiwania informacji na temat
zaangazowania strazy w dzialania dotyczace ujawniania i represjionowania wykroczen
wjawnionych urzadzeniami rejestruyjacymi (tzw. fotoradarami) i w inne wykroczenia, rowniez
razace w bezpieczefistwo 1 porzadek w komunikacji, pozostajace w zakresie uprawnien: strazy
gminnych (miejskich). Jednoczeénie, z uwagi na fakt, Ze urzadzenia rejestrujace
automatycznie rejestruja wykroczenia polegajace na przekroczeniu dopuszezalnej predkosei,
gromadzenie danych o liczbie naruszen w tym zakresie przez dang jednostke organizacyjna
strazy gminnej (miejskiej) pozwoli na uzyskanie informacji o zagrozeniach bezpieczefstwa
ruchu drogowego na danym obszarze.

Wskazaé nalezy, Ze straznicy gminni (miejscy), zgodnie z art. 129b ustawy z dnia
20 czerwcea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908, z pdzn.
zm.) posiadajg uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec:

1} kierujacego pojazdem:
a) niestosujacego sig do zakazu ruchu w obu kierunkach, okresionego odpowiednim
znakiem drogowym,
b) naruszajgcego przepisy ruchu drogowego, w przypadku ujawnienia i zarejestrowania
czynu przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego;
2) uczestnika ruchu naruszajgcego przepisy o:
a) zatrzymaniu lub postoju pojazddw,
b) ruchu motoroweréw, roweréw, wozkdw rowerowych, pojazdow zaprzegowych oraz

o0 jezdzie wierzchem lub pedzeniu zwierzat,

¢} ruchu pieszych.
W ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego w zakresie, o ktérym mowa powyzej,
straznicy gminni (miejscy) sg upowaznieni do:

1} zatrzymania pojazdu lub jadacego wierzchem, z wylaczeniem pojazddéw kierowanych
przez osoby, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy;

2) sprawdzania dokumentéw wymaganych w zwigzku z kierowaniem pojazdem 1 jego
uzywaniem;

3) uzywania urzadzen rejestrujacych, z tym ze w przypadku uzywania urzgdzenia
zainstalowanego w pojezdzie w czasie pracy urzadzenia pojazd nie moze znajdowaé sie
w ruchu;
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4} legitymowania uczestnika ruchu i wydawania mu wiazacych polecen, co do sposobu
korzystania z drogi lub uzywania pojazdu;

5) wydawania polecen:
a) osobie, ktéra spowodowala przeszkode utrudniajgca ruch drogowy lub zagrazajaca

jego bezpieczenstwu,

b) kontrolowanemu uczestnikowi ruchu - co do sposobu jego zachowania;

6) sprawdzenia wykonania obowiazkow okreslonych w art. 78 ust. 2;

7) zadania od wilasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania komu powierzyt pojazd do
kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie.

Powyzsze oznacza, ze katalog uprawnien straznikéw w zakresie czuwania nad
bezpieczenstwem i perzadkiem w ruchu drogowym jest szeroki i nie odnost sie jedynie do
uzywania urzadzen rejestrujacych. Dotychezasowa budowa tej czesci tabeli nie pozwalata na
wygenerowanie z ogdlnej liczby informacii, jaka cze$é wawnionych przez straze wykroczed
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji stanowig wykroczenia zwiazane
z przekroczeniem predkodci, a jaka dotyczace innych czyndw zabronionych w tym zakresie.

Istotnym jest, Ze Nawyzsza Izba Kontroli, we wnioskach przedstawionych
w Informacji o wynikach kontroli dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przeprowadzania kontroli predkosci pojazddéw uczestniczacych w ruchu
drogowym” (KKT-4114-02/2010 Nr ewid. 151/2011/I/10/006/KKT, Warszawa pazdziernik
2011 r.), wskazala, ze niektére samorzady traktuja kontrole ruchu drogowego jako narzedzie
ukierunkowane przede wszystkim na zwigkszanie dochodéw wilasnych gminy (str. 7
Informacj1).

Przyjecie tym samym, zgodnie z propozycja projektu, zasady, ze straze zobowiazane
beda do wykazywania liczby wykroczen wawnionych za pomoca urzadzenia rejestrujacego,
liczby zastosowanych srodkéw oddziatywania wychowawczego, liczby 1 kwoty nalozonych
mandatéw karnych, jak réwniez liczby wnioskéw o ukaranie i oddzielnie, aczkolwiek w tym
samym zakresie, wynikéw odnoszacych sie do pozostalych nparuszed przeciwko
bezpieczeAstwu 1 porzadkowi w komunikacji, umozliwi poznanie skali angazowania sie
poszczegdlnych strazy w tzw. konirole fotoradarows, jak réwniez wykaze faktyczny sposob
reakcji strazy na tego typu wykroczenia,

Zgodnie z kolejna propozycja, w tabeli dodana zostata kolumna ,,Sprawy przekazane
innym organom lub instytucjom”. Celem dodania tej kolumny do tabeli jest umozliwienie
strazom wykazywanie, ze formacja ta, pomimo, iz nie posiada uprawnien do reakcji na
wszystkie ujawnione wykroczenia, typizowane w ustawach wykazanych w tabeli, to ujawnia
tego typu czyny. Sposobem reakcji na ujawnione wykroczenia, pozostajace poza zakresem
wlasciwoscl strazy, w kazdym przypadku jest przekazanie sprawy wilasciwym organom, czy
instytucjom (np. przy uwawnieniv wykroczenia z art. 86, 87, 119, 122, 124 kw., czy
przepiséw dotyczacych zakazu wjazdu, itd. straze przekazuja sprawe wg wilasciwosci Policji).

Umozliwienie strazom wykazywania ujawnionych wykroczen takze i w tym zakresie,
przyczyni si¢ do rozpoznania szerokiego spektrum faktycznie podejmowanych czynnosci
przez te formacje. )

Z tabeli usunieto punkt zatytulowany .ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych”. Z dniem 1 stycznia 2012 r. wchodzi bowiem w Zycie ustawa z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z pdzn. zm.), ktéra w art. 59
penalizowaé bedzie niedopelnienie obowiazku meldunkowego przez cudzoziemca
niebedacego obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, obywatelem panstwa
czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej,
natomiast art. 62 cyt. ustawy uchyli art. 147 k.w. Dopiero z dniem 1 lipca 2013 r. wejdzie w
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zycie ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131, z
pOZn. zm.). :

W tabeli ,,pozostate wyniki dziatania™ dodano pkt 9 ,.kontrola osobista, przegladanie
zawartosct podrecznych bagazy osoby”. Uprawnienie do tego typu czynnosci przyznane
zostalo strazom gminnym (migjskim) ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy
o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 97,
poz. 803), ktora weszia w zycie z dniem 24 grudnia 2009 r., a informacje o podejmowaniu
przez straze przedmiotowych czynnosci nie byly gromadzone. 7 uwagi jednak na faki, iz jest
to uprawnienie stosunkowo nowe i w praktyce przez straz podejmowane, celowym jest
monitorowanie czynnosci przeprowadzanych 1 w tym obszarze.

Projekt zawiera przepis przejéciowy zgodnie z ktérym, do prowadzenia przez straze
gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia oraz wynikow dziatad strazy za 2012 r.,
podjetej przed dniem wejscia W zycle rozporzadzenia, stosuje sie przepisy niniejszego
rozporzadzenia.

W proiekcie wskazano rowniez. 7e terminem wejscia w zveie rozporzadzenia bedzie
data jego ogloszenia.

U podstaw przyjetych powyze] rozwigzan legly zasady sprawozdawczosci
obowiazujace straze gminne {miejskie), okreslone w art. 9b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pdzn. zm.).

Zgodnie z przywolanym przepisem, komendanci strazy przekazuja wiasciwemu
terytorialnie komendantowi wojewddzkiemu (Stolecznemu) Policji do dnia 31 stycznia
kazdego roku informacje o danych zawartych w ewidencji, ktérej dotyczy projekt
rozporzadzenia.

Majac powyzsze na uwadze, wejscic w zycie rozporzadzenia z datg jego ogloszenia,
jak roéwniez umozliwienie strazom gromadzenia danych zawartych w ewidencji wedlug
nowych zasad poczawszy od 1 styczmia 2012 r., czyli sprzed daty ogloszenia tego aktu
prawnego, zagwarantuje tej formacji jednolite gromadzenie informacji w calym 2012 r.
Powyzsze spowoduje jednoczesnie, 7e informacje przekazane organom Policji przez straze
do 31 stycznia 2013 r. bede zebrane w calosci wedlug rygoréw przedmiotowego
rozporzadzenia i beda spoine.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z data jego ogloszenia wmozliwi jednoczesnie
mozliwos¢ gromadzenia ewidencii wedlug nowych zasad bez zbednych opdzniers. Podkresli¢
nalezy, ze czlonkowie Zespolu do Spraw Wspdlpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi)
podkreslali celowo$¢ gromadzenia danych wediug nowych zasad juz od 1 stycznia 2012 1.

Zakres projektowane] regulacji prawnej byt przedmiotem konsultacji na forum
Zespotu do Spraw Wspodlpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi), w sklad ktorej wchodzg
m. in. przedstawiciele samorzadu terytorialnego reprezentujacego Zwiazek Miast Polskich,
Unie Metropolii Polskich oraz Federacje Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP.
Wstepne propozycje nowelizacji przygotowane zostaly przez przedstawicieli Krajowej Rady
Komendantow Strazy Miejskich 1 Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej, bedacych czionkami
Zespohu.

Do projektu, na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych, uwagi zglosita Komenda
Glowna Policji. Wszystkie uwagl przekazane przez KGP zostaty uwzglednione z wyjatkiem
uwagi odnoszace] si¢ do propozycji przeniesienia kolumny ,Sprawy przekazane innym
organom lub instytucjom” do tabeli ,,Pozostale wyniki dziatania”. Argumenty przedstawione
przez KGP w tej kwestil, z ktérych wynika, Ze straze nie posiadaja narzedzi
sprawozdawczych umozliwiajacych gromadzenie tego typu danych nie spotkaly sie
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z uznaniem Krajowej Rady Komendantow Strazy Miejskich 1 Gminnych Rzeczypospolite]

Polskiej.

Kolejng uwagg do projektu zglosit Komendant Strazy Miejskiej z Krakowa wskazujac
na niezasadnos¢ umieszczania w tabeli ,Pozostate wyniki dziatania™, w pkt 7 zapisu ,,udziat
w dzialaniach zwlazanych z ratowaniem Zycia i zdrowia”. Uwaga SM Krakéw zostala
uwzgledniona pomimo, iz zgodnie ze stanowiskiem KRKSMiG RP, pozostawienie takiego
podziatu jest wlasciwe. Przychylajac si¢ do argumentacji SM Krakdw wskaza¢ jednak nalezy,
7e w praktyce moze doj$¢ do sytuacji, gdy rozdzielenie czynnosci np. zabezpieczenia migjsca
katastrofy (np. wyciek paliwa z cysterny) od czynnosci ratowania zdrowia, ¢zy zycia oséb
bedzie niemozliwe. Nalezy uzna¢ tym samym argumenty SM Krakéw, z kidrych wynika, ze
w trakcie jednego zdarzenia moze dojsc¢ do sytuaci, ze jedynym dziataniem straznik bedzie
i zabezpieczal miejsce zdarzenia, i ratowal zycie ludzkie. Przyjeta réwniez zostala uwaga
Komendanta Strazy Miejskiej z Krakowa o potrzebie dodania do tabeli ,,Pozostale wyniki
dziatania” rubryki dotyczacej konwojowania dokumentow, przedmiotdéw wartosciowych lub
wartosci pienigznych na potrzeby gminy. Zadanie to straz wykonuje na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

W ramach uzgodnied miedzyresortowych uwagi do projektu zglosit Minister
Finanséw oraz Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Przekazane uwagi
zostaly w catosct uwzglednione.

Ponadto uwagt do przedmiotowego rozporzadzenia przekazal Wojewoda Lubuski,
Wojewoda Slaski oraz Wojewoda Dolnoglaski.

Odnoszac si¢ do uwagi Wojewody Lubuskiego, kiéry wskazal na potrzebe
wprowadzenia w tabeli ,, Ewidencja etatow” zapisu dotyczacego wyksztalcenia straznikéw
gminnych (miejskich) wskaza¢ nalezy, iz propozycja ta, jako wykraczajaca poza zakres
ewidenc]i gromadzonej przez straze, na podstawie art. 9a ust. 1 i art. 9a ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 1. o sirazach gminnych, nie zostala uwzgledniona. Zgodnie z art. 9a ust. 1
pkt 1 ustawy, straz prowadzi m. in. ewidencje etatéw. Ustawa nie odnosi sie natomiast do
obowigzku gromadzenia informacji o wyksztalceniu straznikow. Przywolany przez
Wojewode Lubuskiego art. 24 pkt 4 ustawy o strazach gminnych, jako podstawa do
rozszerzenia zakresu gromadzonych danych w zakresie wyksztalcenia straznikow, wskazuje
jedynie wymagania, jakie powinna spelnia¢ osoba, ktéra chee zosta¢ straznikiem gminnym
(miejskim). Przepis nie narzuca jednakze obowigzku zbierania danych o wyksztalceniu
straznikow.

Analiza propozycji Wojewody Slaskiego w zakresie:

- zastosowania w poz. 9 tabeli ,, Ewidencia wyposazenia” (Czesé 1), w miejsce ,, wrzqdzenia
samoczynnie ujawniajqce i rejestrujqce naruszemia przepiséw ruchu drogowego”
sformulowania ,, urzqdzenia refestrujgqce” oraz podobnie w punkcie 1 lit. d) tabeli
. Ewidencja wynikéw dzialan strazy” (Czesé 110);

- uzupelnienia tabeli ,, Ewidencja etatéw” (Czgs¢ I) o dodatkowa kolumne umozliwiajaca
wprowadzanie innych, niz podanych w szablonie, wartosci wymiaru etatu '
pozwolila przyja¢ proponowane rozwiazania, jako zasadne, tym bardziej, ze uwagi w czesci

pokrywatly sig¢ z uwagami Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej.

Analiza propozycji przekazanych przez Wojewode Dolnoslaskiego jako wykraczajaca
poza materie ustawowa nie zostala uwzgledniona. Wojewoda Dolnoslaski zaproponowat
bowiem, aby:

- w ,, Czesci IV, Ewidencja etatow” gromadzone byly informacje dotyczace zatrudniania
straznikéw w innych strazach gminnych (miejskich);

- wprowadzi¢ obowiazek sprawozdawania informacji o liczbie posiadanych przez straze
gminne (migjskie) baz danych (zbioréw) zgloszonych do Generalnego Inspektora Qchrony

www.inforlex.pl

11



Danych Osobowych i liczbie straznikéw posiadajacych stosowne zezwolenia do pracy przy
danych osobowych.

Propozycja ujecia w sprawozdawczoscl strazy informacji o zatrudnieniu w wiecej niz
w jedne] jednostce strazy nie znajduje uzasadnienia. Idea sprawozdania, m. in. w czedci
informacji o etatach, jest aby kazda straz gminna (miejska) podata informacje o zatrudnieniu
w swojej strukturze, a nie w innych sirazach. Tym samym, przyjecie propozycji Wojewody
Dolnoslaskiego wigzaloby si¢ z potrzeba sprawozdawania informacji réwniez z innych strazy
gminnych {miejskich), co mija si¢ z celem.

Kwestie dodatkowego zatrudnienia straznikéw reguluje art. 31 ustawy o strazach
gminnych, a wigc kontrola legalnodci dodatkowego zatrudniania straznikéw lezy po stronie
komendanta strazy. Jednoczesnie, to komendant strazy odpowiedzialny jest za egzekwowanie
jakosci pracy podleglego mu straznika, bez wzgledu na to, w jakim wymiarze etatu straznik
jest zatrudniony. Trudno zgodzi¢ sig jednoczesnie z twierdzeniem Wojewody Dolnoslaskiego,
ze brak wiedzy o tym, Ze straznicy zatrudniani sa w kilku jednostkach strazy uniemozliwia
wojtom,  burmistrzom (prezydentom miast) sprawowanie nadzoru nad strazami. Brak jest
zwigzku pomiedzy brakiem ewentualnych informacji w tym zakresie, a nalezytym nadzorem.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o strazach, nadzér nad dziatalnodcia strazy sprawuje wojt,
burmistrz (prezydent miasta). Jest on takze przelozonym komendanta strazy, a tym samym
posiada narzedzia umozliwiajace egzekwowanic od komendanta strazy prawidlowej
dzialalnosci strazy. Ponadto straznicy, w oparciu o przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych, skladaja o$wiadczenia o stanie majatkowym oraz oS$wiadczenia
o prowadzeniu dodatkowej dzialalnodci lub zatrudnieniu. Trudno tym samvm uznaé, ze
organy gminy nie posiadaja mozliwodei uzyskania wiedzy o zatrudnieniu straznika w innej
strazy w sposob inny, niz poprzez coroczne sprawozdawanie tego typu informacji w zbiorczej
statystyce.

Odnoszac si¢ do drugiej propozycji Wojewody Dolnoélaskiego wskazaé nalezy, ze
propozycja gromadzenia i sprawozdawania informacji o liczbie posiadanych przez straze
gminne (miejskie) baz danych (zbioréw) zgloszonych do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych i liczbie straznikéw posiadajgcych stosowne zezwolenia do pracy przy
danych osobowych wykracza poza ramy ustawowe, okreslone w art. 9a ustawy o strazach
gminnych 1 z tego powodu nie moze zostac przyjeta.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 63, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych obejmujacych projekty
rozporzadzen, nad ktdrymi beda prowadzone prace w Ministerstwie Spraw Wewnetrzaych .

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.
Projekt oddziatuje na zakres 1 sposéb prowadzenia ewidencji przez straze gminne

{miejskie).
2. Konsultacje spoleczne.
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W ramach konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych,
zgodnie z wymogami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2003 r. o dziatainosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Wskazal nalezy, ze projektowane regulacje zostaly opracowane przez cztonkow
Zespotu do Spraw Wspdlpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi). Zespdt ten dziala jako
organ pomocniczy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W jego skiad wchodza
przedstawiciele resortu spraw wewngtrznych i administracji oraz samorzadu tervtorialnego,
ktorzy reprezentujg Zwigzek Miast Polskich, Unig Metropolii Polskich oraz Krajows Rade
Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych RP oraz Federacje Regionalnych Zwiazkéw
Gmin i Powiatéw RP.

Ponadto projekt zostal przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budiet panstwz i budiet
jednostek samorzadu terytorialnegeo.

Przewiduje sig, Ze proponowana regulacja nie spowoduje dodatkowych kosztéw po
stronie  budZetu padstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Nowelizacja umozliwi
jednakze szerszy zakres gromadzenia informacji na temat podejmowanych przez straznikéw
czynnodci zwiazanych z ujawnionymi wykroczeniami. Nowelizacja wykaze faktyczne
wplywy do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z mandatéw nakladanych przez
straze za wykroczenia, w tym w ruchu drogowym.

WskazaC nalezy, ze w przypadku strazy gminnych (miejskich), ktére prowadza
ewidencje w formie elektronicznej, na co rozporzadzenie zezwala, przedmiotowa nowelizacja
przyczyni si¢ do koniecznosci skorelowania programéw komputerowych z zatacznikiem do
rozporzadzenia. Z uwagl jednak na fakt, Ze nie sg gromadzone informacje ile oddzialéw
strazy na terenie kraju prowadzi ewidencje w systemie elektronicznym oraz jakie programy
komputerowe sg w tym celu wykorzystywane (komercyjne, utworzone we wlasnym zakresie
na bazie programu Excel), nie jest mozliwe oszacowanie ewentualnych kosztéw zwigzanych
z dostosowaniem programu do nowelizacji rozporzadzenia.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw majacych wplyw na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na kenkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie maja wplywu na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i roezwoéj regionalny.
Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na zmiane sytuacji i rozwoj regionalny.

6. Zrédla finansowania.

Wejscie w zZycie niniejszego rozporzadzenia nie wymaga dodatkowych nakladéw
finansowych w jednostkach objetych przepisami rozporzadzemia. Jednakze, z uwagi na
rozszerzenie zakresu zbierania danych, straze gminne (miejskie) zobowiazane beda do
dostosowania, prowadzonych w systemie elektronicznym, ewidencji do nowej budowy
zatacznika do przedmiotowego rozporzadzenia.

Za zgodnnid
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