projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

w sprawie wymagan jakosciowych dla tytoniu

Na podstawie art. 17 ust. 6 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o
ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170,
poz. 1051, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Wymagania jakosciowe dia surowca tytoniowego, do kiérego moze byé
przyznana ptatno$é do surowca tytoniowego, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 2b pkt 3
ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego, okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2012 .

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki roine,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegé%owego zakresu dziatania Ministra Relnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1349, z 2009

r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 36, poz. 197, z 2011 Nr 54, poz. 278 oraz z 2012 ......
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Roinictwa i
Rozwoju Wsiz dnia ............. 20121 (poz. ...)

Wymagania jakos$ciowe dla surowca tytoniowego, do ktérego moze byé
przyznana ptatnos¢ do surowca tytoniowego

1. W partii surowca tytoniowego:
1) nie mogg znajdowac sie:
a) liscie tytoniu porazone plesnig iub zgnilizna, twardzikowa,
b) liscie tytoniu zmurszate, zbutwiate, zgnite, przemarzniete, majace

nienaturainy zapach dla danej odmiany (w szczeg6inoéci zapach wedzenia,

dymu, obory, stechlizny lub pleéni),
¢) luzne kawalki lisci tytoniu,
d) zanieczyszczenia w postaci materiatéw obcych syntetycznych:;
2) dopuszcza sig liscie tytoniu nadspodakowe, $rodkowe i podwierzchotkowe;
3) zawartosc¢ piasku i zabrudzeh moze wynosi¢ maksymalnie 3%.

2. Tyton jasny z grupy odmian tytoniu typu Virginia powinien spetiaé nastepujace
wymagania jakosciowe:

1) liscie tytoniu powinny byé peilnozdtte z wyjatkiem bladozéttych albo
jasnopomaranczowe  z dopuszczalnym  zabarwieniem  jasnobrunatnym
pokrywajacym do 30% blaszki lisciowej, wynikajacym z dojrzatosci;

2) liscie tytoniu powinny by¢ dojrzate, cienkie do Sredniomigsistych o elastycznej,
otwartej strukturze;

3) wielkoé¢ uszkodzert mechanicznych moze wynosié maksymalnie 20% blaszki
lisciowej tytoniu;

4) wielkos¢ uszkodzeri chorobowych moze wynosi¢ maksymalnie 10% blaszki
lisciowej tytoniu;

9) wilgotnos¢ lisci tytoniu moze wynosié maksymalnie 19%.

3. Tyton jasny z grupy odmian tytoniu typu Burley powinien spetniaé nastepujace

wymagania jakosciowe:
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1) liscie tytoniu powinny mie¢ intensywng barwe od jasnobrunatnej do
czerwonobrunatnej i brunatne;j;

2) liscie tytoniu dostarczane do zatwierdzonego punktu odbioru powinny by¢
posegregowane w sposob jednolity pod wzgledem kolorystycznym;

3) liscie tytoniu powinny by¢ dojrzale, cienkie do §redniomiesistych, o otwartej,
porowatej strukturze;

4) wielko$¢ uszkodzen (mechanicznych i chorobowych) moze wynosié
maksymalnie 20% blaszki lisciowej tytoniu;

5) wilgotnosé lisci tytoniu moze wynosi¢ maksymalnie 21%.

4. Tyton ciemny suszony powietrzem powinien spetniaé nastepujace wymagania

jakosciowe:

1) liscie tytoniu powinny mie¢ barwe brunatng albo jasnobrunatng albo
czerwonobrunatng;

2) liscie tytoniu powinny mie¢ czysty zapach, nie powinny mie¢ zapachu dymu,
chyba ze tyton jest dowedzany;

3) liscie tytoniu powinny by¢ dojrzate, elastyczne o zwieztej, otwartej strukturze,

4) wielkos¢ uszkodzenn (mechanicznych i chorobowych) moze wynosié¢
maksymalnie 20% blaszki lisciowej tytoniu;

5) wilgotnos¢ lisci tytoniu moze wynosi¢ maksymalnie 21%.

5. Tyton ciemny suszony powietrzem z mozliwoscig dosuszania lub wedzenia

powinien spetnia¢ nastepujace wymagania jako$ciowe:

1) liscie tytoniu powinny mieé barwe jasnobrunatng do ciemnobrunatnej - w
przypadku tytoniu niewedzonego;

2) liscie tytoniu powinny by¢ intensywnie wedzone i powinny mieé jednolite
intensywne zabarwienie ciemnobrazowe - w przypadku tytoniu wedzonego,

3) liscie tytoniu powinny by¢ dojrzate o otwartej, porowatej strukturze;

4) wielkos¢ uszkodzenn (mechanicznych i chorobowych) moze wynosié¢
maksymalnie 20% blaszki lisciowej tytoniu;

5) wilgotnos¢ lisci tytoniu moze wynosi¢é maksymalnie 23%.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 17
ust. 6 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214,
poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 36, poz. 197, z 2011 Nr 54 poz.
278 oraz z 2012 r. poz. ...,), zwanej dalej ,ustawa o ptatnosciach”. Na podstawie ww.
przepisu minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych okresla, w drodze
rozporzadzenia, wymagania jako$ciowe, osobno dla kazdej grupy odmian tytoniu,
majac na wzgledzie zafoZzenia Wspdlnej Polityki Rolnej, przepisy Unii Europejskiej
obowiazujace w zakresie przyznawania wsparcia specjalnego, a takze
zabezpieczenie przed nieuzasadnionym przyznawaniem tego wsparcia. Dotychczas
przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie byl regulowany w przepisach
krajowych.

Ptatnos¢ do tytoniu jest nowym instrumentem realizowanym w ramach tzw.
wsparcia specjainego, wdrazanym w Polsce od 2012 r. Warunki realizacji wsparcia
specjalnego okreslone zostaty w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia
19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspélne zasady dla systemoéw wsparcia
bezposredniego dla rolnikdbw w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajgcego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, str. 16, z p6zn. zm.). Zgodnie z
decyzja podjeta przez Polske na podstawie przepiséw art. 131 rozporzadzenia nr
73/2009, ptatnos¢ do tytoniu realizowana jest na podstawie art. 68 ust. 1 lit. a(ii) tego
rozporzadzenia, tj. wyptacana bedzie z tytutu poprawy jakosci produktéw rolnych.
Ustanowienie wymagan jakosciowych, na podstawie ktérych wyrézniany bedzie
surowiec tytoniowy o najwyzszej jakosci, jest zatem niezbedne dla prawidiowej
realizacji nowego instrumentu. Jego celem jest bowiem stworzenie zachety do
poprawy jakosci poprzez promocje produktu wysokiej jako$ci.

Zasady przyznawania platnosci do tytoniu wskazujg, ze przystuguje ona
rolnikowi, ktéry w danym roku spetnia warunki do przyznania jednolitej ptatnosci
obszarowe] oraz zlozyl wniosek 0 jej przyznanie, a takze spetnia on warunki
kwalifikowalno$ci wymienione w ustawie o platnosciach. Jednym z tych warunkéw
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jest uprawa i dostarczenie do punktu odbioru surowca tytoniowego spetniajacego
wymagania jakosciowe, o ktorych stanowi projekt rozporzadzenia, okreslone
specjalnie na potrzeby tego instrumentu.

Wymagania te, notyfikowane Komisji Europejskiej, okreslone zostaty na
podstawie cech charakterystycznych dla tytoni skupowanych w Polsce w latach
2007-2009 w najwyzszych klasach jakosciowych stosowanych przez czterech
gtownych przetworcéw surowca tytoniowego. W przypadku tytoni typu Virginia
uwzgledniono wymagania stosowane w klasach | i Il (szacuje sig, ze pozwoli to objaé
ok. 40% produkcji tego typu tytoniu), w przypadku pozostatych grup odmian
uwzgledniono wymagania dla klasy | (wedlug szacunkéw pozwoli to objgé ok. 30%
produkcji tytoniu typu Burley, ok. 60% produkcji tytoniu ciemnego suszonego
powietrzem i ok. 70% produkcji tytoniu ciemnego suszonego powietrzem, z
mozliwoscig dosuszenia i wedzenia). Ze wzgledu na fakt, ze w Polsce nie
obowigzywat dotychczas jednolity system klasyfikaciji surowca tytoniowego, a zaktady
pierwszego przetwarzania mialy dowolno$¢ ustalania wymagan jakosciowych dla
poszczegdinych klas tytoniu, wymagania jakosciowe w kazdej z grup odmian
stanowig pewne ,usrednienie” wymagan obowigzujacych uprzednio w réznych
przedsigbiorstwvach. Wymagania te ustalone zostaly po konsultacjach 2z
przedstawicielami zwiazkéw plantatorow tytoniu i pierwszych przetworcow.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji z organizacjami spotecznymi
modyfikacji ulegt wymog dotyczacy jednolitej barwy lisci tytoniu typu Burley.
Jednolito$¢ barwy lisci w tej grupie odmian jest konieczna w procesie pakowania
surowca tytoniowego dostarczanego do punktu odbioru, tj. poszczegélne bele tego
tytoniu powinny zawieraé liscie o jednolitym kolorze. Zmiana brzmienia przepisu w
tym zakresie ma na celu uwzglednienie powyzszej sytuaciji.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszio w zycie z dniem 15 marca 2012 r.,
gdyz data ta stanowi poczatkowy termin skladania wnioskéw o przyznanie ptatnosci
bezposrednich, jest to zatem ostateczny termin, w ktérym warunki otrzymania
wsparcia powinny byé znane adresatom.

Wejscie w zycie rozporzadzenia w zaproponowanym terminie nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie przepiséw prawa Unii
Europejskiej. W zwigzku z powyZszym projekt rozporzadzenia nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
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2002 r. wsprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostat umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie Biuletynu Informagciji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacii.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia bedzie oddziatywat na rolnikéw uprawiajgcych tyton w
tradycyjnych rejonach uprawy tego surowca, ktorzy beda ubiegaé sig¢ o przyznanie
ptatnosci do tytoniu.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji z:

1) Ogéblnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i
Organizacji Rolniczych;

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”;

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;

4) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI";

5) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,Ojczyzna”;

7)  Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszardow Wiejskich ,REGIONY”,

8) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

9) Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

10) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw;

11) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentdéw Rolnych;

12) Krajowa Radg Izb Rolniczych;

13) Krajowg |zbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Roinego;

14) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoocbrona”;

15) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkdéw Zawodowych;

16) Forum Zwigzkow Zawodowych;

17) Polskg Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych;

18) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

19) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

20) Business Centre Club;

21) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”;
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22) Krajowg Radg Spéldzielcza;

23) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych;
24) Rada Gospodarki Zywnosciowej;

25) Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie:

26) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

27) Zwigzkiem Piantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie;

28) Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

29) Krajowym Stowarzyszeniem Przemystu Tytoniowego;

30) Polskim Stowarzyszeniem Przemystu Tytoniowego.

Uwage do projektu rozporzadzenia zglosit Polski Zwiazek Plantatorow
Tytoniu w Lublinie. Zwigzek zaproponowat zmiane brzmienia pkt. 3 (1) zatacznika,
polegajaca na wykresleniu stowa ,jednolitym” w odniesieniu do koloru lisci tytoniu z
grupy Burley. Zdaniem PZPT jednolite zabarwienie lisci wystepuje niezwykle rzadko
w ramach uprawianego w Polsce tytoniu z tej grupy. Uwaga zostata uwzgledniona.

Uwage do projektu rozporzadzenia zglosity: Krajowy Zwigzek Plantatorow
Tytoniu w Lublinie oraz Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie. Uwaga
dotyczy wprowadzenia 2-3% tolerancji w zakresie wymaganego poziomu wilgotnosci
we wszystkich grupach odmian tytoniu.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Tytort o zbyt duzej wilgotnoséci podczas
przechowywania traci swoje wasciwosci (ciemnieje, piesnieje), a co za tym idzie
przestaje spetnia¢ wymagania produktu najwyzszej jakos$ci. Ponadto, skup lisci
odpowiednio wysuszonych zapobiega nieuzasadnionemu przyznawaniu pfatnosci
(uzaleznionej od masy surowca), tj. zapobiega przyznawaniu ptatnosci do lisci, ktore
ze wzgledu na znaczng zawarto$¢ wody sg o wiele cigzsze. Zaproponowana
dopuszczaina zawarto$é wody w poszczegdlnych grupach odmian jest wartoscig
mozliwg do osiggniecia przez wszystkich plantatorow. Dodatkowo, maksymalna
zawartosC wilgoci przy kazdej grupie odmian tytoniu zostata uzgodniona z
przedstawicielami zwigzkéw plantatoréw tytoniu oraz z przedstawicielami pierwszych
przetwércow podczas spotkan roboczych poprzedzajacych przygotowanie zatozen
programu wsparcia w sektorze tyfoniu. Wymogi te zostaly nastepnie zawarte w
przedstawionej Komisji Europejskiej notyfikacji dotyczacej nowej ptatnoéci do tytoniu.

Uwage do projektu rozporzadzenia zglosit Krajowy Zwigzek Plantatorow
Tytoniu w Lublinie. Zwigzek proponuje, aby w przypadku tytoniu typu Virginia
zwigkszyC do 40% dopuszczalne zabarwienie jasnobrunatne blaszki lisciowej
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wynikajace z dojrzatosdci. Zdaniem Zwigzku pozwoli to zakwalifikowaé do ptatnosci
liscie klasy IF w 5-klasowym systemie wykupu, jaki stosujg niektorzy pierwsi
przetworcy.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Jasnobrunatna barwa blaszki lisciowej
wynikajgca z dojrzatosci, w klimacie Polski, praktycznie nie wystepuje ze wzgledu na
zbyt krétki okres wegetacyjny. Ponadtio, tagodzenie wymagan jako$ciowych co do
surowca tytoniowego jest niezgodne z celem przedmiotowego wsparcia jakim jest
tworzenie zachety do produkcji tytoniu najwyzszej jakosci. Wymoég w obecnym
ksztalcie zostat uzgodniony z przedstawicielami zwigzkéw plantatoréw tytoniu oraz z
przedstawicielami  pierwszych  przetworcédw podczas spotkan  roboczych
poprzedzajgcych przygotowanie zalozen programu wsparcia w sekforze tytoniu i
notyfikowany Komisji Europejskiej.

Pozostate organizacje nie zgtosity uwag do projektu rozporzadzenia.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budZety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finansow

publicznych, ani na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia, poprzez umozliwienie realizacji ptatnosci do
tytoniu bedzie stanowi¢ wsparcie dochoddw rolnikdw, co wpiynie na utrzymanie
produkcji tytoniu w tradycyjnych rejonach uprawy tego surowca, a tym samym na
zachowanie dotychczasowych miejsc pracy w rolnictwie w tym sektorze.

5. Wplyw regulacji ha konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejécie w zycie rozporzadzenia przyczyni sie do poprawy jakoSci

produkowanego w Polsce surowca tytoniowego, co zwiekszy konkurencyjno$é tego

sektora.
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Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na dziatalno$é przedsiebiorstw i
nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ innych gatezi gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia, poprzez utrzymanie dotychczasowych miejsc
pracy w sektorze produkcji tytoniu wplynie pozytywnie na rozwdj obszaréw, na

ktorych tradycyjnie uprawiany jest surowiec tytoniowy.

Opracowano w Departamencie

Ptatnoéci Bezposrednich
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