Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wWsi P

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania wProgram
rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 20072013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pbdzn.
zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego
2009 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Program rolno$rodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszar6w Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, z pézn. zm. %)
wprowadza sie¢ nastepujgce zmiany:
1) w § 23 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Wniosek o wstapienie do toczacego sie postepowania w sprawie
przyznania piatnosci rolnosrodowiskowej na miejsce wnioskodawcy skiada sie
w terminie 3 miesiecy od dnia przeniesienia posiadania gospodarstwa rolnego
lub  czeSci tego gospodarstwa, lub stada zwierzgt ras lokalnych
wnioskodawcy.”;
2) w § 27 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dzialem administracji rzgdowej — rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

& Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.

14-3¢

1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993 oraz z

2011 r. Nr 205, poz. 1202. -
¥ Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1286, z
2010 r. Nr 39, poz. 218 i Nr 76, poz. 500 oraz z 2011 r. Nr 65, poz. 289 i Nr 96, poz. 560.
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~3a. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie, jezeli ponownie zostanie stwierdzone
uchybienie polegajace na zmniejszeniu liczby zwierzat, ktére powinny byé

utrzymywane w trakcie realizacji zobowigzania rolnosrodowiskowego w

ramach pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 7.";

3) w§28:

a) ust. 2a ofrzymuje brzmienie:

.2a. Ptatnosc¢ rolnosrodowiskowa nie podlega zwrotowi w przypadku, o
ktorym mowa w art. 44 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1974/20086.",

a) po ust. 2a dodaje sig ust. 2aa w brzmieniu:

»2aa. Przepisu ust. 2 pkt 2 nie stosuje sie w przypadku, gdy kolejny raz
stwierdzono uchybienie polegajace na zmniejszeniu liczby zwierzat, ktére
powinny by¢ ufrzymywane w trakcie realizacji zobowiazania
rolno$rodowiskowego w ramach pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 7.";

4) w § 35 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) inna okolicznos¢, ktdrej nie mozna bylo przewidzie¢ w dniu rozpoczecia
realizacji zobowigzania rolno$rodowiskowego, majaca wplyw na realizacje
zobowigzania rolno$rodowiskowego i bedaca wynikiem przyczyn
niezaleznych od rolnika.”;

5) po § 42b dodaje sie § 42c i § 42d w brzmieniu:
»§ 42c. Rolnik realizujacy zobowigzanie rolnosrodowiskowe podjete w

2010 r. w zakresie pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 3, moze z dniem 15

marca 2012 r. zmieni¢ to zobowigzanie przez zamiang realizowanego pakietu,

w catosci lub w czeéci, na pakiet wymieniony w § 4 ust. 1 pkt 4 lub 5, jezeli

roinik ten speinia warunki przyznania ptatnosci rolno$rodowiskowe] w ramach

tych pakietow lub ich wariantéw okreslone w rozporzgdzeniu.
§ 42d. Rolnik realizujgcy zobowigzanie rolnosrodowiskowe podjete w

2011 r. w zakresie pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 3, moze z dniem 15

marca 2012 r. zmieni¢ to zobowigzanie przez zamiane realizowanego pakietu,

w catosci lub w czgsci, na pakiet wymieniony w § 4 ust. 1 pkt 4 lub 5, jezeli

roinik ten spetnia warunki przyznania ptatnosci rolnoérodowiskowej w ramach

tych pakietow lub ich wariantéw okre$lone w rozporzadzeniu.”;
6) w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia:

a) tabela |. otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego
rozporzadzenia, o

b) w tabeli {V. Ip. 1 otrzymuje brzmienie:
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1 utrzymanie czystosci i porzadku na obszarze gospodarstwa rolnego, w
szczegolnosci przez wyposazenie nieruchomo$ci w urzadzenia stuzace do
zbierania odpaddéw komunalnych oraz utrzymywania tych urzadzen w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym - art. 5 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z 2006 r. Nr 144, poz. 1042, z
2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 668, Nr 92, poz.
753 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 47, poz. 278 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13,
Nr 106, poz. 622, Nr 152, poz. 897 i Nr 230, poz. 1373)

7) w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w czesci Il. Pakiet 2. Rolnictwo
ekologiczne w ust. 1 w pkt 2 w lit. b w tabeli Minimalna obsada drzew i
krzewow wiersze dotyczace wariantu 2.11. Pozostate uprawy sadownicze i
jagodowe (dla ktérych zakonczono okres przestawiania) i wariantu 2.12.
Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania) otrzymujg
brzmienie:

Wariant 2.11. Pozostate uprawy
sadownicze i jagodowe (dla ktdrych Minimalna
zakonczono okres przestawiania) i

) obsada
wariant 2.12. Pozostate uprawy szt /ha
sadownicze i jagodowe (w okresie '
przestawiania)

. Aronia melanocarpa

16 aronia czarnoowocowa (Michx.) Elliott 1.500

17 | bez czarny Sambucus nigra L. 500

18 | borbdwka brusznica Vaccinium vitis-idaea L. 20.000

19 | boréwka niska :\/;:—twccmfum angustifolium 4.000

20 | deren jadalny Cornus mas L. 300

21 jageda kamczacka (suchodrzew Lonicera caerulea var. 1.800

jadainy) kamtschatica Pojark. )

22 | pigwa pospolita Cydonia oblonga Mill. 500

23 | réza dzika Rosa canina .. 600

24 | r6za pomarszczona Rosa rugosa l.. 1.500

25 1 sliwa japonska Prunus salicina Lindl. 300
s Amelanchier alnifolia.

26 | swidosliwa (Nutt )Nutt. 1.500

27 | surawina Xsccm:um macrocarpon 20.000

8) w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia w ust. 1 w tabeli w czesci wariant 2.1.

Uprawy rolnicze (dla ktorych zakonczono okres przestawiania) i wariant 2.2
Uprawy roinicze (bez certyfikatu zgodnosci):
a) wiersz pierwszy otrzymuje brzmienie:
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zakoniczono okres przestawiania)

przestawiania)

Wariant 2.1. uprawy rolnicze (dla ktérych

i wariant 2.2. uprawy rolnicze (w okresie

b) po Ip. 35 dodaje sig Ip. 35a w brzmieniu:

35a | komonica blotna Lotus Uw
uliginosus
Schkuhr.
¢) po Ip. 63 dodaje sie Ip. 63a w brzmieniu:
63a | trawy w siewie czystym UR/UW
Z przeznaczeniem na uzyskanie nasion
d) po Ip. 77 dodaje sie Ip. 77a w brzmieniu:
77a | owies szorstki Avena UR
strigosa
Schleb.
e) dodaje sie Ip. 123 w brzmieniu;
123 | Krzyca Secate ub
cereale
var
multicale

9) w zalgezniku nr 7 do rozporzadzenia wiersze dotyczace wariantu 2.9. Uprawy
sadownicze i jagodowe (dla ktérych zakoriczono okres przestawiania),
wariantu 2.10. Uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania),
wariantu 2.11. Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe (dla kidrych

zakonczono okres przestawiania) i wariantu 2.12. Pozostale uprawy

sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania) otrzymujg brzmienie:

Wariant 2.9. Uprawy sadownicze i jagodowe (dla ktérych zakoriczono okres
przestawiania), wariant 2.10. Uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie
przestawiania), wariant 2.11. Pozostale uprawy sadownicze i jagodowe (dla

ktorych zakoriczono okres przestawiania) i wariant 2.12, Pozostate uprawy

sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania)

Nieutrzymywanie minimalnej obsady drzew fub krzewow 100 %
(granica btedu do 5 % wymaganej obsady)
| Brak wykonywania co roku zabiegéw tprawowych lub 20 %
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pielegnacyjnych na plantacji

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2012 .

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w

art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszardw wiejskich z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pdzn. zm.).
Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w
sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe] w
ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, z p6zn. zm.) wynika
przede wszystkim =z doSwiadczen wynikajagcych 2z wdrazania programu
rolnoérodowiskowego. Proponowane zmiany, wychodzace naprzeciw oczekiwaniom
rolnikow, zwigksza réwniez absorpcie srodkow finansowych, jakie sg przewidziane
na realizacj¢ dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” w ramach PROW 2007-2013.

W § 23 obowigzujgcego rozporzadzenia proponuje sie dodaé ust. 1a,
okreslajacy termin, w jakim powinien by¢ zlozony wniosek o wstapienie na miejsce
wnioskodawcy do toczgcego sie postepowania w sprawie przyznania ptatnosci
rolnosrodowiskowej. Proponuje sig, aby ten termin wynosit 3 miesiace podobnie jak
w pozostalych regulacjach okre$lajacych mozliwosé przejecia zobowigzania
rolnosrodowiskowego. Obecnie obowigzujgce przepisy, w razie przeniesienia w
wyniku umowy sprzedazy, dzierzawy lub innej umowy posiadania gospodarstwa
rolnego lub czesci tego gospodarstwa, lub stada zwierzat ras lokalnych beneficienta,
nie naktadajg na nowego posiadacza gospodarstwa rolnego lub jego czesci, lub
stada zwlerzat ras lokalnych obowigzku ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci
rolnosrodowiskowej w okreslonym terminie. Biorac pod uwage, ze termin materialny
zostat okreslony w przepisach dotyczgcych nastepcy prawnego wnioskodawcy i
beneficjenta oraz nowego posiadacza gospodarstwa beneficjenta zasadnym wydaje
si¢ ujednolicenie trybu przejmowania zobowigzania rolno$rodowiskowego i
okre$lenie go na 3 miesiace.

Biorac pod uwagg¢ brzmicnie § 5 obowigzujacego rozporzadzenia, w
kontekscie zakresu mozliwych zmian zobowigzania roinosrodowiskowego w trakcie
jego realizacji w ramach pakietu 7. Zachowanie zasobéw genetycznych zwierzagt w
rolnictwie, w zataczniku nr 3 do obowigzujgcego rozporzadzenia w czesci Vi
dotyczacej pakietu 7 w ust. 1 pkt 2 okreslono, Ze istnieje koniecznosci utrzymania w
trakcie trwania zobowigzania rolnosrodowiskowego zwierzat danej rasy w liczbie nie
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mniejszej niz liczba zwierzat danej rasy, do ktérych zostata przyznana pfatnosé
rolnosrodowiskowa w danym roku, a do czasu przyznania tej ptatnosci — w liczbie nie
mniejszej niz liczba zwierzat objetych wnioskiem o przyznanie tej platnosci, lecz nie
mniejszej niz liczba zwierzat, do ktdrych zostafa przyznana pierwsza ptatnosé
rolno$rodowiskowa. W przypadku hodowcéw, kidrzy rozpoczeli realizacje pakietu 7 w
latach 2008-2010, rokiem odniesienia co do ficzby zwierzat (czyli tzw. rokiem
bazowym, wzgledem ktorego nie moze w latach kolejnych ulec zmniejszeniu liczba
zwierzat w stadzie) byt 2011 r. niezaleznie od tego, kiory jest to rok realizacji
zobowigzania roinosrodowiskowego, co wynika z § 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegbfowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 55, poz. 289). Oznacza to, Ze
rolnicy, ktorzy realizujg pakiet 7 od 2008, 2009 albo 2010 r. zobowigzani sg
utrzymywa¢ do korica trwania zobowigzania rolnosrodowiskowego stado danej rasy o
liczebnosci zwierzat nie mniejszej niz ta zadeklarowana we wniosku o przyznanie
platnosci rolnoérodowiskowej na 2011 r. — do czasu przyznania platnosci za ten rok
(tzn. 2011 r.), a po przyznaniu tej ptatnosci (w latach kolejnych) ~ co najmniej liczbe
zwierzat, do ktérych zostata w 2011 r. przyznana ta ptatnoéé. W zwigzku z tym, 2011
r. byt dla rolnikéw juz realizujgcych ten pakiet — rokiem bazowym, a liczba zwierzat
zadeklarowana w tym roku (a pozniej — ta, do ktdrej przyznana zostata ptatnosc) nie
moze ulec obnizeniu przez caly pozostaly okres realizacji zobowigzania
rolnoSrodowiskowego.  Zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami, zmniejszenie
liczebnosci stada zwierzat danej rasy wzgledem roku pierwszego (bazowego)
skutkuje w roku, w ktorym stwierdzone zostanie takie uchybienie, zmniejszeniem o
10 % platnosci rolnodrodowiskowej, jaka powinna zostaé przyznana gdyby
zadeklarowana liczba zwierzat byla nie mniejsza niz w roku bazowym. Jesli
ponownie zostanie stwierdzone, Ze rolnik nie utrzymuje wymaganej liczby zwierzat,
to na podstawie § 27 ust. 3 obowigzujacego rozporzadzenia ptatnosé
rolnoSrodowiskowa nie zostanie mu przyznana ani w danym roku ani w roku
nastepnym. Stwierdzenie takiego uchybienia po raz kolejny skutkuje konieczno$cig
zwrotu przez rolnika otrzymanych do tych zwierzat piatnoéci rolnoérodowiskowych na
podstawie § 28 ust. 2 pkt 2 obowigzujgcego rozporzadzenia.
Zmiana polegajaca na dodaniu w § 27 ust. 3a i w § 28 ust. 2aa w zakresie pakietu 7.
ma na celu, aby skutki nieprzestrzegania wymogu utrzymywania liczby zwierzat co
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najmniej na takim samym poziomie co w roku bazowym, ograniczaly sie jedynie do
zmniejszenia ptatnoSci rolnoérodowiskowej o 10 % w danym roku, w kiérym
stwierdzono takie uchybienie, bez wzgledu na to, czy dany rolnik po raz pierwszy,
czy po raz kolejny popetnit takie uchybienie. Oznacza to, ze proponowana zmiana
wylgczytaby ten rodzaj uchybienia z tzw. powtarzalnoéci sankcji.

W zwigzku ze zmiana przepiséw art. 44 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1974/2006, zgodnie z ktérymi Panstwo cztonkowskie moze uznaé za niewielkie
Zmiany zobowigzania - Zmniejszenie powierzchni zobowigzania
rolnosrodowiskowego o maksymalnie 10 % catkowitej powierzchni objetej
zobowigzaniem, proponuje sie, aby w $lad za nowym brzmieniem przepisow
wspolnotowych zmieni¢ przepisy § 28 ust 2a rozporzadzenia rolnosrodowiskowego.
Oznacza to, Zze proponuje sie przyjaé za dopuszczalne (tzn. bez sankgcji finansowych)
zmniejszenie powierzchni zobowigzania rolno$rodowiskowego o maksymainie 10%
catkowitej powierzchni objetej zobowigzaniem w ramach poszczegélnych wariantéw,
a nie jak dotychczas 3 % i 2 ha. Projektowana regulacja uwzglednia sytuacje, gdy na
tych samych gruntach sa realizowane jednoczesnie dwa rbézne warianty. W takim
przypadku bowiem powierzchnia fizyczna gruntéw, na ktérych jest realizowane
zobowigzanie rolno$rodowiskowe jest mniejsza od powierzchni stanowiacej sume
powierzchni, na ktérej sg realizowane poszczegéine warianty.

Zmiana proponowana w § 35 ma na celu zmiane katalogu zdarzen sily
wyzszej lub wyjatkowych okolicznoéci z zamknigtego na otwarty. Obecnie
obowigzujgce przepisy (zaréwno rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 jak i
rozporzadzenia rolno$rodowiskowego) wymieniajg enumeratywnie jakie zdarzenia
zalicza si¢ do sytuacji, kKtore moga zosta¢ uznane za przypadki sity wyZszej lub
wyjatkowych okolicznosci, kidrych wystapienie nie wymaga zwrotu pobranych
ptatnosci rolnoSrodowiskowych. W niniejszej nowelizacji, proponuje sie aby umozliwié
uznanie takze innych okoliczno$ci niezaleznych od rolnika za takie, w przypadku
ktorych zwrot platnosci nie jest wymagany (po indywidualnym zbadaniu konkretnego
przypadku). Zmiana ta byfaby szczegdinie istotna z uwagi na coraz czeéciej
pojawiajgce sie przypadki (inne niz okreslone w ww. przepisach), na ktérych
wystapienie beneficjent nie miat wplywu, ani ktérych nie mogt ich przewidzie¢ w
chwili podejmowania zobowigzania rolno$rodowiskowego.

Rolnikéw, ktorzy podjeli zobowigzanie rolnosrodowiskowe w 2010 i 2011 r.
~dotycza takze propozycje regulacji umozliwiajacych im cafosciowe Jub czesciowe
przejécie z pakietu 3 na pakiet 4 i 5 takze w roku 2012. Analogiczne mozliwoéci
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przechodzenia z pakietu 3 na pakiet 4 lub 5 byly dostepne w latach wczesniejszych.
Zgodnie z proponowanymi zmianami, rolnicy, kitérzy rozpoczeli program
rolnosrodowiskowy w 2010 r. lub 2011 r., w zakresie pakietu 3 bedg natomiast mogli
zamieni¢ ten pakiet na pakiet 4 i 5 w 2012 r. (proponowana dodanie § 42¢ i § 42d).
Utrzymanie mozliwoséci przechodzenia w obrebie tych pakietow wynika z ciggle
rosngcego zainteresowania pakietami przyrodniczymi (pakiet 4 i 5), przy
jednoczes$nie nadal ograniczonej liczbie ekspertéw przyrodniczych, kiérzy uprawnieni
sg do opracowania dokumentacji przyrodniczej. Zmiany zobowigzania
rolno$rodowiskowego w powyzszym zakresie dokonuje sie wedlug regut okreslonych
w § 5 ust. 2 i 3 obowigzujacego rozporzadzenia. Wymagane jest zatem dokonanie
zmiany planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej nie pézniej niz w terminie, w jakim
mozna ziozy¢ wniosek o przyznanie platnosci rolnosrodowiskowej w danym roku.
Jezeli zmiana planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej zostanie dokonana w
powyzszym terminie uznaje sig, ze zobowigzanie rolnosrodowiskowe w nowym
ksztalcie jest realizowane od dnia 15 marca danego roku. Ponadto zmiang
zobowigzania rolnosrodowiskowego zgitasza sie kierownikowi biura powiatowego
Agencji Restrukturyzaciji i Modernizaciji Rolnictwa we wniosku o przyznanie ptatnosci
rolnosrodowiskowej na rok, w ktorym rolnik realizuje zmienione zobowigzanie
rolnosrodowiskowe. Dzigki tym regulacjom, pomimo zakiadanego wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia z dniem 15 marca 2012 r., rolnicy realizujacy
zobowigzanie rolnosrodowiskowe bedg mieli dosé czasu na skorzystanie z

wprowadzanej projektowanym rozporzgdzeniem mozliwosci.

Zmiana proponowana w tabeli nr 1 w zalaczniku nr 2 do obowigzujacego
rozporzadzenia wynika z koniecznosci dostosowania jakosciowo i iloSciowo poziomu
punktéw za nieprzestrzeganie wymogéw z zakresu stosowania nawozéw i srodkow
ochrony roslin do tych obowiazujacych w ramach platnosci bezposrednich, natomiast
zmiana proponowana w tabeli nr 4 tego zalacznika wynika ze zmiany ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zmiang proponowang w zataczniku nr 3 do obowiazujgcego rozporzadzenia
polega na ujednoliceniu poziomu wymaganej obsady drzew i krzewdéw w ramach
wariantu jedenastego i dwunastego pakietu 2 rolnictwo ekologiczne dla wszystkich
beneficjentébw programu rolnoérodowiskowego, niezaleznie od roku, w ktérym
rozpoczeli oni realizacje programu rolnosrodowiskowego.

Wsrod zmian proponowanych w obrebie wariantéw w zakresie rolnictwa

ekologicznego proponuje si¢ takze uelastycznienie poziomu zmniejszeni platnosci
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rolnosrodowiskowej w odniesieniu do wymagania utrzymywania wymaganej obsady
drzew i krzewoéw w ramach wariantow dziewigtego, dziesigtego, jedenastego i
dwunastego pakietu 2 rolnictwo ekologiczne. W obowigzujgcych przepisach, sankcje
zwigzane z nieutrzymywaniem wymaganej obsady drzew i krzewdw okreslone sg na
poziomie 100% redukcji ptatno$ci niezaleznie od poziomu brakéw w tej obsadzie.
Biorac jednak pod uwage, iz czesto podczas kontroli na miejscu stwierdzano, ze
rolnik, posiada niewielki poziom tego braku, wydaje sie zasadne ustanowienie
dopuszczalnej granicy biedu na poziomie 5%.

Zmiany w obrgbie pakietu 2 rolnictwo ekologiczne dotyczg takze
wprowadzenia do Kkatalogu roslin, do uprawy ktorych przystuguje pfatnosé
rolnosrodowiskowa roélin tj. komonica blotna, krzyca oraz owies szorstki. Wigczenie
wszystkich gatunkéw roslin uprawnych, uprawianych w ramach pakietu 6 ochrona
zagrozonych zasobow genetycznych roélin w rolnictwie, do pakietu 2 rolnictwo
ekologiczne, utatwi osadzenie pakietu 6 w planie dziatalnoéci rolno$rodowiskowej
pod wzgledem konstrukcji plodozmianéw i horyzontainego powigzania dziatan z
innymi pakietami realizowanymi przez rolnika oraz pozytywnie wplynie na
zwigkszenie uprawy gatunkéw z pakietu 6, tym samym zwiekszajac ochrone
zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie. Proponuje sie takze
wprowadzenie do ww. katalogu traw w siewie czystym z przeznaczeniem na
uzyskanie nasion ze wzgledu, iz wsparcie rolnosrodowiskowe obejmuje réwniez

mieszanki tych traw.

Proponowany termin wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia wynika
z faktu, i2 proponowane zmiany powinny wejs¢ w zycie nie péZniej niz w dniu
rozpoczecia skladania wnioskéw o przyznanie ptatno$ci rolnosrodowiskowej, tj. w
dniuv 15 marca 2012 r, tak aby umozliwi¢ rolnikom realizujgcym program
rolnosrodowiskowy w ramach PROW 2007-2013 skorzystanie jak najszybciej z
nowych, korzystniejszych dla nich zasad.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 168, poz. 1414, z pbézn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt zostat zamieszczony na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislaciji.
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Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposocbu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz rozporzadzenie nie zawiera
przepiséw technicznych.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ocena skutkéw regulacji:
1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie
Rozporzadzenie dotyczy rolnikéw, powiatowych oddziatéw Agencji Restrukturyzadiji i
Modernizacji Rolnictwa, podmiotéw prowadzgcych dziatainosé w zakresie doradzania
odno$nie  sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pfatnosci
rolno$rodowiskowe;.
2. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
parnistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Dziatanie uruchomione zostalo w 2008 r. Zapotrzebowanie na $rodki finansowe na
wspéffinansowanie tego dziatania w ramach PROW 2007-2013 z budzetu krajowego
zostalo przewidziane w ustawie budzetowej na rok 2011. Srodki na finansowanie
realizacji programu rolnosrodowiskowego w catym okresie wdrazania w latach 2007
2013 wynosily pierwotnie ogélem 2303 750 000 euro, z czego 80 % Srodkow
finansowych (1 843 000 000 euro) przewidzianych na udzielanie wsparcia w ramach
dziatania Program rolno$rodowiskowy pochodzi z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Dodatkowo, w celu wzmochienia
efektéw przyrodniczych programu rolnosrodowiskowego i wsparcia priorytetu
réznorodnos¢ biologiczna, okreslonego w art. 16a ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr
1698/2005, w ramach tzw. nowych wyzwan, na realizacje Pakietu 5. Ochrona
zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000,
przeznaczono od 2008 r. dodatkowe Srodki z EFRROW w wysokosci 10 min euro z
puli przyznane] w ramach oceny Wspdinej Polityki Rolnej (Health Check) i
Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej (European Economic Recovery Plan -
EERP). Kwota ta stanowi 90 % wktadu publicznego.
W  zwigzku z powyzszym $rodki na finansowanie realizacji programu
rolnosrodowiskowego w._catym okresie wdrazania w latach 2007-2013 wynosza
tgeznie 2 314 861 111 euro.
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Ze wzgledu na fakt, iz proponowane zmiany nie zmieniajg alokacji $rodkéw na to
dziatanie, wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sektor finansow
publicznych, w tym budzet paristwa i budzety jednostek samorzadu terytoriainego.

3. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato zasadniczego wplywu na rynek
pracy. W dalszej perspektywie wejscie w zycie rozporzadzenia moze przyczynié sie
do poprawy stanu rolniczej przestrzeni produkeyjnej oraz waloréw przyrodniczych, co
jako istotny zaséb gospodarczy kraju, moze byé Zrodtem przewagi konkurencyjnej
spotecznosci zamieszkujacej te obszary.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia wyrdwna warunki konkurencji wewnetrznej sektora
rolnego oraz bedzie miato pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ polskiego roinictwa
na wspolnym rynku. Ponadto przepisy rozporzadzenia maja na celu wspieranie
zrownowazonej dziatalno$ci rolniczej zgodnej z ochrong $rodowiska, a nie wspieranie
dziatalnosci gospodarczej nastawionej gtéwnie na zysk. Platnosé rolnosrodowiskowa
jest zatem rekompensatg dla rolnikoéw za obnizone plony ze wzgledu na prowadzenie
przez nich zrownowazonej dziatalnosci rolniczej zgodnej z ochrong $rodowiska.

5. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wplyw na rozwoj regionalny
na obszarach wdrazania pakietow rolnosrodowiskowych, poprzez znaczenie tych
dziatan dla zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich oraz promocje
rolnictwa przyjaznego dia $rodowiska.

6. Konsuitacje spoleczne

Rozporzadzenie oparte jest na Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013, ktory byt szeroko konsultowany z instytucjami i organizacjami spoteczno-

zawodowymi zwigzanymi z sektorem rolnym.

Projekt rozporzgdzenia zostat skonsultowany z organizacjami i instytucjami takimi
jak:

1) Ogoinopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

2) Ogoinopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizagii

Rolniczych;
3) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”;
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4) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
.Solidarnos¢™;

5) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

6) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kdfek i Organizaciji Rolniczych;

7) Federacja Zwigzkow Pracodawcéw — Dzierzawcéw | Wiascicieli Rolnych;

8) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

9) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych:

10)Krajowa Rada Izb Rolniczych;

11)}Krajowa izba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

12)Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich:;

13)Krajowa Rada Spétdzielcza;

14)Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni’;

15)Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,0JCZYZNA":

16)Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17)2wiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”;

18)Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosé Wiejska”;

19)Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoldzielni Produkeyjnych;

20)Rada Gospodarki Zywnosciowej:

21)Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi
~EKOLAND”:

22)Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu;

23)Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu;

24)Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie;

25)Okregowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Grudziadzu;

26)Business Centre Club;

27)Forum Zwigzkéw Zawodowych;

28)Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN;

29)Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

30)Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

31)Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie

32)Instytut Zootechniki-PIB

33)Rada Rolnictwa Ekologicznego;

34)Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach;

35)Instytut Warzywnictwa w Skierniewicach.
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W ramach konsultacji spolecznych niniejszego projektu rozporzadzenia, nie
zglaszajac do niego zastrzezen, udziat wzieli Rada Gospodarki Zywnosciowej,
Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacii
Rolniczych, Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej oraz Krajowa lzba Gospodarcza.
Do uwzgiednionych uwag nalezy m.in. propozycia Instytutu Zootechniki-PIB
dotyczgca zniesienia powtarzalnosci sankcji w odniesieniu do nieutrzymywania
wzgledem roku bazowege wymaganej liczby zwierzat oraz PODR Szepietowo
dotyczgca umozliwienia w 2012 r. zamiany pakietu 3 rozpoczetego w 2010 r. 12011 r.
na pakiet 4 lub 5, a takze Krajowego Zwigzku Rewizyjnych Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych dotyczaca pozostawienia 2-letniego obowigzku przechowywania
ewidencji uzycia srodkoéw ochrony roslin.

Nie uwzgledniono natomiast m.in. uwagi:

1) Krajowej Rady Izb Rolniczych, dotyczacej wprowadzenia wikliny paszowej do
wykazu roslin dotowanych w ramach upraw rolniczych rolnictwa
ekologicznego, ze wzgledu na mozliwe problemy z identyfikacjg tego gatunku
wierzby, co w konsekwencji mogioby rodzi¢ ryzyko nieprawidiowego
wydatkowania srodkow unijnych;

2) Rady Rolnictwa Ekologicznego, dotyczacej:

o zmiany z 20% do 100% sankcji za brak wykonywania zabiegow
uprawowych iub pielegnacyjnych na plantacji w ramach pakietu 2 rokictwo
ekologiczne (warianty 2.9-2.12), ze wzgledu na to, ze redukcja piatnosci
rolnosrodowiskowej na poziomie 20% w pierwszym roku stwierdzenia
takiego uchybienia wydaje sie by¢ adekwatna tym bardziej, ze wraz z
powtornym stwierdzeniem takiego uchybienia do czynienia mamy z tzw.
powtarzalno$cig sankcji. Oznacza to, ze w przypadku ponownego
stwierdzenia tego uchybienia rolnik nie otrzymuje piatnosci w czesci
dotyczgcej tego wariantu ani w danym roku ani w roku nastepnym. Jesli po
raz kolejny tzn. trzeci stwierdzono takie uchybienie — ptatnos¢ w tej czesci
podiega zwrotowi.,

e zmiany czesci nazwy wariantdow w pakiecie 2 rolnictwo ekologiczne z ,w
okresie przeslawiania” na ,okres konwersji”, ze wzgledu na konieczno$¢
wczesniejszego przeprowadzenia diugotrwatego procesu procedowania
zmian postanowien PROW 2007-2013, a ,przestawienie” i ,konwersja” to
synonimy-1j. rozbieznos¢ pomiedzy nimi jest jedynie leksykalna, a-nie -
znaczeniowas, '
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» koniecznosci zréznicowana minimaine] obsady jabtoni w wariantach 2.9-
2.10 pakietu 2 rolnictwo ekologiczne na uprawe jabtoni ,na podkfadkach
silnie rosngcych” — 125 szt./ha i ,na podkiadkach stabo rosngcych” — 400
szt./ha - uwagi nie uwzgledniono, ze wzgledu na to, Zze poziom minimalnej
obsady wskazany dla wariantow sadowniczych pakietu 2 rolnictwo
ekologiczne byt szeroko konsultowany i poczatkowo obowigzujaca obsada
wraz z jej rozroznieniem na uprawe jabtoni na podktadkach stabo i silnie

rosngcych zostata oprotestowana jako zawyzona i niezasadna.

Opracowano w Departamencie
EKRETARZ STANU
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