Projekt z dnia 9 wrzesnia 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY
z dnia 2011 r.

w sprawie szczegolowego zakresu informacji oraz rodzaju i formy dokumentow

dolaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w charakterze

Nr....

krajowej instytucji platniczej

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U.
, POzZ. ...... ), zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowy zakres informacji oraz rodzaj i forme

dokumentéw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4-10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
ustugach pflatniczych, zwanej dalej ,,ustawa”, dotaczanych przez wnioskodawce do wniosku o
wydanie zezwolenia na $wiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowej instytucji
platniczej.

)

2)

3)

4)

§ 2. 1. Program dzialalnosci, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy, obejmuje:

zalozenia strategii, zawierajace informacje o celach oraz kierunkach rozwoju dziatalnosci w

charakterze krajowej instytucji platniczej, z uwzglednieniem danych o przewidywanym

rozwoju rodzaju Swiadczonych ustug platniczych oraz docelowych grup odbiorcéw tych

ustug; :

plan marketingowy, z uwzglednieniem rozwoju rodzaju $wiadczonych ushug ptatniczych,

ksztattowania ich cen oraz analizy ustug $wiadczonych przez innych dostawcow;

plan dziatalnosci operacyjnej, zawierajacy dane dotyczace:

a) nakfadow inwestycyjnych i Zrodet ich finansowania,

b) zrddel finansowania dziatalnosci operacyjne;j,

¢) realizacji wymogoéw nadzorczych dotyczacych dziatalno$ci instytucji ptatniczych,

d) polityki w zakresie zlecania wykonywania ustug platniczych innym podmiotom, z
uwzglednieniem praw i obowiazkéw wnioskodawcy wynikajacych z zawieranych umow,

€) stosowanych technologii, z uwzglednieniem projektowanej architektury systemdéw
informatycznych, przeplywu danych, zastosowania oprogramowania wewnetrznego i
zewngtrznego oraz bezpieczefistwa danych i systemow;

plan organizacji 1 zarzadzania, z opisem struktury organizacyjnej, kompetencji organow,

podzialu zadan pomigdzy czlonkéw zarzadu, metod zarzadzania i systemow informacji

zarzadczej, relacji z podmiotem dominujacym i innymi podmiotami z grupy, polityki

zatrudnienia, a takze regulacji wewngtrznych i procedur wnioskodawcy, z uwzglednieniem

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).
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regulacji i procedur dotyczacych fadu korporacyjnego, kontroli wewnetrznej, rachunkowosci i
badania sprawozdan finansowych oraz 0s6b odpowiedzialnych za ich realizacje.

2. Plan finansowy, o ktérym mowa w art. 61 ust.1 pkt 4 ustawy, powinien obejmowaé
przychody, koszty, zyski i straty, naklady inwestycyjne, zapotrzebowanie na kapital, zrédta
finansowania dzialalnosci, przeptywy pieniezne, bilans oraz ocene finansowa, zawierajaca takze
ocen¢ dokonywang na podstawie zestawien planu finansowego i ocene wskaznikowa.

§ 3. Dokumenty, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy, obejmuja dowdd posiadania
srodkéw finansowych w wysokosci réwnej funduszom wilasnym zwiazanym ze swiadczeniem
przez wnioskodawce ustug platniczych w charakterze krajowej instytucji platniczej i zrédto ich
pochodzenia wskazujace, iz $rodki te nie pochodza z kredytu lub nie sa w inny sposéb obciagzone
oraz oSwiadczenie wnjoskodawcy o mozliwosci dysponowania tymi srodkami, z przeznaczeniem
na fundusze wiasne.

§4. Opis rozwiazan, o ktéorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 6 ustawy, uwzglednia
obowiazujace albo projektowane regulacje wewnetrzne i procedury dotyczace obowiazkow
wnioskodawcy zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.

§ 5. Opis rozwiazan, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 7 ustawy, uwzglednia
obowiazujace albo projektowane przez wnioskodawce regulacje wewnetrzne i procedury
dotyczace zarzadzania i rozwigzan organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 64 ust.1 pkt 3 i 4
ustawy.

§ 6. 1. Dane, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 8 ustawy, w zakresie ustalenia tozsamosci,

obejmuja w odniesieniu do:

1) 0sdb fizycznych - imie nazwisko, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo oraz miejsce
zamieszkania,

2) oso6b prawnych - firme, siedzibg, form¢ prawna, przedmiot dzialalnosci, informacje
o organach i osobach wchodzacych w ich sklad oraz osobach uprawnionych do
reprezentacji

- z uwzglednieniem posiadanych przez te osoby bezposrednio lub posrednio znacznych

pakietdw akcji lub udziatow wnioskodawcy.

2. Dane, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 8 ustawy, w zakresie potwierdzajacym

rekojmig ostroznego i stabilnego zarzadzania instytucja platnicza, obejmuja:

1) w odniesieniu do 0sob fizycznych:

a) wskazanie bankéw kredytujacych 1 pozyczkodawcdw, wraz z ich opiniami o
przebiegu sptat - w przypadku korzystania z kredytéw i pozyczek pienigznych,

b) oswiadczenic dotyczace stanu aktualnego oraz okresu ostatnich pigciu lat
zawierajace informacje o prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,

¢) zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ podatkowy stwierdzajace
wywiazywanie si¢ z obowiazku podatkowego lub - w przypadku gdy osoba ta
podlega lub podlegata w okresie roku podatkowego poprzedzajacego zlozenie
wniosku obowiazkowi podatkowemu w innym kraju - inny réwnowazny dokument,
wydany przez wlasciwy organ tego kraju,

d) oswiadczenie dotyczace stanu aktualnego oraz okresu ostatnich pieciu lat
zawierajace informacje o postgpowaniach:
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—  karnych, karnych skarbowych, dyscyplinarnych lub egzekucyjnych
prowadzonych przeciwko tym osobom,

—  administracyjnych, w ktérych te osoby wystepowaly lub wystepuja jako
strona,

—  administracyjnych, w ktorych strona byt lub jest podmiot, w ktérym osoby te
petnily lub pelnia funkcje kierownicze, zwigzane z zakresem
odpowiedzialnosci tych oséb,

—  sadowych w sprawach cywilnych, w ktérych osoby te wystepowaty lub
wystepuja jako strona, a ktére moga miec istotny wpltyw na ich sytuacje
finansowa;

e) oswiadczenie o wszezeciu postepowania upadiosciowego lub ztozeniu wniosku o
ogtoszenie upadtosci spolki prawa handlowego, w ktorej osoby te sa wspolnikiem
odpowiadajacym bez ograniczen,

f) oswiadczenie o  wszystkich istniejacych  powiazaniach  finansowych
i gospodarczych tych os6b z innymi podmiotami, z uwzglednieniem informacji o
posiadanych akcjach, udziatach oraz zajmowanych stanowiskach we wiadzach
innych podmiotow,

g) os$wiadczenie o orzeczeniu wobec nich zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek oraz pelnienia funkcji reprezentanta lub
pelnomocnika przedsigbiorcy, czlonka rady nadzorczej i komisji rewizyjnej w
spotce akcyjnej, spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétdzielni;

2) w odniesieniu do 0sob prawnych:

a) dane, o ktorych mowa w pkt 1lit.a,cig,

b) wykaz posiadanych rachunkéw bankowych,

¢) os$wiadczenie dotyczace stanu aktualnego oraz okresu ostatnich pieciu lat,
informujgce o postgpowaniach:

— karnych skarbowych lub egzekucyjnych prowadzonych przeciwko tym osobom
lub podmiotowi wobec nich dominujacemu,

— administracyjnych, w ktorych osoby te lub podmiot wobec nich dominujacy
wystepowat lub wystepuje jako strona,

— sadowych w sprawach cywilnych, w ktorych osoby te lub podmiot wobec nich
dominujacy wystgpowaly lub wystepuja jako strona, a ktére moga mie¢ istotny
wplyw na sytuacje finansowg tych o0so6b lub podmiotu wobec nich
dominujacego,

e) oswiadczenie o wszczgciu postgpowania upadlosciowego lub ziozeniu wniosku o
ogloszenie upadlosci tych oséb lub podmiotu dominujacego wobec nich,

g) sprawozdania finansowe za ostatnie trzy lata obrotowe, wraz z opiniami biegtych
rewidentéw oraz ostatnie sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym.

§ 7. 1. Dane, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 9 ustawy, w zakresie ustalenia tozsamosci,
obejmuja dane, o ktérych mowa w § 6 ust. 1.
2. Dane, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 9 ustawy, w zakresie potwierdzajacym:
1) rekojmi¢ ostroznego i stabilnego zarzadzania instytucjq ptatnicza obejmuja dane, o
ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt I,
2) wyksztalcenie i doSwiadczenie zawodowe:
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a) zyciorysy zawodowe, wraz ze $wiadectwami pracy oraz opiniami'z miejsc pracy z

okresu ostatnich pigciu lat pracy - w przypadku posiadania takich ijlnll

b) dokumenty potwierdzajace ukonczenie:

- studidw wyzszych, ze wskazaniem nazwy uczelni, wydziatu i kierunku, trybu (studia
dzienne, wieczorowe, zaoczne), stopnia (studia I stopnia, studia II stopnia, jednolite
studia magisterskie), uzyskanego tytutu zawodowego i roku ukonczenia,

- studidw trzeciego stopnia, ze wskazaniem nazwy uczelni lub instytutu naukowego,
wydzialu 1 kierunku, uzyskanego tytulu lub stopnia naukowego, roku ukonczenia
studiow albo roku uzyskania tytutu lub stopnia naukowego,

- studiéw. podyplomowych, szkolen specjalistycznych lub innych form ksztalcenia
uzupetniajacego, ze wskazaniem nazwy uczelni lub innej instytucji organizujacej
ksztalcenie, przedmiotu i roku ukoriczenia ksztalcenia,

- szkét $rednich, ze wskazaniem profilu wyksztalcenia oraz nazwy i roku ukoficzenia
szkoty — jezeli osoby te nie posiadaja wyksztalcenia wyzszego.

§ 8. Dane, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 10 ustawy, obejmuja:

1) dane, o ktérych mowa w § 6 ust. 1,

2) w przypadku bieglego rewidenta - takze informacje o miejscu wykonywania zawodu
oraz  kopi¢ dokumentu poswiadczajacego uprawnienic do wykonywania zawodu
bieglego rewidenta.

§ 9. Wszelkie dokumenty, informacje i o§wiadczenia powinny by¢ opatrzone wlasnorecznym
podpisem osoby sporzadzajacej dokument lub informacj¢ osoby sktadajgcej oswiadczenie.

§ 10. Jezeli wnioskodawca albo osoba, o ktérej] mowa w art. 61 ust. 1 pkt 8 ustawy, jest
podmiotem dziatajacym na rynku finansowym, podlegajacym nadzorowi sprawowanemu przez
wilasciwe wladze nadzorcze panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w
szczegolnosci jest instytucja kredytowa, zakladem ubezpieczen lub firma inwestycyjna,
dokumenty, o ktéorych mowa w paragrafach poprzedzajacych, moga by¢ zastapione
oswiadczeniem wnioskodawcy albo tej osoby.

§ 11. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem [wejscia w Zycie ustawy upowazniajqcej]
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UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. 79 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U.. Nr ...., poz. ....) upowaznienia dla ministra wlasciwego
do spraw instytucji finansowych do okreslenia szczegdtowego zakresu informacji oraz rodzaju i
formy dokumentéw dolaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na $wiadczenie ustug
platniczych w charakterze krajowej instytucji platnicze;j.

Upowaznienie ma charakter obligatoryjny, a przepisy wykonawcze, ktére majg by¢ wydane na

jego podstawie, sa niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania regulacji ustawowej.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 61 ust. 3 ustaw o ustugach platniczych, zakres
informacji oraz rodzaj i forma dokumentéw dolaczanych do wniosku, powinien by¢ ustalony w
sposob, ktéry pozwoli na prawidlows weryfikacje spetniania przez wnioskodawce warunkdw
koniecznych do uzyskania zezwolenia na swiadczenie ushug platniczych w charakterze krajowej
instytucji ptatniczej oraz zapewni kompletno$¢ i wiarygodnos¢ dokumentacji dotaczanej do
wniosku. Informacje przedstawione przez wnioskodawce stanowia podstawe oceny dokonywanej
przez Komisje Nadzoru Finansowego (,,KNF”) w tym post¢gpowaniu. Podmiotami sktadajacymi
wnioski bedg przede wszystkim podmioty nieprofesjonalne, ktore dotychczas nie podlegaty
nadzorowi sprawowanemu przez KNF. Doprecyzowanie zakresu informacji oraz wymagan
dotyczacych dokumentacji, ma na celu ulatwienie tym podmiotom spelnienia ustawowych

wymagan w postgpowaniu przed KNF.

W § 2 projektu sprecyzowano wymogi dotyczace programu dziatalnosci oraz planu finansowego.
Program dziatalnosci powinien on zawiera¢ zalozenia strategii, zawierajace informacje celach
oraz kierunkach rozwoju dzialalno$ci wnioskodawcy, plan marketingowy plan dziatalnosci
operacyjnej oraz plan organizacji 1 zarzadzania. Plan finansowy powinien obejmowac przychody,
koszty, zyski i straty, naklady inwestycyjne, zapotrzebowanie na kapitat, zrodla finansowania
dziatalno$ci, przeptywy pieni¢zne, bilans oraz oceng¢ finansowa. Sprecyzowanie zakresu
informacji, jakie powinny zawiera¢ program dziatalnosci i plan finansowy, ma na celu utatwienie

ich konstruowania.
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Warunkiem niezbednym uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w charakterze
instytucji  platniczej jest posiadanic kapitalu zalozycielskiego i funduszy wilasnych
w odpowiedniej wysokosci. Wnioskodawca powinien wskaza¢ wysokos¢ tych funduszy, zrodto
ich pochodzenia oraz mozliwosci dysponowania nimi (§ 3).

Dla prawidlowego dziatania instytucji platniczej istotne jest m. in. posiadanie wymaganych
regulacjt wewngtrznych i procedur; wymagania w tym zakresie okre$la § 4 i 5 projektu
rozporzadzenia, jako elementu rozwigzan zarzadczych i organizacyjnych.

Przepisy ustawy o ustugach platniczych wymagaja (poza wskazaniem tozsamosci wymienionych
w niej oséb - § 6 ust. 1, § 7 ust. 1 i § 8 projektu rozporzadzenia), aby osoby bezposrednio lub
posrednio znacznych pakietéw akcji lub udziatow wnioskodawcy oraz osoby zarzadzajace
dzialalnoscia w zakresie ustug platniczych dawaty rekojmig¢ ostroznego i stabilnego zarzadzania
instytucjq platnicza. Dlatego w § 6 ust. 2 i § 7 ust. 2 pkt 1 projektu wskazano katalog
dokumentow i informacji, jakie powinien ztozy¢ wnioskodawca w celu potwierdzenia spetniania
tego warunku. Okreslono takze informacje, jakie nalezy przekazaé KNF w celu oceny, czy osoby
zarzadzajace posiadajg odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczeni zawodowe (§ 7 ust. 2 pkt 2).
W § 9 wprowadzono wymog, aby skladane dokumenty, informacje i oswiadczenia byly
opatrzone wlasnorgcznym podpisem osoby sporzadzajacej dokument lub informacje lub
sktadajacej o$wiadczenie. '

W § 10 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze wnioskodawca albo osoba posiadajaca znaczny
pakiet akcji lub udziatéw wnioskodawcy, bedacy podmiotem dzialajacym na rynku finansowym,
podlegajacym nadzorowi sprawowanemu przez wlasciwe wladze nadzorcze panstwa nalezacego
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, moze, zamiast wymaganych dokumentow,
przedtozy¢ odpowiednie o$wiadczenie.

Przepis koficowy (§ 11) przewiduje, iz rozporzadzenie wejdzie w Zycie z dniem wejscia w Zycie
ustawy upowazniajacej, co jest wskazane ze wzgledu na obligatoryjny charakter upowaznienia
oraz znaczenie projektowanych przepiséw wykonawczych dla prawidlowego funkcjonowania

ustawy.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisow technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6ézn. zm.),

dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcéw, regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji

Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po6zn. zm.) projekt zostanie umieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Finanséw.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.) nalezy podnies¢, ze projektodawca nie przewiduje, aby projektowane
przepisy mialy wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym zwickszenie wydatkéw lub

zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.
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Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny
Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na podmioty sktadajace wnioski o wydanie zezwolenia
na $wiadczenie ushug platniczych w charakterze krajowej instytucji platniczej oraz na Komisje¢

Nadzoru Finansowego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsulfacji

Projekt rozporzadzenia bedzie konsultowany z nastgpujacymi podmiotami: Polskg Organizacja
Niebankowych Instytucji Platnosci Zwiazkiem Pracodawcow, Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Federacja Konsumentow, Narodowym
Bankiem Polskim, Krajowa Izba Rozliczeniowa, Poczta Polska, Krajowym Depozytem Papierow
Wartos$ciowych, organizécjami karatowymi, Polskq Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
o,Lewiatan”, Izba Gospodarczg Przedsiebiorcéw Finansowych, Komitetem Agentow
Rozliczeniowych, Rada Wydawcow Kart Bankowych, Przedstawicielami Konferencji
Przedsigbiorcow FinansoWych oraz z innymi podmiotami rynkowymi, ktére docelowo powinny

przeksztatci¢ si¢ w instytucje ptatnicze.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje kosztéw lub obcigzen w sektorze finansow
publicznych (w tym nie wplynic na budzet pafistwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego), w szczegdélnosci nie bedzie skutkowaé zwigkszeniem wydatkéw lub

zmniejszeniem dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym

funkcjonowanie przedsiebiorstw
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Projektowane rozporzadzenie obejmie w réwnym stopniu wszystkich wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o zezwolenie na $wiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowe;j
instytucji platniczej. Dla ograniczenia czasochlonnosci i pracochlonnosci kompletowania
wniosku i odpowiedniej dokumentacji, projektowane rozporzadzenie przewiduje w szerokim
zakresie poslugiwanie si¢ przez wnioskodawce oswiadczeniami. Analogiczne (badz zblizone)
wymogi dotycza innych kategorii podmiotoéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia w
zakresie  dzialalnosci regulowanej na rynku finansowym, podlegajacej nadzorowi

ostroznosciowemu.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacjg i rozwdj regionalny.

7. Wskazanie zrodel finansowania
Projekt rozporzadzenia nie pociaga za sobg obcigzen budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

8. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Sporzadzila:
Katarzyna Chmielewska-Pigtka

starszy specjalista

Ministerstwo Finansow

Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Wydzial Systeméw i Ustug Platniczych

tel. 694-50-13
Katarzyna.Chmielewska-Pietka@mofnet.gov.pl

www.inforlex.pl





