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Projekt  

z dnia 4 listopada 2011 r. 

ROZPORZĄDZENIE 

MINISTRA SPRAW WEWNĘTRZNYCH I ADMINISTRACJI1) 

z dnia …………….2011 r. 

 

w sprawie trybu i terminów przekazywania danych pomiędzy rejestrem PESEL 
a rejestrami centralnymi 

 

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. Nr 

217, poz. 1427 i Nr 239, poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 133, poz. 768 i Nr 204, poz. 1195) 

zarządza się, co następuje:  

 

§ 1. Rozporządzenie określa tryb i terminy przekazywania danych pomiędzy rejestrem 

PESEL a rejestrami centralnymi, o których mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 24 września 

2010 r. o ewidencji ludności, zwanej dalej „ustawą”. 

 

§ 2. Przez rejestry centralne, rozumie się: 

1) centralną ewidencję wydanych i unieważnionych dokumentów paszportowych – 

w zakresie gromadzenia danych dotyczących paszportów, zwaną dalej „CEWiUDP”; 

2) centralny rejestr danych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego – w zakresie 

gromadzenia danych dotyczących obywatelstwa, zwany dalej „CRDoNiUOP”; 

3) ogólnokrajową ewidencję wydanych i unieważnionych dowodów osobistych – w zakresie 

gromadzenia danych dotyczących dowodów osobistych, zwany dalej „OEWiUDO”. 

 

§ 3. 1. Przekazywanie danych lub informacji pomiędzy rejestrem PESEL a rejestrami 

centralnymi, odbywa się w sposób zapewniający ochronę danych osobowych 

i uniemożliwiający dostęp do nich osobom nieuprawnionym. 

2. Przekazywanie danych lub informacji, następuje bezpośrednio, w czasie rzeczywistym, 

przy wykorzystaniu systemów teleinformatycznych. 

3. Z rejestru PESEL przekazywane jest zwrotnie do CRDoNiUOP, OEWiUDO i CEWiUDP 

potwierdzenie rejestracji danych. 

                                                 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej — sprawy wewnętrzne, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604). 
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4. Z OEWiUDO i CEWiUDP przekazywane jest zwrotnie do rejestru PESEL potwierdzenie 

przyjęcia informacji, o których mowa w § 7. 

 

§ 4. Po wprowadzeniu przez wojewodę właściwego ze względu na miejsce zameldowania 

osoby na pobyt stały do CRDoNiUOP danych, o których mowa w art. 8 pkt 11 ustawy, 

zarejestrowane dane z CRDoNiUOP przekazywane są  do rejestru PESEL.  

 

§ 5. 1. Po wprowadzeniu przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych 

do OEWiUDO daty odbioru dowodu osobistego przez obywatela polskiego, z OEWiUDO 

przekazywane są do rejestru PESEL dane, o których mowa w art. 8 pkt 22 ustawy.  

2. Po wprowadzeniu przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych do OEWiUDO 

daty unieważnienia dowodu osobistego, z OEWiUDO przekazywane są do rejestru PESEL: 

seria i numer dowodu osobistego oraz data unieważnienia dowodu osobistego, na podstawie 

której aktualizuje się  w rejestrze PESEL datę ważności dowodu osobistego. 

 

§ 6. 1. Po wprowadzeniu przez organ właściwy do wydania paszportu do CEWiUDP daty 

odbioru paszportu przez obywatela polskiego, z CEWiUDP przekazywane są do rejestru 

PESEL dane, o których mowa w art. 8 pkt 23 ustawy.  

2. Po wprowadzeniu przez organ właściwy do wydania paszportu do CEWiUDP daty 

unieważnienia paszportu, z CEWiUDP przekazywane są do rejestru PESEL: seria i numer 

paszportu oraz data unieważnienia paszportu, na podstawie której aktualizuje się w rejestrze 

PESEL datę ważności paszportu. 

 

§ 7. 1. Z rejestru PESEL przekazywane są do OEWiUDO: imię i nazwisko, numer 

PESEL, seria i numer dowodu osobistego, informacja stanowiąca przesłankę do 

unieważnienia dowodu osobistego, data zdarzenia oraz oznaczenie organu, który dokonał 

zmiany danych - w przypadku zmiany danych posiadacza dowodu osobistego, o których 

mowa w art. 44e ust. 3 pkt 1-9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności i 

dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z późn. zm.2)) lub w przypadku 

zgonu lub utraty obywatelstwa polskiego.  

2. Z rejestru PESEL przekazywane są do CEWiUDP: imię i nazwisko, numer PESEL, seria 
                                                 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, 
z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195, poz. 1198 i Nr 220, poz. 1414, 
z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 39, poz. 306, Nr 69, poz. 595 i Nr 223, poz. 1777, z 2010 r. Nr  217, poz. 1427 i Nr 
239, poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 204, poz. 1195. 
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i numer paszportu, informacja stanowiącą przesłankę do utraty ważności paszportu, data 

zdarzenia oraz oznaczenie organu, który dokonał zmiany danych - w przypadku zmiany 

danych posiadacza paszportu, o których mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1-3, 5 i 9 ustawy z dnia 13 

lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1027, z późn. zm.3)) 

lub w przypadku zgonu lub utraty obywatelstwa polskiego. 

 

§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2012 roku. 

   
 
 
 
 MINISTER  

SPRAW WEWNĘTRZNYCH 
        I ADMINISTRACJI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
3) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 32, poz. 192, z 2009 r. Nr 69, poz. 595 
i Nr 95, poz. 791 oraz z 2010 r. Nr 8 poz. 51. 
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UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 14 

ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. Nr 217, poz. 1427,  Nr 239, 

poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 133, poz. 768), zwanej dalej „ustawą”. 

Zgodnie z wymienionym przepisem minister właściwy do spraw wewnętrznych, 

uwzględniając potrzebę zapewnienia ochrony danych osobowych, określa w drodze 

rozporządzenia tryb i terminy przekazywania danych pomiędzy rejestrem PESEL a rejestrami 

centralnymi, o których mowa w art. 10 ust. 2 ustawy. 

Art. 10 ust. 2 ustawy stanowi, iż wojewoda właściwy ze względu na miejsce 

zameldowania na pobyt stały, organ gminy właściwy do wydania dowodu osobistego 

oraz organy właściwe do wydania paszportów, przekazują dane (których obowiązek 

rejestrowania w rejestrze PESEL nakłada na nich ustawa) za pośrednictwem rejestrów 

centralnych gromadzących dane dotyczące obywatelstwa, dowodów osobistych i paszportów. 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, rejestrem centralnym gromadzącym dane 

dotyczące dowodów osobistych jest ogólnokrajowa ewidencja wydanych i unieważnionych 

dowodów osobistych (OEWiUDO), prowadzona na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 

1974 r. o ewidencji ludności i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, 

z późn. zm.). 

Z kolei rejestrem centralnym gromadzącym dane dotyczące paszportów jest centralna 

ewidencja wydanych i unieważnionych dokumentów paszportowych (CEWiUDP), 

prowadzona na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych 

(Dz. U. Nr 143, poz. 1027, z późn. zm.), zaś w zakresie danych dotyczących obywatelstwa – 

właściwym rejestrem centralnym jest centralny rejestr danych o nabyciu i utracie 

obywatelstwa polskiego (CRDoNiUOP), prowadzony na podstawie ustawy z dnia 15 lutego 

1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353, z późn. zm.). 

W świetle powyższego z chwilą wejścia w życie ustawy zachodzi konieczność 

uregulowania sposobu i trybu przepływu informacji pomiędzy rejestrem PESEL a rejestrami 

centralnymi: OEWiUDO, CEWiUDP i CRDoNiUOP.  

Projekt rozporządzenia zakłada, iż przekazywanie danych pomiędzy rejestrem PESEL 

a rejestrami centralnymi następuje bezpośrednio, w czasie rzeczywistym, przy wykorzystaniu 

systemów teleinformatycznych, co zapewni bezpieczeństwo przekazywania danych 

i uniemożliwi dostęp do nich osobom nieuprawnionym. 

Przedmiotowy projekt reguluje również konieczność przekazywania przez rejestr PESEL 
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do OEWiUDO i CEWiUDP danych związanych z unieważnieniem odpowiednio dowodu 

osobistego lub utratą ważności paszportu, w przypadku zaistnienia okoliczności stanowiących 

podstawę ich unieważnienia, zgodnie z § 7 rozporządzenia. 

Komunikacja między ww. rejestrami zakłada, iż rejestry te będą przekazywały zwrotnie 

potwierdzenie przyjęcia określonych danych lub informacji. 

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji zgodnie z § 11a Uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 

marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.). 

Projektowane rozporządzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz Dz. U. 

z 2004 r. Nr 65, poz. 597). 

Przedmiot projektowanego rozporządzenia nie jest regulowany w prawie Unii 

Europejskiej. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

 

1. Podmioty, na które oddziałuje projekt rozporządzenia: 

Przedmiotowy projekt ma bezpośredni wpływ na ministra właściwego do spraw 

wewnętrznych, jako organ, który prowadzi rejestr PESEL, ogólnokrajową ewidencję 

wydanych i unieważnionych dowodów osobistych, centralną ewidencję wydanych 

i unieważnionych dokumentów paszportowych oraz centralny rejestr danych o nabyciu 

i utracie obywatelstwa polskiego, a także pośredni wpływ na organy właściwe do rejestracji 

danych, o których mowa w art. 8 pkt 11, 22 i 23 ustawy o ewidencji ludności, tj. wojewodów, 

organy gmin właściwe do wydania dowodów osobistych oraz organy właściwe do wydania 

paszportów. 

 

2. Konsultacje społeczne: 

   Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, zgodnie 

z obowiązkiem wynikającym z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.). 

Dodatkowo projekt zostanie skierowany, w ramach uzgodnień międzyresortowych, 

do zaopiniowania przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Komisję 

Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz wojewodów. 

 

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa 

i budżety jednostek samorządu terytorialnego: 

Stworzenie możliwości komunikacji pomiędzy rejestrem PESEL a rejestrami 

centralnymi gromadzącymi dane dotyczące obywatelstwa, dowodów osobistych i paszportów 

w trybie i terminach określonych w przedmiotowym projekcie rozporządzenia będzie 

realizowane głównie w ramach projektu „pl.ID – polska ID karta”. 

pl.ID – polska ID karta jest projektem 7. Osi priorytetowej „Społeczeństwo 

informacyjne – budowa elektronicznej administracji” Programu Operacyjnego Innowacyjna 

Gospodarka (PO IG). 

 Środki na finansowanie całego projektu „pl.ID – polska ID karta” w 85 % - pochodzą 

z Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zaś w 15 % - 

pochodzą z budżetu państwa. 
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 W budżecie projektu „pl.ID – polska ID karta” zostały zabezpieczone środki 

na przebudowę rejestrów PESEL i OEWiUDO, która umożliwi wymianę danych pomiędzy 

rejestrem PESEL a OEWiUDO i dostosuje rejestr PESEL do wymiany danych z CEWiUDP 

oraz CRDoNiUOP poprzez stworzenie interfejsów komunikacyjnych. Koszty z tym związane 

zostały oszacowane na kwotę 448 000 zł i zabezpieczone w projekcie ustawy budżetowej na 

rok 2012: w części 42 – Sprawy wewnętrzne, dział 750 – Administracja publiczna, rozdział 

75095 – Pozostała działalność. 

Ponadto stworzenie możliwości komunikacji pomiędzy rejestrem PESEL a CEWiUDP 

oraz CRDoNiUOP będzie wymagało przebudowy rejestrów CEWiUDP oraz CRDoNiUOP. 

Szacuje się, że przebudowa CEWiUDP będzie wymagała poniesienia kosztów 

w granicach 500 000 zł., które to koszty będą pokryte z budżetu Centrum Personalizacji 

Dokumentów MSWiA, w ramach limitu środków budżetowych przyznanych w projekcie 

ustawy budżetowej na rok 2012: w części 42 – Sprawy wewnętrzne, dział 750 – Administracja 

publiczna, rozdział 75070 – Centrum Personalizacji Dokumentów. 

 Przebudowa CRDoNiUOP umożliwiająca komunikację z rejestrem PESEL, o której 

mowa w przedmiotowym projekcie, zostanie zrealizowana w ramach modernizacji aplikacji 

Systemu Pobyt (System Pobyt v.2). Część dotycząca komunikacji pomiędzy rejestrem PESEL 

a CRDoNiOUP będzie finansowana w ramach zabezpieczonej w projekcie ustawy 

budżetowej na rok 2012: w części 42 – Sprawy wewnętrzne, dział 750 – Administracja 

publiczna, rozdział 75001 – Urzędy naczelnych i centralnych organów administracji 

rządowej- kwoty 2 000 000 zł. 

Przekazywanie danych z CRDoNiUOP do rejestru PESEL przy wykorzystaniu 

systemów teleinformatycznych będzie możliwe dopiero w przypadku funkcjonalnego 

połączenia rejestru PESEL z Systemem Pobyt v.2, w skład którego wchodzi centralny rejestr 

danych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego, co przewidywane jest na grudzień 2012 

roku. Do tego czasu rejestracja danych w rejestrze PESEL będzie następowała w trybie 

określonym w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 13 ustawy o ewidencji ludności.   

 

4. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym 

na funkcjonowanie przedsiębiorstw: 

Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia na konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

 

5.  Wpływ regulacji na rynek pracy: 
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Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia na rynek pracy. 

 

6. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny: 

Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia na sytuację i rozwój 

regionalny.  
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