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Projekt 21.12.2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORKSIEJ"

w sprawie wysoko$ci wplaty lotniczej
Na podstawie art. 26d ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 1.
Nr 100, poz. 696, z pdzn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla wysokosé wplaty lotniczej z tytulu kosztéw realizowania
przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego zadan panfstwowej wiadzy nadzorujgce;
zwiazanych z zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej, o ktorej mowa w art. 26d ust. 1

ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, zwanej dalej ,,wplata lotnicza”.

§ 2. Wysokoéé wplaty lotniczej na rok 2012, ustalonej zgodnie z art. 26d ust, 2 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, wynosi 10.836.111 zi.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 styeznia 2012 1.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:

| WINISHER FINANSOW

gl

D Miwﬁster Transp\;rtu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej - transport,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248,

oz. 1494),

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, = 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, 22008 .,
Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97 1 Nr 42, poz. 340, z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228 oraz 2 2011 r. Nr 80, poz. 432, Nr 106,
poz. 622, Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 1 Nt 240, poz. 1429,
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 26d ust. 7 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pézn. zm.).

Niniejsze rozporzadzenie stanowi kontynuacje rozporzadzen wydawanych dotychczas
corocznie na podstawie art. 129a ust. 2 ustawy - Prawo lotnicze. Zmiana podstawy prawnej do
wydania rozporzadzenia, jak réwniez ograniczenie zakresu uregulowan zawartych w
rozporzadzeniu wzgledem rozporzadzed dotyczacych wplat uiszczanych do roku 2011
wlacznie, zwigzane jest ustaws z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 170, poz. 1015). Zgodnie z art. 26d ust. 7
znowelizowanej ustawy - Prawo lotnicze minister wlasciwy do spraw transportu w
porozumieniu z ministrem whaéciwym do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ wplaty lotniczej, o ktéore) mowa w ust, 1 tego artykulu,
uwzgledniajac w szczegdlnosci naklad pracy i koszty realizacji zadah przez Prezesa Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego przy wykonywaniu nadzoru nad instytucjami zapewniajacymi stuzby
zeglugi powietrznej. Dotychczasowe rozporzadzenia wydawane na podstawie art. 129a ust. 2
ustawy oprocz wysokosci wplaty okreslaly takze sposob ustalania tej wplaty oraz warunki i
terminy jej uisz¢zania. Aktualnie sposéb ustalania wplaty oraz warunki i terminy jej
uiszczania okreslone sg w tresci samej ustawy - Prawo lotnicze (art. 26d ust. 1-6), natomiast
jedyna kwestia pozostata do uregulowania w rozporzadzeniu jest wysokos¢ wplaty.

Konieczno$¢ wydania niniejszego rozporzadzenia wynika z przepiséw rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajacego wspolny schemat oplat
za korzystanie ze shuzb zeglugi powietrznej oraz rozporzadzenia nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 10 marca 2004 1. w sprawie zapewniania stuzb
zeglugi powietrzne] w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej. Przytoczone powyzgj
akty unijne stanowisg, iz oplaty nawigacyjne — ktérych elementem sg koszty Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego zwiazane ze sprawowaniem nadzoru nad stuzbami zeglugi powietrzne) — ustalane
sa na okres roku kalendarzowego. Tym samym na kazdy rok wydawane jest odrgbne
rozporzadzenie okreslajace wysoko$é wplaty na dany rok.

Zgodnie z wymienionymi powyzej unijnymi aktami prawnymi, oplaty nawigacyjne
musza by¢ ustalane w oparciu o koszty ponoszone w zwigzku z zapewnianiem stuzb zeglugi
powietrznej, na ktore to koszty skladajg si¢ koszty ponoszonc przez instytucje zapewniajace
shuzby Zzeglugi powietrznej oraz przez krajows wladz¢ nadzorujacy. Koszty ponoszone przez
wladze krajowe mogg zostaé wlaczone do podstawy kosztowej optat pobieranych przez
instytucje zapewniajace sluzby Zzeglugi powietrznej pod warunkiem, Ze sa one ponoszone
przez te wladze w zwiazku z zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej. Oznacza to, ze moga
byé wliczane do podstawy kosztowej oplat nawigacyjnych tylko i wytacznie te koszty, ktore
sa ponoszone przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, ktérego Prezes pelni funkejg panstwowej
wladzy nadzorujacej, w zwiazku z realizacjs funkcji zwigzanych z zapewnianiem shuzb
zeglugi powietrznej, w tym funkcji nadzorczych w rozumieniu przepiséw dotyczacych
tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej oraz biezacego nadzoru nad
realizacja zadan przez instytucje zapewniajace shuzby zeglugi powietrznej.

Okreslona w przepisach niniejszego rozporzadzenia kwota wplaty lotniczej uiszczane)
przez instytucj¢ zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej, kiéra w podstawach kosztowych
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oplat nawigacyjnych na rok 2012 uwzglednia koszty ponoszone przez Prezesa Urz¢du
Lotnictwa Cywilnego (Polska Agencje Zeglugi Powietrznej), w roku 2012 wyniesie
10.836.111 PLN. Na te kwote skiadaja si¢ wydatki Urzedu Lotnictwa Cywilnego zwiazane ze
stuzbami Zeglugi powietrznej planowane na 2012 r,, stanowigce tzw. koszty ustalone,
okredlone w tresci krajowego planu skutecznoscei dzialania dla stuzb zeglugi powietrzne) na
lata 2012-2014", w wysokosci 10.694.382 PLN oraz saldo roku 2010, powickszajace kwote
wplaty lotniczej na rok 2012 (w zwigzku z niepelnym pokryciem wydatkow Urzedu
Lotnictwa Cywilnego poniesionych w roku 2010}, w wysokosci 141.729 PLN.

Kwota ta zostala skalkulowana zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1794/2006/WE i
odzwierciedla koszty ponoszone przez Urzad w zwiazku ze sprawowaniem nadzoru nad
shizbami Zeglugi powietrznej, w tym roéZnice pomiedzy rzeczywiscie poniesionymi a
planowanymi wydatkami roku 2010 (saldo wynikajace z niepetnego pokrycia kosztoéw w roku
2010, o ktérym mowa w pkt 2.2 zalacznika IV oraz V do rozporzadzenia 1794/2006/WE w
brzmieniu nadanym rozporzadzeniem 1191/2010).

Kalkulacja planowanych na 2012 rok kosztow zwiazanych z Zegluga powietrzng
(kosztébw ustalonych) oparta jest o zaangazowanie pracownikéw Urzedu Lotnictwa
Cywilnego w zadania zwiazane ze shuzbami Zeglugi powietrznej, z uwzglgdnieniem
planowanego ksztattowania sie w roku 2012 czynnikow zewngtrznych wplywajacych na ilos¢
nakladu pracy pracownikéw Urzedu Lotnictwa Cywilnego w obszarze shuzb zeglugi
powietrznej (do ezynnikdw tych naleza m.in. liczba instytucji zapewniajacych shuzby zeglugi
powietrznej, liczba organéw zapewniajacych te stuzby, liczba licencjonowanego przez
Prezesa Urzedu personelu kontroli ruchu lotniczego, liczba osrodkéw szkolenia personelu
shuzb ruchu lotniczego) oraz o planowany budzet Urzedu Lotnictwa Cywilnego na rok 2012
okreslony w projekcie ustawy budzetowej na ten rok. Okreslone w tresci niniejszego
rozporzadzenia koszty Urzedu na rok 2012 odpowiadaja kwocie kosztéw ustalonych Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego okreslonej w planie skutecznodci dziatania shuzb zeglugi powietrznej na
lata 2012-2014, Obejmujg one koszty zwiazane ze shuzbami trasowymi i terminalowymi,

Kalkulacja salda roku 2010 zostala sporzadzona w sposdb analogiczny jak w latach
poprzednich (rozporzadzenia dotyczace wplaty na rachunek Urz¢du Lotnictwa Cywilnego
wydawane na podstawie art. 129a ust, 2 ustawy - Prawo lotnicze) w oparciu o budzet Urzgdu
oraz klucz zatrudnienia. Ze wzgledu na wigksza niz planowana ilos¢ zadaf Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego w roku 2010, wynikajaca m.in. z zaangazowania w prace nad ustanowieniem
Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej z udzialem Polski oraz pracami
przygotowawczymi dotyezacymi schematu skutecznodci dzialania stuzb zeglugi powietrznej,
faktycznie poniesione w roku 2010 wydatki Urzedu Lotnictwa Cywilnego zwiazane ze
shuzbami zeglugi powietrznegj byly nieznacznie wyzsze niz planowane, co skutkuje ujemnym
saldem powigkszajacym wplatg lotnicza na rok 2012,

Wysokoé¢ wplaty na rok 2012 rézni si¢ nicznacznie od prognozy przychodow
zawartej w projekcie ustawy budzetowej na 2012 rok (projekt ustawy okresla minimalnie
nizsza kwotg wplaty). Wynika to z relacji pomiedzy harmonogramem planowania

! Plan opracowany na podstawie przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia 29 lipca 2010 r.
ustanawiajacego system skutecznosci dzialania dla stuzb Zeglugi powietrznej i funkeji siecioYvycfh oraz
zmieniajacego rozporzadzenic (WE) nr 2096/2005 ustanawiajace wapdine wymogi do}yczacce zapewniania _s.hJZb
zeglugi powietrznej, przyjety przez Ministra Infrastruktury i przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30
czerwca 2011 1.
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budzetowego a harmonogramem okreslania kosztow stanowiacych podstawg dla ustalenia
oplat nawigacyjnych (gdzie element tych kosztéw stanowi wplata na rachunek Urzedun
Lotnictwa Cywilnego). Wysokoéé przedmiotowej wplaty okreslona zostala ostatecznie w
tresel wspomnianego wyzej planu skutecznosdci dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej na lata
2012-2014 zatwierdzonego przez Ministra Infrastruktury w dniu 29.06.2011 r. Rozbieznos¢
pomiedzy prognoza wplaty lotniczej ujeta w projekeie ustawy budzetowej na 2012 r., a kwota
wskazana w niniejszym rozporzadzeniu, wynika 2z objgcia ostateczng wersja planu
skutecznosei dzialania shizb Zeglugi powietrznej zapewnianych na nowopowstajacym
lotnisku w Modlinie, co skutkuje koniecznoscia wlaczenia do okreslonych w tym planie
kosztéw ustalonych, a w konsekwencji do kwoty wplaty lotniczej, kosztéw nadzoru Prezesa
Urzedu nad tymi stuzbami. Ze wzgledu na przepis art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn, zm.), brzmiacy
Jljete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych dochody oraz przychody — stanowia prognozy ich
wielkosei”, istnieje mozliwodé okreslenia wplaty w wysokosci nieznacznie wyzsze] niz
zakladana w projekcie ustawy budzetowe;.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych oraz nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r, o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z § 11a Uchwaly Nr 49 rady Ministréw z dnia 19
marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktére oddzialuje przedmiotowe rozporzgdzenie:

1) Urzad Lotnictwa Cywilnego;

2) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

3) wzytkownicy statkéw powietrznych wykonujacy loty w polskiej przestrzeni powietrzne;.
Konsultacje spoleczne:

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z nast¢pujacymi podmiotami:
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IATA Polska, ul. Szpitalna 6/1b, 00-031 Warszawa;

BARIP Poland, ul. Mickiewicza 23 lok. 15, 01-517 Warszawa,

Krajowa Rada Lotnictwa, Aleja Lotnikéw Polskich 1, 21-045 Swidnik;

Polskie Linie Lotnicze "LOT" S.A., ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

Air Poland sp. z 0.0. ul. Szyszkowa 20, 02-285 Warszawa;

Jet Air sp. z 0.0., ul. Radarowa 60, 02-137 Warszawa;

Sprintair 8. A., ul, Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

Sprintair Cargo sp. z 0.0., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

EuroLOT 8. A,, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

10 SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Ksigzycowa 5, 01-934 Warszawa;

11. General Aviation Services sp. z 0.0., Géraszka, 05-462 Wigzowna;

12, Sky Taxi sp. z 0.0., Box 1, 54-520 Wroclaw 50;

13. Exin sp. Z 0.0., ul. Rynek 18, 20-111 Lublin;

14. Blue Jet sp. z 0.0., ul. 17 Stycznia 47, 02-146 Warszawa,

15. AD Astra Executive Charter sp. z 0.0., ul. Lopuszanska 32, 02-220 Warszawa;

16. IBEX - U.L. sp. z 0.0., ul. Ksigzycowa 3, 01-934 Warszawa,

17. FLYJET sp. z ¢.0. Aleja Krakowska 110/114, budynek 26B, 02-256 Warszawa;

18. Enter Air sp. z 0.0., ul. 17 Stycznia 45 B, 02-146 Warszawa,

19. Small Planet Airlines sp. z 0.0. ul. 17 Stycznia 45 B, 02-146 Warszawa;

20. Heli Invest sp. z 0.0., ul. Ksiezycowa 3, budynek 15, 01-934 Warszawa;

21. Yes Airways sp. z 0.0., ul, Putawska 465, 02-044 Warszawa;

22. AOPA Poland, ul. Gen. Kaliskiego 57 lok. 11, 01-476 Warszawa,

23. Przedsicbiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”, ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906
Warszawa;

24. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02 - 147 Warszawa;

25, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB, ul, Podleéna 61, 01-673 Warszawa,

26. IBCOL Polska sp. z 0.0., ul, Lowicka 35, 02 — 502 Warszawa;

27. Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych, ul. Gen. Maczka 35, 94-328 Lodz;

28. Zwigzek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego, ul. Wiezowa 8, 02 - 147
Warszawa,

29. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Lotniczego, ul. Wiezowa 8, 02 - 147
Warszawa;

30. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Portu Lotniczego Warszawa — Okecie, ul. Zwirki i
Wigury 1, 00-906 Warszawa;

31. Zwiazek Zawodowy Pracownikow PPL, pracownikéw spolek z udziatem
przedsicbiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych, ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906
Warszawa,

32. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Technicznych Ruchu Lotniczego, ul. Wiezowa 8,
02 - 147 Warszawa;

33, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, ul. Waty Piastowskie 24,
80-855 Gdansk

34, Qgolnopolskie Porozumicnie Zwigzkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924
Warszawa,

35. Forum Zwiazkéw Zawodowych, ul. Jaracza 2, pok. 508, 00-378 Warszawa,

36, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03 - 973 Warszawa;
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37. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591
Warszawa,

38. Business Center Club - Zwiazek Pracodawcéw, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136
Warszawa,
39. Zwigzek Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa.

Projekt zostal takZe umieszczony na stronie BIP Urz¢du Lotnictwa Cywilnego.
W toku procesu konsultacji nie wplyngly zadne uwagi do projektu,

Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego - wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie
skutkowato istotnymi zmianami w zakresie dochodéw budzetu panstwa w roku 2012
wzgledem lat wezesniejszych. Kwota wplaty lotniczej na roku 2011 wynosi 9.851.420 PLN.
W roku 2012 planuje sig, ze wyniesie ona 10.836.111 PLN, nie przekroczy jednak poziomu
wplaty z roku 2008 (11.493.240 PLN). Rozporzadzenie nie wplynie na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy — przepisy rozporzadzenia nie wplyna na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnoséé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — projektowana regulacja, ze wzgledu na kwotg wplaty zblizong wysokoscia
do lat poprzednich, ¢o do zasady nie wplynie na przedsigbiorstwa transportu lotniczego
(przewoznikow lotniczych) oraz innych uzytkownikéw statkéw powietrznych wykonujacych
loty w polskie] przestrzeni powietrznej, w szczegdlnosci majgec na uwadze rosnacy ruch
lotniczy, ktérego skutkiem jest wyzszy mianownik dziatania shuzacego ustaleniu wysokosci
stawki oplaty nawigacyjnej {gdzie licznikiem jest kwota kosztéw), skutkujacy utrzymaniem
stawki oplaty na zblizonym poziomie.

Wplyw na sytuacj¢ i rozwéj regionalny — ze wzgledu na kwote wplaty zblizong wysokoscig

do lat poprzednich projektowana zmiana przepisow nie wplynie na konkurencyjnos¢
regionow w Polsce.
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