_ Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokainych strategii rozwoju” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 138, poz.
868, z 2009 r. Nr 71, poz. 613, z 2010 r. Nr 158, poz. 1067 oraz z 2011 r. Nr 186,
poz. 1104) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) osobg prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowosci
prawnej, ktérym ustawy przyznajg zdolno$¢ prawna, jezeli posiadajg
siedzibe na obszarze objetym LSR lub prowadza dziatalno$é na tym
obszarze, z wylgczeniem wojewddztwa.”;

2) w § 3 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
,3. Pomoc jest przyznawana podmiotowi, o ktorym mowa w § 2 pkt 1, jezeli
maty projekt jest zwigzany z prowadzong przez niego dziatainoscig

gospodarczg albo z dziatalno$cig gospodarcza, ktora ten podmiot planuje

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegGtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, 2 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993 oraz z
2011 r. Nr 205, poz. 1202.
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podjaé, chyba ze bedzie realizowany wylacznie w zakresie okreslonym w
zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia pkt 2 lit. a lub pkt 5 lit. ¢.”;

3) w§4:
a) w ust. 3 w pkt 2 cze$¢ wspélna wyliczenia otrzymuje brzmienie:
- ha zasadach okreslonych w art. 54 ust. 2 rozporzadzenia nr
1974/2006.”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
8. Refundacji podlega nie wiecej niz 80 % kosztéow kwalifikowalnych
matych projektéw poniesionych przez beneficjenta.”;
4) w§6:
a) po ust. 1b dodaje sie ust. 1ba w brzmieniu:
,1ba. Termin ztozenia:

1) wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza si¢ za zachowany, jezeli
przed jego uptywem wniosek ten ztozono w urzedzie marszatkowskim
albo samorzadowej jednostce;

2) dokumentéw, o ktérych mowa w ust 1b, uwaza sie za zachowany, jezeli
przed jego uptywem dokumenty te ztozono w urzedzie marszatkowskim
albo samorzadowej jednostce.”,

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, moze zawiera¢ réwniez
wskazanie tematycznego zakresu operaciji.”;
5) w § 8 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Do wniosku o przyznanie pomocy na mate projekty dotgcza sie takze
ten wniosek w postaci dokumentu elektronicznego zapisanego na
informatycznym no$niku danych.”;

6) w§O:
a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) sposréd matych projektéw:
a) ktore:
— sgzgodne z LSR,
— zostaty ztozone w miejscu i terminie wskazanym w

informacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 1,
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b) ktérych zakres tematyczny jest zgodny 2z tematycznym
zakresem operacji wskazanym w informacji, o ktérej mowa w §
6 ust. 1, o ile w tej informacji zostat wskazany tematyczny
zakres operacji;”,

— dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

,4) do wysokosci limitu dostepnych $rodkéw wskazanego w informacii,

o ktérej mowa w § 6 ust. 1.7,
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

.3. W przypadku podania po raz ostatni do publicznej wiadomosci
informacji o0 mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy na mate
projekty, LGD wybiera mate projekty do wysokosci 120 % limitu
dostepnych srodkéw wskazanego w tej informac;ji.”;

7) w§10:
a) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pkt 1, sporzadzona w przypadku okreslonym w § 9 ust. 3 — zawiera
dodatkowo wskazanie matych projektéw, ktére mieszczg sie w ramach
limitu dostepnych $rodkéw wskazanego w informaciji, o ktoérej mowa w §
6 ust. 1},

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku gdy w informacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 1, zostat
wskazany tematyczny zakres operacji, lista, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2,
zawiera dodatkowo wskazanie matych projektéw, ktérych zakres
tematyczny nie jest zgodny z tematycznym zakresem operacji wskazanym
w tej informacji.”;

8) w § 10b czes¢ wspdlna wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,- W terminie okreslonym w § 10 ust. 2, z tym ze w przypadku okreslonym w §
9 ust. 3, informujac wnioskodawce o wybraniu matego projektu, wskazuje sie
rowniez, czy projekt ten miesci sie w ramach limitu dostepnych $rodkow
wskazanego w informacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 1.”;
9) w § 11 wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) jednej zmiany w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia
rzeczowo—finansowego operacji, dokonanej za zgodg samorzadu

wojewoédztwa, jezeli zmiana ta nie spowoduje zmiany celéw operacii lub
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zwiekszenia wnioskowanej kwoty pomocy, wskazanych we wniosku o
przyznanie pomocy.”;
10)po § 12 dodaje sie § 12a w brzmieniu:

,8 12a. 1. W przypadku okreslonym w § 9 ust. 3 wniosek o przyznanie
pomocy na maty projekt, ktory nie miesci sie w ramach limitu dostepnych
$rodkow wskazanego w informaciji, o ktérejf mowa w § 6 ust. 1, podlega
rozpatrzeniu dopiero wéwczas, gdy okaze sie, ze w ramach powyzszego limitu
jest mozliwe przyznanie pomocy na ten projekt, o czym wiasciwy organ
samorzadu wojewoddztwa informuje wnioskodawce, w formie pisemnej.

2. Termin rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, rozpoczyna bieg
od dnia, w ktérym okaze sie, ze w ramach limitu dostepnych $rodkow
wskazanego w informacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 1, jest mozliwe przyznanie
pomocy na maty projekt objety tym wnioskiem.

3. Jezeli do dnia 31 grudnia 2014 r., okaze sie, ze nie jest mozliwe
przyznanie pomocy na maty projekt, w ramach limitu dostepnych $rodkéow
wskazanego w informaciji, o ktérej mowa w § 6 ust. 1, samorzad wojewddztwa
informuje wnioskodawce, w formie pisemnej, 0 odmowie przyznania pomocy
finansowej z podaniem jej przyczyn.”;

11)w § 13a dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w
brzmieniu:

»2. Przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ wiecej
niz raz, jezeli taczny okres tego przedtuzenia nie przekracza 6 miesiecy.”;

12)w § 15 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,1b. Rozpoczecie kontroli LGD przez wiasciwy organ samorzadu
wojewddztwa na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 ustawy,
wstrzymuje bieg terminu rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomocy na
mate projekty, ktérych dotyczy ta kontrola, do dnia przekazania LGD raportu z
czynno$ci kontrolnych, a w przypadku zgtoszenia przez LGD zastrzezen do
tego raportu — do dnia przekazania LGD:

1) informacji  zawierajacej wskazanie przyczyn  nieuwzglednienia
zastrzezen, jezeli zastrzezenia nie zostaly uwzglednione w cato$ci albo

2) informacji, o ktérej mowa w pkt 1, wraz ze zmienionym lub uzupetnionym
raportem z czynno$ci kontrolnych, jezeli =zastrzezenia zostaly

uwzglednione w czesci, albo
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3) zmienionego lub uzupetnionego raportu z czynnosci kontrolnych, jezel
zastrzezenia zostaty uwzglednione w catosci
- jednak nie dtuzej niz przez miesigc, o czym wtasciwy organ samorzadu
wojewoddztwa na piSmie zawiadamia wnioskodawcéw.”;
13)w § 17 w ust. 2 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:
»7) podjecia planowanej dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w § 3 ust. 3,
w okre$lonym terminie, lecz nie pdzniej niz do dnia zfozenia:
a) pierwszego wniosku o ptatno$¢ posrednig bedaca refundacjg kosztéw
kwalifikowalnych, wyptacang po zrealizowaniu pierwszego etapu
matego projektu — w przypadku gdy maty projekt jest realizowany w
dwéch etapach,
b) wniosku o pfatnoS¢ ostateczng bedaca refundacjg kosztow
kwalifikowalnych, wyptacang po zrealizowaniu catego matego projektu
— w przypadku gdy maty projekt jest realizowany w jednym etapie.”;
14)w § 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»2. Do wniosku o ptatno$¢ dotacza sie dokumenty niezbedne do wypiaty
Srodkéw finansowych z tytulu pomocy, ktérych wykaz zawiera formularz
wniosku o ptatnos¢, a takze ten wniosek w postaci dokumentu elektronicznego
zapisany na informatycznym nosniku danych.”;

15)w § 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do trybu rozpatrywania wniosku o pfatno$¢ stosuje sie odpowiednio

przepisy § 13a-15, z wytagczeniem § 15 ust. 1ai 1b.”;
16)w § 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku operacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy, ktére spetniajg warunki przyznania pomocy finansowej w ramach
dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 17 lub 18 ustawy, pomoc moze
by¢ przyznana roéwniez tym podmiotom, ktére ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe, albo oddziat w miescie potozonym na obszarze
gminy miejsko-wiejskiej liczacym powyzej 5 tys. mieszkancow nie spetniajg
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1. Pomoc nie moze by¢ jednak
przyznana podmiotom, ktére majg miejsce zamieszkania albo siedzibe, albo
oddziat w miescie liczagcym powyzej 20 tys. mieszkancow.”;

17)w § 34:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,1) wtasciwy organ samorzadu wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe LGD, na jej wniosek, podaje do publicznej wiadomosci, na
stronie internetowej urzedu marszatkowskiego lub samorzadowe;j
jednostki oraz w prasie o zasiegu obejmujacym obszar realizacji LSR,
informacje o mozliwosci sktadania, za posrednictwem danej LGD,
wnioskéw o przyznanie pomocy; przepisy § 6 ust. 1a—4 stosuje sie
odpowiednio;”,

b) w pkt 3 w lit. c tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

.~ Wybraniu operacji albo niewybraniu operacji, wskazujac przyczyny
niewybrania, z tym ze w przypadku okreslonym w § 9 ust. 3, informujac
wnioskodawce o wybraniu operacji, wskazuje sie rowniez, czy operacja
ta mieSci sie w ramach limitu dostepnych $rodkéw wskazanego w
informacji, o ktérej mowa w pkt 1,”,

c) pkt 4 i4a otrzymujg brzmienie:

-4) pomoc przystuguje wedtug kolejnosci na liscie operacji wybranych
przez LGD, a termin rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy
biegnie od dnia przekazania tego wniosku przez LGD do wtasciwego
podmiotu wdrazajacego;

4a) wniosek o przyznanie pomocy na operacje, ktéra nie miesci sie w
ramach limitu okreslonego w informacji, o ktérej mowa w pkt 1,
podlega rozpatrzeniu dopiero woéwczas, gdy okaze sie, ze w ramach
powyzszego limitu jest mozliwe przyznanie pomocy na te operacje, o
czym podmiot wdrazajacy informuje wnioskodawce, w formie
pisemnej; przepisy § 12a ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio;”,

d) po pkt 4a dodaje sie pkt 4b i 4c w brzmieniu:

,4b) w przypadku operacji spetniajacych warunki przyznania pomocy
finansowej w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 17 i
18 ustawy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
rozpatrujac wniosek o przyznanie pomocy, hie przyznaje punktéw
planowanej operaciji;

4c) w przypadku operacji spetniajgcych warunki przyznania pomocy
finansowej w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 18
ustawy, ktére sg zwigzane z budowa, przebudowg, remontem

potaczonym z modernizacjg, wyposazeniem lub zagospodarowaniem
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nieruchomo$ci objetej operacjg, miejsce potozenia tej nieruchomosci

powinno znajdowac sie w miejscowosci nalezacej do gminy:

a) wiejskiej lub

b) miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow, lub

c) miejskiej, z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.

mieszkancow;”,

e) pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,0a)

rozpoczecie kontroli LGD przez wiasciwy organ samorzadu

wojewodztwa na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3

ustawy, wstrzymuje bieg terminu rozpatrywania wnioskow o

przyznanie pomocy, ktérych dotyczy ta kontrola, do dnia przekazania

LGD raportu z czynno$ci kontrolnych, a w przypadku zgloszenia

przez LGD zastrzezen do tego raportu — do dnia przekazania LGD:

a) informacji zawierajacej wskazanie przyczyn nieuwzglednienia
zastrzezen, jezeli zastrzezenia nie zostaty uwzglednione w catosci
albo

b) informaciji, o ktérej mowa w lit. a, wraz ze zmienionym Ilub
uzupetnionym raportem z czynnosci kontrolnych, jezeli
zastrzezenia zostaty uwzglednione w czesci, albo

c) zmienionego lub uzupetnionego raportu z czynnosci kontrolnych,
jezeli zastrzezenia zostaty uwzglednione w catosci

- jednak nie dtuzej niz przez miesigc, o czym wilasciwy organ

samorzadu wojewodztwa na pismie zawiadamia wnioskodawcow.”;

18)w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w pkt 5:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

.promowanie, zachowanie Ilub oznakowanie Iokalnego dziedzictwa

kulturowego i historycznego przez:”,

b) lit. a otrzymuje brzmienie:

,=a) odbudowe, renowacje, restauracje albo remont lub oznakowanie

obiektow wpisanych do rejestru zabytkow Ilub objetych ewidencjg

zabytkéw, z wytaczeniem budynkéw mieszkalnych,”,

- ¢) dodaje sie lit. e i f w brzmieniu:

»,€) promocije lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego,
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f) urzadzanie miejsc pamieci zwigzanych z wydarzeniem historycznym, w
tym przez budowe, odbudowe, renowacje, restauracje albo remont fub
oznakowanie obiektéw budowlanych i zagospodarowanie terenu wokét
nich;”.

§ 2. 1. Do postepowan w sprawach dotyczacych przyznania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zwanego dalej
.pomocy”, niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia, a
wszczetych w terminach sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy, ktére rozpoczety
bieg przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, stosuje sie przepisy
dotychczasowe, z tym ze wniosek o przyznanie pomocy, ktéry nie miesci sie w
ramach limitu dostepnych srodkéw wskazanego w informacji 0 mozliwosci sktadania,
za posrednictiwem danej lokalnej grupy dziatania, zwanej dalej ,LGD”, wnioskéw o
przyznanie pomocy, podlega rozpatrzeniu dopiero wéwczas, gdy okaze sie, ze w
ramach powyzszego limitu jest mozliwe przyznanie pomocy na tg operacje, o czym
wiasciwy organ samorzadu wojewddztwa informuje wnioskodawce, w formie
pisemnej.

2. Termin rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, rozpoczyna bieg od
dnia, w ktérym okaze sie, ze w ramach limitu dostepnych Srodkéw wskazanego w
informacji o mozliwosci skiadania, za posrednictwem danej LGD, wnioskéw o
przyznanie pomocy, jest mozliwe przyznanie pomocy ha operacj¢ objetg tym
whnioskiem.

3. Jezeli do dnia poprzedzajgcego dzien podania do publicznej wiadomosci
kolejnej informacji 0 mozliwosci sktadania, za posrednictwem danej LGD, wnioskéw
0 przyznanie pomocy, okaze sie, ze nie jest mozliwe przyznanie pomocy na operacje
w ramach limitu dostepnych $rodkéw wskazanego w informacji o moziiwosci
sktadania, za posrednictwem danej LGD, wnioskéw o przyznanie pomocy, wtasciwy
podmiot wdrazajacy informuje wnioskodawce, w formie pisemnej, o odmowie
przyznania pomocy z podaniem jej przyczyn.

§ 3. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia ma na celu przede wszystkim wprowadzenie do
krajowego porzadku prawnego regulacji wynikajacych ze zmian dokonanych w
Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zwanym dalej
,Programem”, a co za tym idzie usprawnienie procesu przyznania pomocy w ramach
dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 1 nowelizowanego rozporzadzenia ma na
celu umozliwienie ubiegania sie o pomoc podmiotom, ktére bedac czynnie
zaangazowane w rozwoj obszaréw wiejskich, w obecnym stanie prawnym nie mogg
jednak korzystaC ze wsparcia w ramach matych projektéw. Przyktadem takiego
podmiotu sg wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, ktére zgodnie z art. 2 ust.
2a ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U.
Nr 251, poz. 2507, z pdézn. zm.), sg samorzadowymi wojewddzkimi osobami
prawnymi. Celem zmiany brzmienia przedmiotowego przepisu, ktory zostat
wprowadzony przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19
sierpnia 2010 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i
trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 158, poz. 1067), bylo wykluczenie wojewddztwa z grona
beneficjentow matych projektéw. Wynikato to z potrzeby zapewnienia, iz weryfikacja
wnioskéw o przyznanie pomocy bedzie przebiega¢ obiektywnie, co mogtoby okazaé
si¢ niemozliwe, w przypadku gdyby samorzad wojewddztwa weryfikowat wniosek o
przyznanie pomocy, ktérej miatby by¢ beneficjentem. Zgodnie z brzmieniem § 5 ust.
1 nowelizowanego rozporzadzenia, postepowanie w sprawie przyznania pomocy
prowadzi wiasciwy organ samorzadu wojewddztwa, a wigc aby osiagnaé zaktadany
cel (wykluczenie wojewédztwa 2z grona beneficientéw malych projektow)
wystarczajaca jest tres¢ § 2 pkt 2 w brzmieniu nadanym w § 1 pkt 1 przedmiotowego
rozporzadzenia.

Proponowana w § 1 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia zmiana ma na celu
wyeliminowanie sytuacji, w ktérej w ramach maltych projektéw, pomoc jest
przyznawana wnioskodawcom bedacym osobami fizycznymi, ktére nie prowadzg

dziatalnosci gospodarczej ani nie planujg jej prowadzi¢. Niejednokrotnie w takich
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przypadkach, realizacja matego projektu mogtaby prowadzié wytgcznie do
zaspokojenia partykularnych potrzeb i intereséw i nie miataby szerszego kontekstu
oraz przetozenia na jakoS¢ zycia ogétu mieszkancéw obszaru objetego lokalng
strategig rozwoju, zwang dalej ,LSR”, pomimo deklaracji wnioskodawcy, ze operacja
jest realizowana w ramach zakresu okre$lonego w pkt 1 lit. b zatgcznika do
nowelizowanego rozporzadzenia. Wprowadzenie proponowanej zmiany spowoduje,
iz w przypadku matego projektu pomoc nadal bedzie mogta by¢ przyznana osobie
fizycznej, ale pod warunkiem, ze osoba ta podejmuje lub wykonuje we wiasnym
imieniu dziatalno$é gospodarczg, a maty projekt bedzie z tq dziatalnoscig zwigzany.
Warunek ten nie bedzie miat zastosowania w przypadku, gdy maty projekt bedzie
realizowany wytgcznie w zakresie okre$lonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
pkt 2 lit. a lub pkt 5 lit. c. W sytuacji, gdy osoba fizyczna dopiero podejmowataby we
wiasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza, zostataby poprzez postanowienia umowy
przyznania pomocy, zobowigzana do zarejestrowania dziatalnosci, ktérej dotyczy
operacja, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6Zn. zm.), badz
zgtoszenia obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych moga by¢ swiadczone
ustugi hotelarskie, do odpowiedniej ewidencji prowadzonej na podstawie art. 38 ust.
1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr
223, poz. 2268, z p6zn. zm.). Rozwigzanie to znalazto odzwierciedlenie w § 1 pkt 13
projektowanego rozporzadzenia. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ww. obowigzek
rejestracji lub zgtoszenia bedzie miat zastosowanie wytgcznie w przypadkach, gdy z
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wynika
obowigzek zarejestrowania dziatalnosci, ktérej dotyczy operacja lub jesli przyznano
pomoc na operacje lub dziatalno$¢ zwigzang ze $wiadczeniem ustug polegajgcych
na udostepnianiu miejsc noclegowych w obiektach hotelarskich lub innych obiektach
w ktérych moga byé $Swiadczone ustugi hotelarskie. Zatem wprowadzenie
przedmiotowego rozwigzania nie wykluczy z mozliwosci ubiegania sie¢ o pomoc
wnioskodawcow, ktorzy zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa nie sg
zobowigzani do rejestracji dziatalnosci objetej wnioskiem o przyznanie pomocy.
Przepis bowiem nie warunkuje przyznania pomocy wnioskodawcy bezwzgiednym
obowigzkiem rejestracji dziatalnosci w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej, a jedynie jej podjeciem.

www.inforlex.pl



Warunek dotyczacy obowigzku wykonywania przez osobe fizyczng we witasnym
imieniu dziatalno$ci gospodarczej lub jej podjecia nie bedzie miat zastosowania w
przypadku, gdy maty projekt bedzie realizowany wytacznie w zakresie okreslonym w
zatgczniku nr 1 do obowigzujgcego rozporzadzenia pkt 2 lit. a lub pkt 5 lit. c.
Oznacza to, ze osoba fizyczna bedzie nadal mogta realizowaé¢, bez konieczno$ci
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, mate projekty z zakresu rozwijania
aktywnosci spotecznosci lokalnej przez promocje i organizacje lokalnej tworczosci
kulturalnej lub aktywnego trybu Zycia, z wytgczeniem remontu i budowy budynkoéw
mieszkalnych lub z zakresu zachowania lokainego dziedzictwa kulturowego i
historycznego przez kultywowanie miejscowych tradycji, obrzedéw i zwyczajow,
jezyka regionalnego i gwary, tradycyjnych zawodéw i rzemiosta.

W nowelizowanym rozporzadzeniu w czesci wspéinej wyliczenia w § 4 ust. 3
pkt 2, ktéra okreslata limit wniesienia wktadu niepienieznego do projektu, proponuje
si¢ rezygnacje z okreSlania ww. limitu, na rzecz informacji iz wysoko§¢ wkiadu
niepienieznego bedzie ustalana na zasadach okreslonych w art. 54 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1974/2006 zdnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005, w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz na rzecz Rozwoju Obszarébw Wiejskich (EFRROW), zwanego dalej
,Jozporzadzeniem 1974/2006”. Zmiana ta ma zwigzek z podniesieniem
maksymalnego poziomu refundacji kosztéw kwalifikowalnych matego projektu z 70 %
do 80 %, co w konsekwencji prowadzi do obnizenia limitu wartosci wktadu
niepienieznego z 30 % do 20 % pozostalych kosztéow kwalifikowalnych matego
projektu pomniejszonych o wysoko$¢ kosztéw ogéinych. Okazuje sie jednak, ze takie
ograniczenie warto$ci wkfadu niepienieznego, cho¢ nie nastreczajgce trudnosci w
wypetnianiu wniosku o przyznanie pomocy, nie pozwala na pelne pokrycie
wymaganego wktadu wtasnego w projekt przez wkiad niepieniezny (odpowiedni
procent liczony nie od sumy kosztéw kwalifikowalnych, a od sumy pomniejszonej o
wktad niepieniezny i koszty ogéine). Niezaleznie jednak od tego, czy przepis krajowy
ograniczatby mozliwos¢ wnoszenia wktadu niepienieznego, czy tez nie, stosownie do
art. 54 ust. 2 rozporzadzenia 1974/2006, kwota wyptaconej beneficjentowi pomocy
nie moze przekroczy¢ sumy kosztow kwalifikowalnych pomniejszonych o wartosé
wkfadu niepienigznego. Stad proponuje sie, aby w projektowanym rozporzgdzeniu
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nie regulowa¢ bezposrednio limitu warto$ci wktadu niepienieznego, lecz odestaé w
tym zakresie do art. 54 ust. 2 rozporzadzenia 1974/2006.

Propozycja zmiany w § 4 ust. 6 nowelizowanego rozporzadzenia odnoszaca
sie do zmiany wysokosci refundacji kosztéw kwalifikowalnych, z 70 % do 80 %,
wynika z koniecznosci dostosowania prawa krajowego do zmienionej tresci
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

W § 6 nowelizowanego rozporzadzenia dodano ust. 4, ktéry jasno stanowi, iz
LGD moze ogtosi¢ nabér wnioskéw o ograniczonym zakresie tematycznym. Potrzeba
taka wynika z faktu, iz LGD zawierajagc umowe o warunkach i sposobie realizaciji
lokalnej strategii rozwoju, zwanej dalej ,umowg ramowg’, zobowigzata sie do
realizacji celéw, a nawet przedsiewzie¢ okreslonych w strategii. W przypadku gdy
nabory wnioskOw o przyznanie pomocy ogtaszane sg na peten zakres tematyczny
wynikajacy ze strategii, LGD nie zawsze moze za pomocg kryteribw lokalnych
wybra¢ takie operacje, ktére sg najbardziej pozadane z punktu widzenia mozliwosci
osiggniecia celéw strategii. Przyktadowo, gdy kolejni wnioskodawcy planujg
realizowaé operacje np. z zakresu kultywowania lokalnego dziedzictwa, LGD ma
utrudnione zadanie w wyborze mniej licznych operacji np. z zakresu rozwoju turystyki
(ktére sg nieodzowne do osiagniecia zaktadanego poziomu wskaznikéw). Wynika to
z tego, ze obiektywne, mierzalne kryteria nie zawsze pozwalajg na petng
selektywno§¢ wnioskdw, a od niej zalezy realizacja zamierzonych celow. Z tego
wzgledu proponuje sie wprowadzenie przepisu, ktéry jasno wskazuje, ze LGD moze
okre$la¢ tematyke naboréw, co przyczyni sie do efektywniejszego wdrazania LSR i
skuteczniejszego osiggania jej celdw. Rozwigzanie to powinno mie¢ tez
zastosowanie w przypadku pozostatych typoéw operacji w ramach dziatania 413 —
operacji innych niz mate projekty, co znalazio odzwierciedlenie w § 1 pkt 17 lit. a
projektowanego rozporzadzenia.

Konsekwencjg dodania do § 6 nowelizowanego rozporzadzenia ust. 4 jest
takze konieczno$¢ wprowadzenia zmian okreslonych w § 1 pkt 6 lit. a i pkt 7
nowelizowanego rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi LGD dokonuje wyboru matych
projektow sposrod tych projektow, ktérych zakres tematyczny jest zgodny z
tematycznym zakresem operacji wskazanym w informacji o naborze wnioskéw, o ile
w tej informacji zostat wskazany tematyczny zakres operacji. W takiej sytuacji, takze
stosowna dokumentacja dotyczaca wyboru matych projektéw przez LGD musi

zawiera¢ wskazanie matych projektéw, kitére mieszcza sie¢ w ramach limitu
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dostepnych srodkow wskazanego w informacji o naborze wnioskdéw oraz wskazanie
matych projektow, ktérych zakres tematyczny nie jest zgodny z tematycznym
zakresem operacji wskazanym w tej informacji. Rozwigzanie to powinno mie¢ tez
zastosowanie w przypadku pozostatych typédw operacji w ramach dziatania 413 —
operacji innych niz mate projekty, co znalazto odzwierciedlenie w § 1 pkt 17 lit. b
projektowanego rozporzadzenia.

W zwigzku z obowigzujagcym brzmieniem § 6 ust. 1 i 1b nowelizowanego
rozporzadzenia, LGD s3g zobowigzane do ztozenia wniosku o podanie do publicznej
wiadomos$ci informacji o mozliwosci sktadania, za posrednictwem danej LGD,
whnioskdw o przyznanie pomocy na mate projekty, w terminie 44 dni, a dokumentéow
niezbednych do podania do publicznej wiadomosci informacji 0 mozliwosci ich
sktadania w terminie 24 dni — przed planowanym dniem rozpoczecia biegu terminu
sktadania tych wnioskéw. Jednoczesnie § 6 ust. 3 pkt 1 lit. b nowelizowanego
rozporzadzenia w obowigzujgcym brzmieniu okresla, ze informacja o mozliwosci
sktadania, za posrednictwem danej LGD, wnioskéw o przyznanie pomocy na mate
projekty zawiera okreslony termin sktadania tych wnioskéw, ktéry zapoczyna bieg nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci tej
informacji. Zgodnie z art. 80a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pdézn. zm.) samorzad
wojewoddztwa ma 30 dni na zajecie stanowiska dotyczacego uzgodnienia z LGD
planowanego terminu skiadania wnioskow o przyznanie pomocy na mate projekty.
Aby samorzad wojewddztwa mogt dotrzymaé terminu okreslonego w § 6 ust. 3 pkt 1
lit. b nowelizowanego rozporzadzenia, konieczne jest zapewnienie, aby stosowny
wniosek w sprawie podania do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci
skfadania, za posrednictwem danej LGD, wnioskOw o przyznanie pomocy na mate
projekty wplynat do witaSciwego urzedu marszatkowskiego Ilub samorzadowe;j
jednostki organizacyjnej w terminie, o ktérym mowa w § 6 ust. 1b nowelizowanego
rozporzadzenia. Zgodnie z obecnie obowigzujgcym brzmieniem § 27 ust. 2
nowelizowanego rozporzadzenia, jezeli przepisy rozporzadzenia nie stanowig
inaczej, termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo nadano w
polskiej placowce pocztowej operatora publicznego albo ztozono w polskim urzedzie
konsularnym. Zatem w obowigzujgcym stanie prawnym, do zachowania terminu na
dokonanie okreslonej czynno$ci w toku postepowania, w tym terminu o ktérym mowa

w § 6 ust. 1b nowelizowanego rozporzadzenia, zastosowanie ma przepis § 27 ust. 2
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rozporzadzenia. Zatem celowe jest wprowadzenie w tym przypadku odrebnej
regulacji zgodnie z brzmieniem zaproponowanym w § 1 pkt 4 lit. a projektowanego
rozporzadzenia.

Zmiana, o ktoérej mowa w § 1 pkt 5 projektowanego rozporzadzenia, polega na
wprowadzeniu obowigzku sktadania wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy na mate
projekty, ktory jest skitadany w formie papierowej, takze tego wniosku w postaci
dokumentu elektronicznego, zapisanego na informatycznym nos$niku danych (np. na
ptycie CD). Definicja pojecia ,dokument elektroniczny” zostata wprowadzona ustawg
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérg, dokument
elektroniczny stanowi odrebng cato$¢ znaczeniowg zbioru danych uporzadkowanych
w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisang na informatycznym no$niku danych.
Zatem w $Swietle przepisbw ww. ustawy, skan dokumentu nie jest dokumentem
elektronicznym. Poprzez wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania, wnioskodawcy
zostaliby zobligowani do stosowania aktywnego formularza wniosku w formacie .pdf.
Aktywny formularz wniosku zostat opracowany, udostepniony i jest juz =z
powodzeniem stosowany przez wnioskodawcéw. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczeh mozna stwierdzi¢, ze zastosowanie aktywnego formularza wniosku
automatycznie eliminuje bfedy techniczne popetniane przez wnioskodawcow, co
usprawnia proces jego obstugi i przektada sie na skrécenie jej czasu. Analogiczne
rozwigzanie proponuje sie zatem zastosowa¢ w przypadku wniosku o ptatnosé¢, co
znalazto odzwierciedlenie w § 1 pkt 14 projektowanego rozporzadzenia.

Proponuje sie zmiane brzmienia § 9 nowelizowanego rozporzadzenia poprzez
wprowadzenie przepisdw, zgodnie z brzmieniem ktérych LGD dokonywatyby wyboru
operacji w ramach dziatania 413 wytacznie do wysoko$ci limitu dostepnych srodkéw,
wskazanego w ogtoszeniu o mozliwosci sktadania wnioskéw. Jednoczesnie, w
przypadku podania po raz ostatni do publicznej wiadomosci informacji 0 mozliwosci
sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy LGD wybierataby operacje do wysokosci
120 % limitu wskazanego w ogtoszeniu. Z informacji otrzymywanych przez
samorzady wojewodztw oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) wynika, iz ,uwolnienie” limitow skomplikowato proces zarzadzania limitami
zarébwno na poziomie podmiotéw wdrazajacych jak i samych LGD. Dodatkowo,
znacznie wydluzylo ocene pojedynczych wnioskow. Doswiadczenie czesci

samorzadow wojewodztw wskazuje, ze pisma w sprawie pierwszych uzupetnien dla
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projektéw znajdujacych sie na liscie rezerwowej wysytane sg po uptywie niemal roku
od dnia ztozenia przez LGD dokumentacji w samorzadzie wojewddztwa. Podkresli¢
nalezy, ze kontraktacja srodkéw dla operacji wybranych w ramach ,podstawowego
limitu” konczy sie p6t roku wezesniej. Diugotrwaty proces uwalniania srodkéw nie jest
zrozumialy dla wnioskodawcéw, a wynika z koniecznosci uwzglednienia czasu w
ktorym wnioskodawca moze odwotaC sie¢ od rozstrzygniecia samorzadu
wojewoddztwa w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy, a w przypadku
wezwania samorzadu wojewddztwa do usuniecia naruszenia prawa — czasu jego
rozpatrzenia. Samorzady wojewddztw sygnalizujg takze, ze projekty wybrane przez
LGD, lecz niemieszczace sie w limicie srodkow sg niskiej jakosci, co powoduje, ze
duza ich cze§¢ zostaje odrzucona przez samorzad wojewddziwa z przyczyn
formainych. Ponadto, wnioski z audytu przeprowadzonego przez Departament
Audytu Wewnetrznego ARIMR w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” w =zakresie matych projektdéw wskazuja, iz wprowadzenie
mozliwosci wyboru projektéw ponad limit wptyneto na zmniejszenie aktywnosci LGD,
ktore rezygnujg z zaplanowanych w harmonogramie naboréw, nie przeprowadzajg
akcji informacyjnych, szkolen, spotkan aktywizujacych mieszkarncéw oraz doradztwa.
Wyeliminowanie mozliwosci wybierania projektéw ponad limit zmotywuje LGD do
podejmowania ww. dziatan w celu prawidlowej realizacji LSR oraz zapewnienia
wydatkowania $rodkéw w ramach dziatania 413. Pozwoli to réwniez na
wyeliminowanie czasochtonnego procesu sprawdzania dostepnosci srodkow dla
wnioskow wybranych ponad limit w momencie, kiedy nastepuje uwolnienie
jakiejkolwiek kwoty. Mozliwo§¢ wyboru ponad limit powinna zosta¢ jednak
zachowana dla ostatniego naboru ogtaszanego przez LGD, aby najefektywniej
wykorzystac wszystkie srodki jakimi LGD dysponuje na wdrozenie LSR. Rozwigzanie
to znalazto odzwierciedlenie w § 1 pkt 6 i 8 projektowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcym brzmieniem § 11 ust. 6 pkt 2
nowelizowanego rozporzgdzenia, wnioskodawca ma prawo do dokonania jednej
zmiany w zakresie w planu finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji. Zmiana ta moze byé dokonana za zgoda samorzadu
wojewodztwa, jezeli nie spowoduje zmiany celdw operacji wskazanych we wniosku o
przyznanie pomocy. W § 1 pkt 9 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie
wprowadzenie zmiany w § 11 ust. 6 pkt 2 nowelizowanego rozporzadzenia poprzez
wprowadzenie literalnego zakazu podwyZszania wnioskowanej kwoty pomocy.
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Ograniczenie to jest pozadane z kilku powodéw. W pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy€, ze pomoc przyznawana jest do limitu srodkéw przewidzianych na dany
nabor, a wiec w przypadku, gdy kilku wnioskodawcow ubiega sie¢ o zwiekszenie
kwoty pomocy, a dostepne $rodki sg zbyt mate by pozytywnie rozpatrzy¢ wszystkie
prosby, brak jest podstaw do okre$lenia, ktéremu wnioskodawcy nalezy odméwié
zgody na dokonanie zmiany. Nalezy zauwazy¢, ze LGD czesto stosujg kryteria
wyboru wnioskéw premiujgce operacje o nizszych kwotach dofinansowania. Zatem,
jezeli LGD wyzej ocenita wniosek z powodu nizszej wnioskowanej kwoty, a nastepnie
samorzad wojewodztwa zgodzitby sie na podwyzszenie tej kwoty, wnioskodawca taki
znalaztby sie w zdecydowanie lepszej sytuacji niz wnioskodawca, ktory planowat
wykonanie podobnej operacji, ale rzetelnie oszacowat koszt jej realizacji. Taka
sytuacja w znacznej mierze przyczynitaby sie do negatywnej oceny systemu
wdrazania dziatania 413 przez wnioskodawcéw, co mogloby skutkowaé
zmniejszeniem liczby sktadanych wnioskéw, a w konsekwencji zahamowaniem
wydatkowania srodkéw w ramach Programu.

Zgodnie ze zmiang zaproponowang w § 1 pkt 10 projektowanego
rozporzadzenia proponuje sie dodanie nowego § 12a, w ktérym uregulowana zostaje
kwestia wstrzymania biegu terminu rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy,
ktére w przypadku ostatniego naboru nie mieszcza sie w limicie, o ktérym mowa w §
6 ust. 3 pkt 6 nowelizowanego rozporzadzenia. Zgodnie z projektowanym
brzmieniem § 12a, termin rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy rozpoczyna
bieg od dnia, w ktérym okaze sie, ze w ramach ww. limitu jest mozliwe przyznanie
pomocy na maty projekt objety tym wnioskiem, czyli w zwigzku ze zwolnieniem sie
Srodkéw przewidzianych na wnioski mieszczace sie w limicie. Jednocze$nie,
proponuje sie wprowadzenie ograniczenia w zakresie maksymainego okresu
oczekiwania na zwolnienie sie srodkéw. Okres ten uptywa w dniu 31 grudnia 2014 r.
Samorzad wojewddztwa informuje woéwczas wnioskodawce o odmowie przyznania
pomocy. Zgodnie z postanowieniami umowy ramowej, LGD mogg zlozy¢ ostatnie
wnioski o podanie do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania
wnioskow o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 najp6zniej w dniu 30
czerwca 2014 r. Biorgc pod uwage okreslone w nowelizowanym rozporzadzeniu
terminy dotyczace maksymalnego dopuszczonego czasu realizacji operacji, czasu
trwania naboru, wyboru wnioskéw przez LGD, a nastepnie ich rozpatrzenia przez

witasciwy podmiot wdrazajacy, w przypadku jesli do dnia 31 grudnia 2014 r., czyli
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zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 nowelizowanego rozporzadzenia — do dnia, w ktérym
realizacja operacji musi zosta¢ zakonczona, nie zostata zawarta umowa przyznania
pomocy, proponuje sig¢, aby podmiot wdrazajacy poinformowat wnioskodawce, w
formie pisemnej, o odmowie przyznania pomocy finansowej z podaniem jej przyczyn.
Rozwigzanie to powinno mieé tez zastosowanie w przypadku pozostatych typéw
operacji w ramach dziatania 413 — operacji innych niz mate projekty, co znalazto
odzwierciedlenie w § 1 pkt 17 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia.

Zmiana zaproponowana w § 13a nowelizowanego rozporzadzenia
wprowadzana jest na wzér rozwigzania obecnie stosowanego w innym dziataniu
Programu, tj. ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” i ma na celu
doprecyzowanie przepisow dotyczacych mozliwosci przedtuzania terminu wykonania
przez wnioskodawce okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie
przyznania pomocy. Dotychczasowe przepisy nie okre$laty dopuszczainej liczby
wnioskow o wydtuzenie terminu, w zwigzku z tym mozliwe byto kilkukrotne
wydtuzenie terminu na wykonanie tych czynnosci (kazdorazowo na okres do 6
miesiecy). Dla procesu weryfikacji wnioskéw oznacza to znaczne opédznienia, co
wplywa niekorzystnie na tempo wdrazania dziatania. Dlatego proponuje sie
ograniczenie ww. terminu do 6 miesiecy tacznie.

Zgodnie z postanowieniami umowy ramowej, LGD jest zobowigzana do
umozliwienia przeprowadzenia kontroli LGD przez przedstawicieli wtasciwego
samorzadu wojewodztwa, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Europejskiej,
organy kontroli panstwowej i skarbowej oraz inne podmioty upowaznione do takich
czynno$ci, w zakresie wyboru LGD i realizacji LSR, w tym dokonywania wyboru
operacji przez LGD. Jednocze$nie umowa ramowa stanowi, iz samorzad
wojewoddztwa powyzsze kontrole stosuje odpowiednio przepisy rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w
miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.
U. Nr 168, poz. 1181, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem o kontroli”. W
zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ dostosowania regulacji zawartej w § 15
ust. 1b nowelizowanego rozporzadzenia do terminologii i procedury okreslonej w
rozporzadzeniu o kontroli, do ktérego odsyta umowa ramowa bedaca podstawg

przeprowadzenia kontroli w zakresie dokonywania wyboru operacji przez LGD, co
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znalazto odzwierciedlenie w § 1 pkt 12 projektowanego rozporzadzenia. Rozwigzanie
to powinno mie¢ tez zastosowanie w przypadku pozostalych typéw operacji w
ramach dziatania 413 - operacji innych niz mate projekty, co znalazio
odzwierciedlenie w § 1 pkt 17 lit. e projektowanego rozporzgdzenia.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 15 projektowanego rozporzadzenia polega
na wylaczeniu z przepiséw, ktére majg zastosowanie do rozpatrywania wniosku o
ptatno$¢, poza przepisami dotychczas wskazanymi w § 22 ust. 2 nowelizowanego
rozporzadzenia, takze postanowien zawartych w § 15 ust. 1b. Koniecznosc
wytaczenia takze § 15 ust. 1b podyktowana jest faktem, iz regulacja w nim zawarta
dotyczy okolicznosci, ktére majg wplyw wytacznie na proces przyznania pomocy..
Wstrzymywanie biegu terminu rozpatrywania wnioskoéw o ptatno$é w sytuacji, gdy w
LGD trwa kontrola prawidiowosci dokonania przez LGD wyboru operacii, na ktére juz
zostata przyznana pomoc (zostaty zawarte umowy przyznania pomocy, beneficjenci
prawidtowo realizuja operacje i dokonywane sg ptatnosci), jest niezasadne. Zatem
konieczna jest zmiana brzmienia § 22 ust. 2 nowelizowanego rozporzadzenia.

Do Programu zostaly wprowadzone zmiany umozliwiajgce podmiotom
prowadzacym dziatalno§¢ gospodarczg posiadajgcym miejsce zamieszkania,
siedzibe, oddziat lub miejsce prowadzenia dziatalnosci w miescie potozonym na
obszarze gminy miejsko-wiejskiej liczacym od 5 tys. do 20 tys. mieszkancow,
ubieganie sie o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 na operacje
odpowiadajgce warunkom przyznania pomocy w dziataniu ,Tworzenie irozwgj
mikroprzedsiebiorstw”. W zwigzku z powyzszym Kkonieczna jest zmiana
zaproponowana w § 1 pkt 16 i pkt 17 lit. d projektowanego rozporzadzenia. Zmiany
wynikaja z potrzeby wprowadzenia najszerszej ,definicji” obszaréow wiejskich w
przypadku operacji odpowiadajgacych warunkom przyznania pomocy w dziataniu
-Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” jak i w dziataniu ,Tworzenie i
rozwoéj mikroprzedsiebiorstw”.

W § 1 pkt 17 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia proponuje sie takze zmiane
brzmienia § 34 pkt 4 nowelizowanego rozporzadzenia. Zmiana ma na celu
zapewnienie jednolitego podejScia do weryfikacji wnioskbw o przyznanie pomocy
odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w dziataniach osi 3 oraz dziataniu
413 osi 4. Zatem podmiot wdrazajacy powinien mie¢ jednakowy termin na
weryfikacje wnioskéw o przyznanie pomocy ztozonych w ramach dziatania osi 3 oraz

wnioskoéw ziozonych w ramach dziatania 413 osi 4 Programu, dotyczacych operaciji
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odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy w dziataniach osi 3 Programu.
Zmiana wprowadzona do § 34 pkt 4 nowelizowanego rozporzadzenia, spowoduje, iz
bieg terminéw na weryfikacje wnioskdédw o przyznanie pomocy dotyczacych operaciji
odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan osi 3
(,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, ,Tworzenie i rozwgj
mikroprzedsiebiorstw” oraz ,Odnowa i rozwdj wsi”) bedzie prawidtowo liczony od
dnia, w ktorym faktycznie moze rozpocza¢ sie weryfikacja wnioskow. W dziataniu
413 takim dniem jest dzien przekazania wnioskéw przez LGD do podmiotu
wdrazajgcego, a nie dzief nastepujacy po dniu zamkniecia naboru, poniewaz nabor
przeprowadzany jest przez LGD.

Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 18 projektowanego rozporzadzenia
polegajg na poszerzeniu zakresu realizacji matych projektéw o operacje zwigzane z
promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, a nie wytacznie ich
zachowaniem, oraz wytaczeniem z zakresu wsparcia operacji polegajacych na
odbudowie, renowacji, restauracji albo remoncie lub oznakowaniu budynkéw
mieszkalnych. Zmiany sg podyktowane z jednej strony potrzebg umozliwienia
whnioskodawcom realizacji operacji dotyczgcych lokalnego dziedzictwa kulturowego i
historycznego o jak najszerszym zakresie, a z drugiej ograniczeniem sytuacji, w
ktéorych pod pretekstem zachowania dziedzictwa kulturowego i historycznego
remontowane sg budynki mieszkalne. Do zakresu wsparcia zostaty takze witgczone
operacje polegajgce na urzadzaniu miejsc pamieci zwigzanych z wydarzeniem
historycznym, w tym przez budowe, odbudowe, renowacje, restauracje albo remont
lub oznakowanie obiektéw budowlanych i zagospodarowanie terenu wokoét nich, a
wiec budowli (np. pomniki) czy obiektow matej architektury (np. figury, posagi,
wodotryski).

Dla zapewnienia jednolitych regu{ w ramach jednego naboru wnioskéw o
przyznanie pomocy oraz rownego traktowania wnioskodawcéw, proponowana
regulacja przejSciowa zawarta w § 2 projektowanego rozporzadzenia przewiduje
stosowanie przepiséw dotychczasowych do postepowan w sprawie przyznania
pomocy niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia, a
wszczetych w ramach ,naboréw” wnioskéw o przyznanie pomocy, ktére rozpoczety
bieg przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia. Jednakze jednoczesnie w
przypadku postepowan, o ktérych mowa powyzej, wniosek o przyznanie pomocy,

ktory nie miesci sie w ramach limitu dostepnych $rodkéw wskazanego w informacji o
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naborze wnioskéw, podlega rozpatrzeniu dopiero wéwczas, gdy okaze sie, ze w
ramach powyzszego limitu jest mozliwe przyznanie pomocy na tg operacje, a wiec
nastapi ,zwolnienie sie $rodkéw”. Whiosek taki zostaje umieszczony na tzw. liscie
rezerwowej”. Bieg terminu rozpatrzenia wniosku z tzw. listy rezerwowej” rozpoczyna
sie w dniu, w ktérym okaze sie, ze nastapito ,zwolnienie sie srodkow”. Jezeli do dnia
poprzedzajacego dzienn ogtoszenia informacji o kolejnym naborze wnioskéw o
przyznanie pomocy, nie nastgpito ,zwolnienie sie srodkéw” umozliwiajgce przyznanie
pomocy wnioskom z tzw. listy rezerwowej”, wtasciwy podmiot wdrazajacy informuje
wnioskodawce, w formie pisemnej, o odmowie przyznania pomocy z podaniem jej
przyczyn.

Propozycja wprowadzenia powyzszych regulacji przejéciowych jest uzasadniona
nastepujacym stanem prawnym. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 i § 34 pkt 1 lit. b
obowiazujacego rozporzadzenia podmiot wdrazajacy przyznaje pomoc do wysokosci
tego limitu. Takiego ograniczenia natomiast obowigzujgce przepisy nie przewidujg w
odniesieniu do dokonywania wyboru operacji przez LGD, lecz jest to przedmiotem
zmiany zaproponowanej w projektowanym rozporzadzeniu w § 1 pkt 6 lit. a tiret
drugie — zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem LGD bedzie mogta dokonaé
wyboru zasadniczo do wysokosci limitu dostepnych srodkéw. Obowigzujace przepisy
nie przewidujg szczegéinych rozwigzan, ktére mialyby mieé zastosowanie w
przypadku przyznawania pomocy na operacje, ktére zostaly wybrane przez LGD
ponad limit dostepnych Srodkéw okreslony w informacji o mozliwosci sktadania
wnioskéw o przyznanie pomocy. Podmiot wdrazajgcy powinien odmoéwi¢ przyznania
pomocy na takie operacje, ktore nie mieszczg sie w ramach limitu dostepnych
srodkow. Zeby jednak ustali¢, czy na dang operacje nie moze zosta¢ przyznana
pomoc ze wzgledu na przekroczenie limitu dostepnych $rodkéw, konieczne jest
przyznanie pomocy na operacje, ktére sg umieszczone na licie wybranych operacji
przed tymi operacjami, na ktére teoretycznie nie starczy srodkow w ramach tego
limitu. Wobec tego operacje, ktére teoretycznie nie mieszczg sie w ramach limitu
dostepnych $rodkéw sg umieszczane na tzw. liScie rezerwowej’, a pozytywne albo
negatywne rozpatrzenie wnioskbw o0 przyznanie pomocy na te operacje jest
uzaleznione od tego czy na operacje, ktére znajdujg sie wyzej na liscie wybranych
operacji, zostanie wykorzystany caty limit dostepnych srodkéw. Z drugiej strony na
rozstrzygniecie sprawy o przyznanie pomocy, w tym rozpatrzenie wniosku o jej

przyznanie, podmiot wdrazajacy ma okreslony czas — zasadniczo 3 miesigce w
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przypadku matych projektéw, zgodnie z § 12 ust. 2 obowigzujgcego rozporzadzenia.
Wobec tego zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia powyzszej regulaciji przejsciowej,
ktéra umozliwi prawidtowe stosowanie przez podmioty wdrazajace § 3 ust. 2 pkt 31 §
34 pkt 1 lit. b obowigzujgcego rozporzadzenia przy jednoczesnym dochowaniu
termindéw okreslonych do rozpatrzenia wnioskéw o przyznanie pomocy, ktore
znajdujg sie na tzw. liScie rezerwowej”.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku
z tym projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt
rozporzgdzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na podmioty, ktérym dotad
pomoc nie mogta by¢ przyznana w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
ti. podmioty, ktdre posiadajg miejsce zamieszkania, siedzibe, oddziat albo miejsce
prowadzenia dziatalnosci na obszarze wdrazania LSR, w mie&cie potozonym na
obszarze gminy miejsko-wiejskiej liczgcym powyzej 5 tys. ale mniej niz 20 tys.
mieszkancow; oraz planujq realizacje operacji na nieruchomosci, ktéra znajduje sie w
miescie pofozonym na obszarze gminy miejsko-wiejskiej liczacym od 5 do 20 tys.
mieszkancéw, w przypadku operacji, ktére odpowiadajg warunkom przyznania
pomocy w dziataniu ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw”.

Ponadto projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na podmioty, ktére
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich wykonujg zadania instytucji zarzadzajacej delegowane im
w zakresie tego dziatania na podstawie ww. przepisébw, a wiec na samorzady
wojewodztw, a w przypadku operacji odpowiadajgcych warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 17 i 18, rowniez
na Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Przepisy
rozporzadzenia bedg mialy réwniez wplyw na agencje pfatnicza, ktérej funkcje
w zakresie pomocy w ramach PROW 2007-2013 wykonuje ARIMR, akredytowana
jako agencja pfatnicza na podstawie przepisébw o uruchamianiu $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspolnej polityki rolne;.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor
finanséw publicznych, poniewaz koszty wdrazania dziatania, w tym obstugi zadan
delegowanych do samorzadu wojewodztwa oraz zadan wykonywanych przez ARIMR
finansowane sg ze Srodkéw Pomocy Technicznej PROW 2007-2013. Na realizacje
dziatania w Programie przeznaczone jest 620 500 000 zt srodkéw publicznych (w tym
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min. 20 % to $rodki krajowe, a do 80% $rodki EFRROW). Srodki te, sg planowane
w corocznych ustawach budzetowych. Przedmiotowe rozporzadzenie nie wprowadza
zmiany w powyzszym zakresie, a wiec nie spowoduje wzrostu kosztéw dla budzetu

panstwa.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek

pracy.

4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjno$é gospodarki.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rozwoj

przedsiebiorczosci i wielko$¢ inwestycji materialnych na obszarach wiejskich kraju.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzgdzenia zostat przestany do zaopiniowania do:
1) Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;
3) Niezaleznego  Samorzadnego  Zwigzku Zawodowego  Rolnikéw
Indywidualnych ,Solidarnos¢”;
4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;
5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;
8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
9) Krajowej Rady Izb Roiniczych;
10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;
12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;
13) Krajowej Rady Spétdzielczej;
14) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikoéw
i Organizacji Rolniczych;
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15) Zwigzku Zawodowego Rolnikoéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17) Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
18) Rady Gospodarski Zywnosciowe;

19) Business Centre Club;

20) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

21) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

22) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych - Lewiatan;

23) Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych;

24)Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;

25)Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”;
26)Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,
27)Polskiego Zwigzku Zrzeszen Lesnych.

Partnerzy z powyzszej listy nie wniesli zadnych uwag.

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przestany réwniez do
organizacji zrzeszajacych lokalne grupy dziatania, a przede wszystkim do sieci LGD
wspotpracujacych w ramach Grupy tematycznej ds. podejscia Leader przy Grupie
roboczej KSOW, zwanej dalej ,GTL". Przedstawiciele GTL wnioskowali 0 usunigcie z
projektu rozporzadzenia regulacji dotyczacej wprowadzenia jako jednego z kryteriéw
wyboru matych projektow przez LGD, okreslonych w LSR, skorzystania przez
wnioskodawce z bezptatnego doradztwa $Swiadczonego przez LGD w zakresie
przygotowania wnioskéw o przyznanie pomocy na mate projekty. Argumentowano, iz
kryterium to w rezultacie mogtoby okazaé¢ sie bardziej oceng wnioskodawcy niz

jakosci samego wniosku, gdyz z doradztwa LGD mogg skorzysta¢ wszyscy, w kazdej

chwili, nawet ostatniego dnia sktadania wnioskéw, zyskujgc automatycznie podstavi‘léf'i"’/;-“’r*"”

do zdobycia punktéw w ramach oceny dokonywanej przez Rade LGD. W takiej
sytuacji mogtoby sie okaza¢, ze bardzo dobry projekt, ktéry nie byt konsultowany
przez LGD, uzyska mniej punktdéw niz stabszy projekt po konsultacjach. W zwigzku z
powyzszym uwaga GTL zostata uwzgledniona.

Whnioskowano takze o doregulowanie kwestii procedury dokonywania przez
LGD wyboru operacji w sytuacji, gdy w informacji o naborze wnioskdéw wskazano

tematyczny zakres operacji. Wniosek zostat uwzgledniony, co znalazio
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odzwierciedlenie w § 1 pkt 6 lit. a i pkt 7 oraz pkt 17 lit. b nowelizowanego
rozporzadzenia.

Przedstawiciele GTL zaproponowali takze, aby ograniczenie wskazane w § 1
pkt 2 projektowanego rozporzadzenia odnoszgce sie do mozliwosci realizacji przez
osobe fizyczng matego projektu dotyczgcego inwestycji, rozciggnaé takze na projekty
nieinwestycyjne, w zwigzku z tym, ze analogiczne naduzycia pojawiajg sie w
przypadku tzw. ,operacji miekkich”. Jednocze$nie wnioskowano, aby pomoc na maty
projekt nadal mogta by¢ przyznana osobie fizycznej, jesli projekt jest zwigzany z
tradycyjnym rzemiostem lub wnioskodawca dziata na rzecz jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, przyktadowo sotectwa lub kota gospodyn
wiejskich. Wniosek ten zostat uwzgledniony czesciowo, co znalazto odzwierciedlenie
w zaproponowanym w § 1 pkt 2 nowelizowanego rozporzadzenia brzmieniu § 3 ust.
3. Zgodnie z proponowang w projektowanym rozporzadzeniu tresciag § 3 ust. 3
nowelizowanego rozporzgdzenia, osoba fizyczna nadal bez koniecznosci
podejmowania dziatalnosci gospodarczej bedzie mogta realizowa¢ mate projekty z
zakresu rozwijania aktywnos$ci spoteczno$ci lokalnej przez promocje i organizacje
lokalnej tworczosci kulturalnej lub aktywnego trybu zycia, z wylaczeniem remontu i
budowy budynkéw mieszkalnych lub z zakresu zachowania lokalnego dziedzictwa
kulturowego i historycznego przez kultywowanie miejscowych tradycji, obrzedéw i
zwyczajow, jezyka regionalnego i gwary, tradycyjnych zawodéw i rzemiosta. |
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