Projekt z dnig 13. 01. 2012 r.

RUIPURZE\DZENIE
MINISTRA PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNEJ"
zdnia ........oee.... 2011 1

w sprawie mieszkan chronionych

Na podstawie art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 1. Nr
175, poz. 1362, z pozn. zm.”) zarzadza sie. co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1} rodzaj i zakres wsparcia $wiadczonego w mieszkaniach chronionych,
2) warunki kierowania i pobytu w mieszkaniach chronionych.

§ 2. 1. Rodzaj i zakres wsparcia swiadczonego w mieszkaniach chronionych sa uzaleznione od
indywidualnych potrzeb i mozliwosci psychofizycznych osob korzystajacych ze wsparcia.
2. Wsparcie swiadczone w mieszkaniach chronionych obejmuje w szezegdlnosci:
|} prace socjalna. o kitdrej mowa w art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy
spolecznej. zwanej dalej ..ustawa™;
2) poradniciwo specjalistvezne, o ktorym mowa w art. 46 ustawy;
3) nauke lub utrzymywanie posiadanego poziomu sprawnosci w zakresie:
a) samoobslugi,
b) samodziclnosci Zyveiowej,
¢) rozwijania kontaktow spolecznych,
d}) pelnienia rél spolecznych:
4) pomoc w:
a) przemieszczaniu sie,
b) wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyvciu codziennym,
c) realizacji kontaktow spolecznych,
d) zagospodarowaniu czasu wolnego., w tvm z wykorzystaniem ushlug dostgpnyeh w
srodowisku lokalnym,
) ubieganiu si¢ 0 uzyskanie mieszkania.
3. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4 lit. a i b $wiadczone jest facznie nie krocej niz 3 godziny
dziennie przez 7 dni w tvgodniu.
4. Wsparcie, o kidrym mowa w ust. 2 pkt 1 - 3 i w pkt 4 lit. ¢ - e. swiadczone jest w wymiarze
umozliwiajacym osiaganie celow, o ktorveh mowa w art. 53 ust. 2 ustawy.
5. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 2, zapewniaja w szczegolnosci:
1) pracownik socjalny;
2) psvcholog;
3) terapeuta;

"' Minister Pracy i Politvki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoleczne, na
podstawie § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szezeglowego zakresu dzialania Ministra Pracy i Politvki Spolecznej (Dz. U. Nr 248, poz. 1485)

= Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone: Dz. U z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr 219,
poe. 1706 1 Nr 221, poz. 1738, z 2010 r, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 65, poz. 554, Nr 81, poz, 527, Nr
125, poe. 8421 Nr 217, poe. 1427 oraz = 2011 r. Nr 81, poz, 440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz, 887,
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4) asystent osoby niepelnosprawnej;
5) opiekun.

§ 3. Wlasciwy organ samorzadu tervtorialnego prowadzacy jednostke organizacyjng pomocy
spoleczne), w kidrej prowadzone jest mieszkanie chronione, kieruje osobg do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym.

§ 4. 1. Decvzje o skierowaniu do korzystania z¢ wsparcia w mieszkaniu chronionvm wydaje sig
osobom pelnoletnim na czas okreslony.
2. Osobom starszvm, nicpelnosprawnym, z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia
19 sicrpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 335 z péin. zm."), chorym,
w uzasadnionych przypadkach. moze by¢é wydana decyzja o skierowaniu do stalego korzystania ze
wsparcia w micszKkaniu chronionym.
3. Decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydawana jest
po dokonaniu uzgodnien pomigdzy pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej prowadzacej mieszkanie chronione a osoba ubiegajaca si¢ o skierowanie do korzystania ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawicielem ustawowym.
4. Uzgodnienia, o kiérych mowa w ust. 3, maja forme pisemna i dotyvcza:

1) celu pobyiu;

2) okresu pobyiu;

3) rodzaju i zakresu swiadczonego wsparcia;

3) odplatnosci osoby korzvstajacej ze wsparcia;

) sposobu usprawiedliwiania niecobecnosci w mieszkaniu chronionym;

7) zasad i sposobu realizacji programu usamodegielniania osoby lub

8) zasad i sposobu realizacji programu wspierania osoby.

§ 5. Korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu chronionym, prowadzonym przez niepubliczne jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej nie dzialajace na zlecenie i organizacje poiytku publicznego nie
dzialajace na zlecenie, odbywa sie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z osoba
korzystajaca z pobytu w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawicielem ustawowym.

§ 6. Zapewnienie wlasciwego wsparcia osobom Korzystajacym z pobytu w mieszkaniu chronionym
ponosi podmiot prowadzacy mieszkanie chronione,

§ 7. 1. Co najmniej raz na 3 miesiace dokonywana jest ocena syvtuacji osoby korzystajace] ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym oraz w razie potrzeby wprowadzane sa zmiany w programie
usamodzieIniania osoby lub programie wspierania osoby.

2. Oceny dokonuja wspdlnie pracownik socjalny, osoba korzystajaca ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym lub jej przedstawiciel ustawowy i osoba odpowiedzialna za realizacje programu
usamodzielniania lub programu wspierania wyznaczona przez podmiot prowadzacy mieszkanie
chronione.

§ 8. 1. W jednym mieszkaniu chronionym $wiadczone jest wsparcie skierowane do oséb o zblizonych
potrzebach, przy uwzglednieniu mozliwosci realizacji celow wsparcia okreslonych w ustawie.

2. Mieszkanie chronione spelnia warunki okreélajace wymagania dotyczace mieszkan w budynkach
wielorodzinnych, zawarte w przepisach o warunkach technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly opublikowane w Dz. U. z 1997 r. Nr 113, poz. 731, z 1998 r. Nr 88, poz.
554, Nr 106 poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, z 2000r. Nr 120, poz. 1268, z 2005 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 167,
poz. 1398, Nr 175, poz. 1462, z 2007 r. Nr 112, poz. 766, Nr 121, poz. 831, z 2008 r. Nr 180, poz. 1108, = 2009
r. Nr 76, poz. 641, Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 107, poz. 679, Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 6, poz. 19, Nr
112, poz. 654 i Nr 122 poz. 696,
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3. Wyposazenie pomieszczen i pokoi mieszkalnych uwzgledniaja podstawowe potrzeby i mozliwosci
osob skierowanych, przy czym jedno mieszkanie chronione przeznaczone jest dla nie mniej niz 3
osib,

§ 9. Termin dostosowania warunkéw pobytu w mieszkaniach chronionych uplywa z dniem 31 grudnia
2014 roku
- -

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie mieszkan chronionych
jest realizacja upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 53 ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.).

Zgodnie z przywolana powyiej ustawa pomoc spoleczna jest instyvtucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanic
trudnych sytuacji zyciowych. ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia. zasoby i mozliwosci. Jedna z form pomocy spoleczne] jest mieszkanie
chronione.

Na dwien 31 grudnia 2010 roku w calym kraju funkcjonowalo 496 mieszkan chronionych
dysponujacych tacznie 2077 miejscami. Liczba 0sob objetvch ta forma pomocy spolecznej
wynosila 1951, Czes¢ mieszkan chronionyvch prowadzona jest przez jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej na poziomie gminny i powiatu (429), pozostale — przez organizacje
pozytku publicznego (67). Ogdlem mieszkan chronionych prowadzonych przez gming jest
217, natomiast prowadzonych przez powiat — 212. W przypadku mieszkan chronionych
prowadzonych przez gming najwigcej takich placowek (109) jest w wojewddztwie Slaskim dla
380 osob (4335 osob korzystajacych), natomiast w wojewddztwie podlaskim nie ma ich
w ogole. Organizacje pozytku publicznego prowadza od 1 (dla 11 osob) w wojewodztwie
kujawsko — pomorskim do 7 (dla 97 osob) w wojewodztwie dolnoslaskim mieszkan
chronionych, przy czvm w 8 wojewddztwach nie ma ani jednego mieszkania chronionego
prowadzonego przex organizacje pozyvtku publicznego.

W przypadku placéowek ponadgminnych prowadzonych przez powiat najmniegj jest ich -
po 3 - w wojewodziwach: dolnodlaskim i opolskim, dla odpowiednio 13 i 8 osob. natomiast
najwiece] w wojewodztwie mazowieckim — 31 dla 104 oséb. Natomiast w przypadku
organizacji pozytku publicznego realizujacych takic zadanie sytuacja ksztattuje si¢ inaczej: na
terenie 10 wojewddztw nie funkcjonuje ani jedno mieszkanie chronione. W 3 wojewodztwach
funkcjonuje po jednym mieszkaniu chronionym. W pozostalvch wojewodztwach znajduje sie
od 2 do 7 mieszkan chronionych.

Celami funkcjonujacych mieszkan chronionych sa: usamodzielnienie osob tam
przebywajacych. readaptacja do samodzielnosci zyciowej i powrdt do srodowiska, godne

samodzielne zamieszkiwanie, wsparcie 1 opicka, rehabilitacja spoleczna. pomoc w uzyskaniu
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dostepu do podstawowej opicki lekarskiej i pielggniarskiej, integracja ze s$rodowiskiem,
samorealizacja.

Osoby zainteresowane uczestnictwem (pobytem) w mieszkaniu chronionvm najczescie)
musza same wystlapi¢ o przyznanie takicgo swiadczenia. Zasady przyjmowania, uczestnictwa
i odplainosci (lub jej braku) ustalaja podmioty prowadzace mieszkania chronione (w ramach
zadan wlasnych jednostek samorzadu tervtorialnego lub dzialalnosci statutowej organizacji
pozarzadowej).

7. informacji o istnigjacych mieszkaniach chronionych wynika. z¢ dotvchczas okres
pobytu osoby w mieszkaniu chronionym wynosil od 3 miesigey do zamieszkiwania stalego.
Czes¢ mieszkan chronionych funkcjonuje w  strukturach srodowiskowych domoéw
samopomocy lub domoéw pomocy spolecznej. W takich przypadkach pobyt w mieszkaniu
chronionym jest traklowany jako pobyl w w/w placéwkach. Koszty pobytu w mieszkaniu
chronionym dla jego mieszkanca ksztattuja si¢ réznie. W niekiorych pobyi jest nicodplatny.
w innych mieszkancy ponosza koszty mediow, w jeszcze innych — ponosza odplatnosc do
wysokosci 70% wlasnego dochodu, w pozostatych — koszty najmu lokalu.

Powyzsza forma pomocy spolecznej jest bardzo atrakcyjna dla osob. ktore wymagaja
czgsciowego wsparcia, dzigki temu, ze taczy funkcje pobytu w samodzielnym mieszkaniu
z funkcja pobytu w placowce opiekunczo-rehabilitacyjnej, przy niewielkich kosztach dla
mieszkanca. Osoba przebywajaca w mieszkaniu chronionym z jednej strony uczy sie
samodziclnosci w naturalnych warunkach, a z drugiej — otrzymuje niezb¢dne wsparcie. kiore
umozliwia jej codzienne funkcjonowanie i zapewnia poczucie bezpieczenstwa.

Rowniez dla samorzadu ta forma swiadczen z pomocy spolecznej dla osob
niesamodzielnych jest korzystniejsza pod wieloma wzgledami niz tworzenie i utrzymywanie
calodobowych jednostek. takich jak np. domy pomocy spolecznej. placowki opickunczo-
wychowawcze.

Projektowana regulacja wskazuje jakie rodzaje ustlug mogg by¢ swiadczone na rzecz
os6b wymagajacych wsparcia z pomocy spolecznej w trakcie pobytu w mieszkaniu
chronionym i przez kogo (okreslono jacy specjalisci sa niezbg¢dni do realizacji celow -
zawartych w ustawic - pobytu osoby w mieszkaniu chronionym: § 2 ust. 2 i ust. 3).
W rozporzadzeniu wyraznie wskazuje sie. ze z tego rodzaju pomocy spoleczne] moga
skorzystac¢ osoby pelnoletnie a pobyt jest czasowy (§ 5 ust. 1). co stanowi odzwierciedlenie
przepisow ustawy o pomocy spolecznej w tym zakresie, przy czym dopuszcza sie¢ mozliwosé

pobytu stalego dla niektérych kategorii 0sob (§ 5 ust. 4). Okreslono réwniez rodzaj 1 zakres
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ustug swiadczonych na rzecz oséb wymagajacyeh wsparcia w postaci pobytu w mieszkaniu
chronionym (§ 2).

Decyzja o skierowaniu osoby do uzyskania wsparcia w postaci pobytu w mieszkaniu
chronionym wydawana jest po dokonaniu uzgodnien obejmujacych m. in. cel i okres pobytu,
rodzaj i zakres swiadczonych uslug oraz zasady ich $wiadczenia. Uzgodnienia dokonywane sa
pomigdzy pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej prowadzace]
mieszkanie chronione a osoba ubiegajaca si¢ o skierowanie do uzyskania wsparcia (§ 3).
Jednoczesnie przewiduje si¢ mozliwos¢ weryfikacji podjetych wezesniej uzgodnien na
podstawie dokonywanej raz na 3 miesiace oceny sytuacji osoby korzystajacej z uslug
w trakcie pobytu w mieszkaniu chronionym. W wyniku tej oceny, w razie potrzeby,
wprowadza sie zmiany w programie usamodzielniania osoby (przebywajace] czasowo) lub
programie wspicrania (osoby przebywajacej na stale) (§ 8).

W rozporzadzeniu uregulowane zostaly warunki kierowania na pobyt w mieszkaniu
chronionym oraz warunki tego pobyvtu. Organem kierujacym do uzyskania wsparcia w postaci
pobytu w mieszkaniu chronionym jest wlasciwy organ samorzadu terytorialnego prowadzacy
jednostke organizacyijna pomocy spolecznej, w ktore] prowadzone jest mieszkanie chronione.
Natomiast korzystanie z tej formy pomocy spolecznej realizowanej przez podmioty
niepubliczne, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy, odbywa si¢ na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Odnosnie warunkéw pobytu w mieszkaniu chronionym
rozporzadzenic naklada obowiazek zapewnienia takich warunkow w zakresie dostgpnosci
pomieszczen 1 ich wyposazenia, kiore beda uwzglednmaly podstawowe potrzeby 1 mozliwosci
osob skierowanych. Na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow majacych
doswiadczenie w prowadzeniu mieszkan chronionych uznano, ze liczba 3 0so6b jest minimalna
liczba osob, ktore moga przebywaé w mieszkaniu chronionym i dzigki kidrej mieszkanie
chronione bedzie moglo realizowaé cele i zadania okreslone w ustawic o pomocy spoleczne;.
W celu zapewnienia mozliwosci dostosowania juz funkcjonujacych mieszkan chronionych do
w/w przepisoéw wprowadzono okres przejsciowy do dnia 31 grudnia 2014 roku. Termin ten
wydaje si¢ odpowiedni w celu umozliwienia podmiotom prowadzacym mieszkania chronione
dostosowania warunkéw pobytu 0séb korzystajgeych z mieszkan chronionych a jednoczesnie
— mozliwy do przyjecia — ze wzgledu na koniecznosé zapewnienia jak najlepszych warunkow
pobytu tym osobom.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;)

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z pé#n. zm.) projekt rozporzadzenia
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zoslal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministersiwa Pracy i Polityki

Spolecznej.

Rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Rozporzadzenie dotyczy jednostek samorzadu tervtorialnego (gmin, powiatow, wojewodziw
samorzadowych) prowadzacych lub zlecajacych prowadzenie mieszkan chronionych oraz
organizacji pozytku publicznego, ktére w ramach swojej dzialalnosci statutowe) przewiduja
taka dzialalnos¢ oraz osob, kiore beda przebywaly w mieszkaniach chronionych.

Skutki dla sektora finansow publicznych, w tvym dla budzetu panstwa i budizetow
jednostek samorzadu terytorialnego
Wprowadzona regulacja nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa. W przypadku
juz istnigjacvch mieszkan chronionvch wejscie w #ycie rozporzadzenia nie spowoduje
zadnych skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
niemozliwa jest ocena skutkéw finansowych tej regulacji w przyszlosci dla w/w jednostek.
ponicwaz zaleza one od tego, czy i ile zostanie utworzonych nowych mieszkan chronionych.
dla jakich 0s6b i1 z jakimi potrzebami. jaka bedzie struktura tych mieszkan. itp.
2. Konsultacje spoleczne

Projekt zostal wystany do konsultacji spotecznych do nastepujacych organizacji:

1. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy _.Solidarmosc™.

2. Ogolnopolskic Porozumienic Zwiazkow Zawodowych.

3. Sekcja Krajowa Pracownikow Pomocy Spolecznej NSZZ ..Solidarnos¢™,
4. Rada Pomocy Spolecznej przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej.

5. Business Centre Club.

6. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

7. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych.
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8. Stowarzyszenie Samorzadowych Oérodkéw Pomocy Spolecznej FORUM.

9. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
10. Polskie Forum na Recz Osob z Niepelnosprawnoscia.

11. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym.
12. Polski Zwiazek Niewidomych.
13. Polski Zwiazek Gluchych.

Uwagi do projektu rozporzadzenia zglosili: Komisja Krajowa NSZZ _Solidarnos¢”, Rada
Pomocy Spolecznej i Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej
FORUM. Uwaga KK NSZZ .Solidarnos¢” dotvczaca obawy, ze koniecznosé spelnienia
warunku minimalnej wymaganej powierzchni uzytkowej dla jednej osoby korzystajacej ze
wsparcia w mieszKkaniu chronionym moze stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonujacych mieszkan
chronionych, zostala przyjeta. W zwiazku z tym, ze obowiazek zapewnienia odpowiednich
warunkéw m. in. dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich reguluja przepisy
budowlane. MPiPS odstapilo od okreslania tego warunku. Rada Pomocy Spolecznej
dzialajaca przy Ministrze Pracy i Polityki Spoleczne) oraz SSOPS FORUM zglosily takie
same uwagi. Dotyczyly one m.in. rezygnacji z okreslania minimalnego wymiaru pomocy
w przemieszczaniu si¢ 1 w wykonywaniu czynnosci niezbednych w Zyvciu codziennym.
MPiPS odrzucitlo w/w uwage ze wzgledu na koniecznosé zapewnienia optymalnej pomocy
osobom bardziej niesamodzielnym lub skierowanvm na pobvt staly. Uwagi dotyczace
uzupeilniema katalogu osob uprawnionych do korzystania ze wsparcia w mieszkaniach
chronionych o osoby bezdomne staly si¢ bezprzedmiotowe, bowiem w zwiazku z uwaga
Rzadowego Centrum Legislacji dotyvczaca braku uzasadnicnia dla umieszczania w projekcie
rozporzadzenia katalogu oséb uprawnionych do korzystania z pobytu w mieszkaniu
chronionym - katalog taki okreslony jest w ustawie o pomocy spolecznej, zrezygnowano
z powyzszego przepisu. Uwaga dotvezaca braku uzasadnienia dla okreslania minimalnej
liczby o0s6b korzystajacych ze wsparcia w jednym mieszkaniu chronionym nic zostala
uwzgledniona. Wsparcie w postaci ustug swiadczonych w mieszkaniu chronionym stuzy¢ ma
— zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej — przede wszystkim usamodzielnianiu sig 0sob oraz
integracji ze spolecznoscia lokalna. przy czvm mozliwos¢ korzystania z takiego wsparcia nie
jest zapewnieniem osobie stalego lokalu mieszkalnego.

3. Wplyw na rynek pracy

Regulacja moze mie¢ korzystny wplyw na rynek pracy w przypadku tworzenia nowych

migjsc pracy w nowopowstalych mieszkaniach chronionych.
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4, Wphyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Wydanie projektowanego rozporzadzenia moze spowodowaé. ze rozwinie si¢ sie¢ mieszkan
chronionych. w tym takze prowadzonych na poziomie wojewddztw. Wzbogaci si¢ zatem
oferta podmiotow swiadczacych roznorodne wsparcic dla osob, ktore z powodu jej braku
czesto ubicgaly si¢ o umieszezenie w placowkach $wiadczacych calodobowa opicke. chociaz
nie wymagalyv jej bezwzglednie. Mozna zatem przypuszczac pozyvtywny wphw.

5 Wphw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsighiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé gospodarki

i przedsigbiorczos¢, w tvm na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

www.inforlex.pl





