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Warszawa, 19 stycznia 2012 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-6-12

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 podatku od wydobycia niektorych
kopal N z projektami aktéw wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

o podatku od wydobycia niektorych kopalin®

Dziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od wydobycia
niektorych kopalin wydobycie:
1) miedzi;
2) srebra.

2. Podatek od wydobycia niektorych kopalin stanowi dochod budzetu

panstwa.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) urobku rudy miedzi — rozumie si¢ przez to kopaling wydobyta ze
zt6z potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
zawierajaca miedz oraz srebro w ilosciach nadajacych si¢ do

przemystowego wykorzystania,
2) wydobyciu miedzi oraz srebra — rozumie si¢ przez to:
a) wydobycie urobku rudy miedzi albo
b) wydobycie urobku rudy miedzi i produkcje¢ koncentratu;

3) koncentracie — rozumie si¢ przez to produkt wzbogacania urobku
rudy miedzi w postaci nadajacej si¢ do dalszego przetwarzania

w procesach hutniczych;

4) podatku — rozumie si¢ przez to podatek od wydobycia niektoérych
kopalin.
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Dziat 11

Przedmiot opodatkowania, podatnik oraz obowiazek podatkowy

Art. 3. Przedmiotem opodatkowania podatkiem jest wydobycie miedzi oraz

srebra.

Art. 4. Podatnikiem podatku jest osoba prawna, jednostka organizacyjna
niemajaca osobowos$ci prawnej oraz osoba fizyczna, dokonujaca w zakresie

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wydobycia miedzi oraz srebra.

Art. 5. 1. Obowiazek podatkowy powstaje w dniu wyprodukowania
koncentratu z wydobytego przez podatnika urobku rudy miedzi.

2. W przypadku gdy podatnik nie produkuje koncentratu

z wydobytego urobku rudy miedzi, obowiazek podatkowy powstaje w dniu wydobycia

tego urobku.

3. Jezeli nie mozna okresli¢ dnia, w ktérym powstal obowiazek
podatkowy w zwiazku z wyprodukowaniem koncentratu albo wydobyciem urobku rudy
miedzi, za dzien jego powstania uznaje si¢ dzien, w ktorym organ podatkowy lub organ

kontroli skarbowej stwierdzit dokonanie czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu.

Dziat 111

Podstawa opodatkowania oraz stawka podatku

Art. 6. 1. Podstawg opodatkowania podatkiem stanowi ilo$¢ miedzi oraz

srebra zawarta w wyprodukowanym koncentracie.

2. W przypadku gdy podatnik nie produkuje koncentratu
z wydobytego urobku rudy miedzi, podstawg opodatkowania podatkiem stanowi ilo$¢

miedzi oraz srebra zawarta w urobku rudy miedzi.
Art. 7. 1. Wysokos¢ podatku za dany miesiac stanowi suma iloczynow:

1) ilosci miedzi, wyrazonej w tonach, oraz stawki podatku

okreslonej w ust. 2 albo 3, oraz
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2) ilosci srebra, wyrazonej w kilogramach, oraz stawki podatku

okreslonej w ust. 4 albo 5.

2. Jezeli $rednia cena miedzi przekracza 15 000 zt za tong, stawke

podatku za tong wydobytej miedzi oblicza si¢ wedtug nastepujacego wzoru:
stawka podatku = 0,033 * $rednia cena miedzi + (0,001 * $rednia
cena miedzi)*

— przy czym stawka podatku nie moze by¢ wyzsza niz 16 000 zt za tong.

3. Jezeli $rednia cena miedzi nie przekracza 15 000 zt za tong, stawke
podatku za tong wydobytej miedzi oblicza si¢ wedlug nastgpujacego wzoru:

stawka podatku = ($rednia cena miedzi — 12 000) * 0,44
— przy czym stawka podatku nie moze by¢ nizsza niz 0,5 % $redniej ceny miedzi.

4. Jezeli $rednia cena srebra przekracza 1 200 zt za kilogram, stawke

podatku za kilogram wydobytego srebra oblicza si¢ wedtug nastepujacego wzoru:
stawka podatku = 0,125 * §rednia cena srebra + (0,001 * $rednia
cena srebra)’

— przy czym stawka podatku nie moze by¢ wyzsza niz 2 100 zt za kilogram.

5. Jezeli $rednia cena srebra nie przekracza 1 200 zt za kilogram,
stawke podatku za kilogram wydobytego srebra oblicza si¢ wedlug nastgpujacego
wzoru:

stawka podatku = ($rednia cena srebra — 1000) * 0,75

— przy czym stawka podatku nie moze by¢ nizsza niz 0,5 % $redniej ceny srebra.

Art. 8. 1. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych ogtasza,
w drodze obwieszczenia, do 10. dnia kazdego miesiaca, w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, srednia ceng tony miedzi oraz $rednia ceng
kilograma srebra za poprzedni miesiac, wyrazona w pelnych ztotych, z pominigciem
groszy, na podstawie §redniej arytmetycznej $rednich kurséw dolara amerykanskiego do
ztotego ogloszonych przez Narodowy Bank Polski w poprzednim miesiacu oraz

odpowiednio:

1) $redniej arytmetycznej dziennych notowan miedzi (LME Daily

Official and Settlement Price) ustalonych na London Metal
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2)

Exchange (LME) w poprzednim miesiacu, wyrazonej
w dolarach amerykanskich za tong, zaokraglonej w gorg

z doktadnoscia do jednego centa amerykanskiego;

$redniej arytmetycznej dziennych notowan srebra (London
Silver Fixing) wustalonych na London Bullion Market
Association (LBMA) w poprzednim miesiacu, wyrazonej
w dolarach amerykanskich za uncjg, zaokraglonej w gore
z doktadnos$cia do jednego centa amerykanskiego, przy czym

przyjmuje sig, ze kilogram zawiera 32,15 uncji.

2. W przypadku gdy notowania miedzi lub srebra, o ktérych mowa

w ust. 1, nie zostaty ustalone, do obliczenia wysokosci podatku przyjmuje si¢ $rednia

ceng tony miedzi lub $rednia cen¢ kilograma srebra, ogloszona w ostatnim

obwieszczeniu.

Art. 9. 1. W przypadku gdy:

1)

2)

podmiot, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 lub 2:

a) zmieni nazwg lub zostanie przeksztalcony, kontynuujac
notowania miedzi lub srebra — podstaweg obliczenia $rednie;j
arytmetycznej dziennych notowan miedzi lub srebra
stanowia notowania prowadzone pod zmieniona nazwa lub

przez podmiot w nowej formie prawne;j,

b) zostanie przejety, kontynuujac notowania miedzi lub srebra
— podstawe obliczenia S$redniej arytmetycznej dziennych
notowan miedzi lub srebra stanowia notowania prowadzone

przez nastgpcg prawnego;

zmianie ulegnie nazwa notowania, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 pkt 1 lub 2 — podstawe obliczenia $redniej arytmetycznej
dziennych notowan miedzi lub srebra stanowia notowania pod

zmieniong nazwa.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w przypadkach,

o ktorych mowa w ust. 1, oglasza w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
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Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, aktualna nazwg¢ podmiotu lub nazwe

notowania.

Dziat IV
Wiasciwos¢ organdw podatkowych oraz rejestr podatnikow
Rozdziat 1

Wiasciwos¢ organdow podatkowych

Art. 10. 1. Organami podatkowymi w zakresie podatku sa naczelnik urzedu
celnego oraz dyrektor izby celnej, wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw

finanséw publicznych.

2.  Wlasciwo$¢ miejscowa ustala si¢ ze wzgledu na adres siedziby
podatnika, w przypadku oséb prawnych albo jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, albo adres zamieszkania podatnika, w przypadku osob fizycznych.

3. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob
okreslony w ust. 2, wilasciwymi organami podatkowymi w sprawach podatku sa

Naczelnik Urzgdu Celnego w Legnicy oraz Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu.

4. Minister witasciwy do spraw finansow publicznych okresla,
w drodze rozporzadzenia, wykaz urzgdéw celnych 1 izb celnych, ktorych odpowiednio
naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi w zakresie spraw dotyczacych podatku, a takze

terytorialny zasigg ich dzialania, uwzgledniajac gospodarcze potrzeby podatnikow.

Rozdziat 2

Rejestr podatnikow

Art. 11. Organ wydajacy koncesje na wydobycie miedzi oraz srebra
informuje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o wydaniu, zmianie
tresci, wygasnigciu oraz cofnigciu koncesji na wydobycie miedzi oraz srebra, oraz o ich
tresci, w terminie 7 dni od dnia wydania, zmiany tre$ci, wygasnigcia oraz cofnigcia

konces;ji.

Art. 12. 1. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego prowadzi rejestr podatnikow.

www.inforlex.pl 5



2. Rejestr zawiera dane zawarte w informacjach, o ktérych mowa

w art. 11.

Dzial V

Deklaracja podatkowa oraz termin ptatnosci podatku

Art. 13. 1. Podatnik jest zobowiazany, bez wezwania:

1) sklada¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego deklaracje

podatkowa,
2) oblicza¢ i wptaca¢ podatek na rachunek wtasciwej izby celnej

— za miesigczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia
miesigca nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym powstal

obowiazek podatkowy.
2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresdla,
w drodze rozporzadzenia, wzor deklaracji podatkowej, zamieszczajac objasnienia co do
sposobu, terminu i miejsca jej sktadania oraz pouczenia podatnika, uwzgledniajac
specyfikg wydobycia miedzi oraz srebra, a takze zapewnienie prawidtowosci obliczenia

wysokosci podatku.

Dzial VI

Pomiary oraz ewidencje pomiarow

Art. 14. 1. Podatnik nieprodukujacy koncentratu z urobku rudy miedzi jest

zobowiazany do pomiaru kazdego dnia, w ktorym wydobyto urobek:

1) ilosci urobku rudy miedzi z zastosowaniem przyrzadow
pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologiczne;j

oraz

2) zawarto$ci miedzi oraz srebra w urobku rudy miedzi, zgodnie
z normami 1 procedurami badawczymi zatwierdzonymi przez
krajowa jednostkg¢ akredytujaca, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci

(Dz. U. 22010 r. Nr 138, poz. 935, z pozn. zm.?).
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2. Podatnik produkujacy koncentrat z urobku rudy miedzi jest
zobowiazany do pomiaru kazdego dnia, w ktorym wyprodukowano koncentrat:

1) ilosci wyprodukowanego koncentratu z zastosowaniem
przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej oraz

2) zawarto$ci miedzi oraz srebra w koncentracie, zgodnie
z normami i procedurami badawczymi zatwierdzonymi przez
krajowa  jednostk¢ akredytujaca, o  ktorej mowa
w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci.

3. Na podstawie pomiardw przeprowadzonych zgodnie z ust. 1 1 2,

podatnik okresla ilo$¢ miedzi oraz srebra w urobku rudy miedzi lub koncentracie.

Art. 15. 1. Podatnik jest zobowiazany do dokumentowania i ewidencjo-
nowania wynikéw pomiaréw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 i 2, a takze iloSci miedzi

oraz srebra zawartych w urobku rudy miedzi lub koncentracie.
2. Ewidencja moze by¢ prowadzona w formie elektroniczne;.

3. Podatnik jest zobowigzany przechowywaé ewidencj¢ 1 doku-
menty zwigzane z jej prowadzeniem do czasu uptywu okresu przedawnienia

zobowiazania podatkowego.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresla,
w drodze rozporzadzenia, zakres danych, jakie powinna zawieraé ewidencja,

uwzgledniajac potrzebg prawidtowosci ustalenia podstawy opodatkowania.

Dziat VII

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Rozdzial 1

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 16. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.”) w art. 23 w ust. 1 w pkt 61
kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 62 w brzmieniu:
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,02) podatku od wydobycia niektorych kopalin.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.

z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z pézn. zm.”) w art. 24 w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje
brzmienie:

,»a) ustalenia dotycza podatkéw, ktorych okreslanie lub ustalanie

nalezy do wiasciwosci naczelnikow urzedow skarbowych,

podatku akcyzowego oraz podatku od wydobycia niektorych

kopalin, z zastrzezeniem ust. 2,”.

Art. 18. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pozn. zm.”) w art. 16 w ust. 1 w pkt 66
kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 67 w brzmieniu:

,07) podatku od wydobycia niektorych kopalin.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 282c w § 1 w pkt 1 w lit. g srednik zastgpuje sig

przecinkiem i dodaje sig lit. h w brzmieniu:
,h) dotyczy podatku od wydobycia niektorych kopalin;”;
2) wart. 298 po pkt 6b dodaje si¢ pkt 6¢ w brzmieniu:

,0¢) organom nadzoru gérniczego — w celu weryfikacji
pomiaru ilosci urobku rudy miedzi w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia ... o podatku od wydobycia

niektorych kopalin (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 20. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U.z2007 r. Nr 111, poz. 765, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 53 po § 30d dodaje si¢ § 30e w brzmieniu:

»$ 30e. Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia: ,,koncentrat”,
»podatek od wydobycia niektérych kopalin”, ,,urobek

rudy miedzi” oraz ,,wydobycie miedzi oraz srebra”

www.inforlex.pl 8



www.inforlex.pl

2)

maja znaczenia nadane im w ustawie z dnia ...

o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U.

poz. ..

)”,
ey

po art. 75 dodaje sig art. 75a — 75¢ w brzmieniu:

JArt. 75a. § 1.

§2.

Art. 75b. § 1.

Podatnik podatku od wydobycia niektérych
kopalin, ktéry wbrew obowiazkowi nie
dokonuje pomiaru zawarto$ci miedzi oraz
srebra w urobku rudy miedzi lub koncentracie,
lub dokonuje pomiaru z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia ... o podatku od wydobycia
niektorych kopalin, przez co naraza podatek od
wydobycia niektorych kopalin na
uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze pozbawienia

wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tacznie.

Tej samej karze podlega podatnik podatku od
wydobycia niektorych kopalin, ktory wbrew
obowiazkowi nie dokonuje pomiaru ilosci
urobku rudy miedzi lub koncentratu, lub
dokonuje pomiaru z naruszeniem zasad
okre§lonych w art. 14 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia ... o podatku od wydobycia
niektorych kopalin, przez co naraza podatek od
wydobycia niektorych kopalin na

uszczuplenie.

Podatnik podatku od wydobycia niektérych
kopalin, ktéry wbrew obowiazkowi nie
prowadzi ewidencji pomiaréw zawartosci
miedzi oraz srebra w urobku rudy miedzi lub
koncentracie, lub pomiaru ilo$ci urobku rudy

miedzi lub wyprodukowanego koncentratu,
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3)

o ktérej mowa w art. 15 ustawy z dnia ...
o podatku od wydobycia niektorych kopalin,
podlega karze grzywny do 720 stawek

dziennych.

§ 2. Podatnik podatku od wydobycia niektorych
kopalin, ktory nierzetelnie prowadzi ewidencje
pomiaréw zawarto$ci miedzi oraz srebra
w urobku rudy miedzi lub koncentracie, lub
pomiaru ilo$ci urobku rudy miedzi i wypro-
dukowanego koncentratu, o ktéorej mowa
w art. 15 ustawy z dnia ... o podatku od
wydobycia niektorych kopalin, podlega karze
grzywny do 360 stawek dziennych.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 podlega

karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega podatnik
podatku od wydobycia niektorych kopalin,
ktéry wadliwie prowadzi ewidencje pomiarow
zawarto$ci miedzi oraz srebra w urobku rudy
miedzi lub koncentracie, lub pomiaru ilo$ci
urobku rudy miedzi 1 wyprodukowanego
koncentratu, o ktérej mowa w art. 15 ustawy
z dnia ... o podatku od wydobycia niektorych
kopalin.

Art. 75c. Podatnik podatku od wydobycia niektérych
kopalin, ktoéry bez przeprowadzenia urzgdowego
sprawdzenia prowadzi dzialalnos¢ w zakresie
wydobycia miedzi oraz srebra, podlega karze

grzywny do 720 stawek dziennych.”;

w art. 133 w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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»1) urzad celny — w sprawach o przestgpstwa skarbowe
1 wykroczenia skarbowe okreslone w art. 63 — 75c,
art. 85 — 96 § 1, art. 106h i art. 107 — 111 § 1 oraz
w sprawach ujawnionych w zakresie swojego dziatania
przez urzedy celne z art. 106e, 106f i 106k, a takze
w sprawach w zakresie swojego dzialania z art. 54, 56,

art. 57 § 1, art. 60, 61, 76, 80, 83 oraz art. 84 § 1;”.

Art. 21. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.

Nr 168, poz. 1323, z pdzn. zm.Y) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2w ust. 1:

a) w pkt 2 w lit. e $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢

lit. f w brzmieniu:
,f) podatku od wydobycia niektérych kopalin;”,
b) w pkt 7 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»D) Wywiazywania si¢ podmiotoéw z obowiazkéw w zakresie
podatku akcyzowego, podatku od wydobycia niektérych
kopalin, podatku od gier, doptat i optat, o ktorych mowa
w pkt 2 lit. d, oraz oplaty paliwowej;”;

2) wart. 9 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢ organ Shuzby Celne;j
do wykonywania zadan Stuzby Celnej w zakresie podatku
od wydobycia niektérych kopalin, oraz okresli¢ terytorialny
zasigg jego dziatania, uwzgledniajac potrzebg sprawnego
wykonywania zadan organéw Shluzby Celnej oraz

gospodarcze potrzeby przedsigbiorcow.”;
3) wart. 20 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) wymiar, pobdr i kontrola podatku od wydobycia niektorych
kopalin;”;

4) wart. 30:
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a) w ust. 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢

pkt 4 w brzmieniu:

374)

prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy
miedzi lub produkcji koncentratu, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia ... o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (Dz. U. poz. ...), w szczeg6lnos$ci przyjmowania

urobku rudy miedzi lub produkcji koncentratu.”,

b) wust. 3 po pkt 1dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) prawidtowos¢ i terminowo$¢ wptat podatku od wydo-

bycia niektorych kopalin;”;

5) w art. 34 w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem

1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) wykonujace czynnosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2

pkt 4, sa obowiazane zapewni¢ warunki i1 S$rodki do

sprawnego przeprowadzania kontroli, w tym:

a)

b)

c)

d)

oznaczy¢ urzadzenia 1 miejsca sluzace do tej

dziatalnosci,

przechowywaé¢ osobno pochodzace z réznych zrddet

urobek rudy miedzi i koncentrat,

prowadzi¢  dokumentacje zwiazana z dziatalnoscia
podlegajaca kontroli,

dokonaé¢, na zadanie funkcjonariusza, zamknigcia
prowadzonej w tym zakresie dokumentacji w celu
umozliwienia porOéwnania rzeczywistego stanu ze

stanem ewidencyjnym.”;

6) po art. 51 dodaje si¢ art. S1a w brzmieniu:

»Art. 51a. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob kontroli, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2

pkt 4 i ust. 3 pkt 1a;
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2) rodzaje prowadzonej dokumentacji, o ktorej
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. c, jej wzory,

a takze sposob jej prowadzenia.

2.  Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1,
minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych
uwzgledni w szczegdlnosci:

1) forme i sposdb wykonywania kontroli;
2) zapewnienie skutecznosci i sprawnosci wyko-

nywania kontroli.”;
7) w art. 64 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przed rozpoczeciem dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 30
ust. 2 pkt 2 — 4, oraz po przerwie w jej prowadzeniu,
trwajacej dtuzej niz 3 miesiace, z zastrzezeniem pkt 2;”;

8) wart. 235 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) szczegblnym nadzorze podatkowym — rozumie si¢ przez to
kontrolg, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2 — 4 1 ust. 3
pkt 11 1la;”.

Rozdziat 2

Przepisy przej$ciowe i koncowe

Art. 22. 1. W podmiotach, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy dokonuja
wydobycia miedzi oraz srebra, przeprowadza si¢ urzegdowe sprawdzenie, o ktorym
mowa w ustawie wymienionej w art. 21 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

2. W celu dokonania urzgdowego sprawdzenia, podmioty, o ktérych
mowa w ust. 1, przesytaja wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, w terminie 30 dni
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, zgloszenie oraz dokumentacje, o ktorych
mowa w art. 64 ust. 3 ustawy wymienionej w art. 21 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

www.inforlex.pl 13



Art. 23. Organ wydajacy koncesj¢ na wydobywanie kopalin ze zt6zZ informuje
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o wydanych koncesjach na
wydobycie rudy miedzi oraz srebra oraz o ich tre$ci w terminie 7 dni od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 24. Przepisy ustawy nie maja zastosowania do miedzi oraz srebra
zawartych w koncentracie wyprodukowanym, od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy, z urobku rudy miedzi wydobytego przed dniem jej wejscia w Zycie.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustaweg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawg z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Shuzbie Celnej.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 586
i Nr 227, poz. 1367.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 352,
Nr 75, poz. 473, Nr 105, poz. 655, Nr 149, poz. 996, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1442, Nr 226,
poz. 1475 1 1478 i Nr 257, poz. 1725 1 1726 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 84,
poz. 455, Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 149, poz. 887,
Nr 168, poz. 1006, Nr 178, poz. 1059, Nr 197, poz. 1170, Nr 205, poz. 1202 1 1203 i Nr 234, poz. 1391.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273
i Nr 230, poz. 1371.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585,
Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031,
Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378
i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209,
poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075,
Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676,
z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228
i Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781,
Nr 171, poz. 1016, Nr 186, poz. 1100, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 234, poz. 1391.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 112, poz. 766,
z 2008 r. Nr 66, poz. 410, Nr 215, poz. 1355 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 8, poz. 39,
Nr 157, poz. 1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 88, poz. 583,
Nr 127, poz. 858 1 Nr 151, poz. 1013 oraz z 2011 r. Nr 48, poz. 245, Nr 129, poz. 733, Nr 171,
poz. 1016 i Nr 240, poz. 1431.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 182,
poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 73, poz. 390, Nr 117, poz. 677, Nr 134, poz. 779 i Nr 171,
poz. 1016.

01/40rch
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UZASADNIENIE

Terytorium Polski jest bogate w kopaliny, szczegdlnie w rudy zawierajace miedz i srebro.
Wielkos$¢ udokumentowanych zasobdéw rudy miedzi w obszarach koncesyjnych stawia Polske

na 10. miejscu”

na $wiecie oraz na 2. miejscu w przypadku zasobow srebra (U.S. Geological
Survey — 2011 r.). Doswiadczenia innych panstw posiadajacych bogactwa naturalne
uzasadniaja prawo panstwa do korzystania z wydobycia bogactw naturalnych, ktérych
panstwo jest naturalnym wilascicielem. Opodatkowanie przez panstwo zyskéw z wydobycia
bogactw naturalnych ma tez tradycje historyczne w Polsce; do XVI wieku zyski z tytulu
wydobycia kruszcow stanowity czgs¢ dochodoéw krolewskich. Obecny system prawny nie
zapewnia panstwu sprawiedliwego udzialu w wydobyciu bogactw naturalnych, co uzasadnia

podjecie inicjatywy ustawodawczej przedstawionej w projekcie ustawy o podatku od

wydobycia niektorych kopalin.

I. Zasoby i eksploatacja rud miedzi i srebra w Polsce

Zasoby krajowe

Pierwotne zasoby miedzi wystepuja w Polsce w dwodch jednostkach geologicznych Dolnego
Slaska: w Niecce Potnocnosudeckiej i na Monoklinie Przedsudeckiej. Obecnie eksploatowane
sa zloza rud miedzi potoZzone na obszarze ztozowym Monokliny Przedsudeckiej. Obszar ten
obejmuje ok. 80 % zasobdéw bilansowych rudy i rozciaga si¢ od Lubina na poludniowym
wschodzie do Bytomia Odrzanskiego na péinocnym zachodzie (obszar o dlugosci ok. 60 km
1 szerokosci 20 km). Zasoby bilansowe rozpoznanych zt6z wynosity na koniec 2010 r.

ok. 1.753 min ton rudy zawierajacej ok. 34 mln ton miedzi.

Zgodnie ze stanem na dzien 12 stycznia 2012 r., przyznano 8 koncesji na wydobywanie
(1 podmiot), 15 koncesji na poszukiwanie (8 podmiotéw), 2 koncesje na rozpoznawanie
(1 podmiot) oraz 1 koncesj¢ na poszukiwanie i1 rozpoznawanie rud miedzi. Ponadto

rozpatrywanych jest 6 wnioskéw na poszukiwanie rud miedzi (4 podmioty).

Wydane przez Ministra Srodowiska koncesje na wydobywanie upowazniaja do prowadzenia
wydobycia rud miedzi w obszarach gorniczych ,Lubin”, ,Malomice”, ,Polkowice”,
»dieroszowice” 1 ,,RudnaI” do 2013 r., w obszarze gorniczym ,,Radwanice Wschod” do

2015 r. oraz w obszarze gorniczym ,,Rudna” do 2046 r. Ponadto w 2004 r. zostata udzielona

Y Mineral Commodity Summaries — Copper. ,,U.S. Geological Survey”, styczen 2011. U.S. Geological Survey,
s. 49.
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koncesja na wydobywanie rud miedzi ze ztoza ,,Gtogdw Gigboki-Przemystowy” do 2054 r.,
ustanawiajac roOwnoczes$nie obszar i teren gorniczy o tej same nazwie. Koncesje gornicze,
ktérych waznos¢ uptywa w 2013 r., zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami prawa,
beda mogty by¢ przedluzone do terminu zakonczenia eksploatacji goérniczej (wyczerpania
Zasobow).

W sasiedztwie eksploatowanych obecnie zl6z sa udokumentowane obszary zlozowe
»Gaworzyce” 1 ,,Radwanice Zachdd”, zawierajace bilansowe zasoby rud miedzi. Traktowane
sa obecnie jako obszary rezerwowe, ktore w przysztosci moga by¢ przedmiotem goérniczego
zagospodarowania. Jednakze, z uwagi na utrzymywanie si¢ wysokich cen miedzi i srebra na
rynku $wiatowym, juz obecnie prowadzone sa prace majace na celu uszczegdtowienie

rozpoznania geologicznego tych obszarow ztozowych.

W dolnoslaskich ztozach rudy miedzi wystgpuja liczne metale towarzyszace, wsrdd ktorych
najbardziej istotne sa zasoby srebra. Zloza miedzi eksploatowane na Monoklinie
Przedsudeckiej zawieraja stosunkowo duza zawarto$¢ srebra, od 40 do 80 gramdéw srebra
w tonie urobku ($rednio ok. 57 graméw srebra w tonie). Znacznie mniejsze znaczenie maja
obecnie tradycyjne zrodia srebra, jakimi sa zloza rud cynku i otowiu regionu $lasko-
-krakowskiego, gdzie jego przecigtne zawarto$ci wynosza ponizej 10 graméw na tong.
Zasoby przemystowe rudy miedzi oraz srebra (w obecnych warunkach techniczno-
ekonomicznych optacalne do zagospodarowania) to ok. 1.159.99 mln ton. Zakladajac, ze
wydobycie rudy miedzi bgdzie oscylowalo na poziomie 30 mln ton rocznie, rozpoznane
zasoby tej rudy powinny wystarczy¢ na okoto 40 lat. Zawarte w rozpoznanych ztozach zasoby
przemystowe miedzi metalicznej szacuje si¢ na okoto 24 mln ton, a zasoby przemystowe
srebra na okolo 68 tys. ton (wg opracowania: Rudy miedzi i srebra, Panstwowy Instytut
Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy Zaklad Informacji o Ztozach i Obszarach
Gorniczych Zaktad Geologii Z16z, 2011).

Majac na wzgledzie obecny stopien rozpoznania i eksploatacji zl6z rudy miedzi i srebra,
przewiduje sig, iz przy zdolnosci wydobywczej ponad 7 min ton rudy rocznie, Zaktad
Gorniczy Lubin zakonczy dziatalnos¢ w 2030 r.; ZG Polkowice-Sieroszowice przy
wydobyciu ok. 11 mln ton rocznie — w 2040 r., a ZG Rudna przy wydobyciu ponad 12 min
ton rocznie zostanie zamknigty do 2025 r.
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Wydobycie

Wydobycie ze ztoza rud miedzi i metali wspolwystepujacych w 2010 r. wyniosto
22.448 tys. ton rudy, zawierajacej 472 tys. ton miedzi metalicznej oraz 1.229 ton srebra.
W poréwnaniu do 2009 r. nastapit kilkuprocentowy spadek wydobycia rudy (ok. 3 %) oraz
produkcji miedzi (ok. 4 %) i srebra (ok. 3 %).

Ponizej przedstawiono wielko§¢ zasobow i wydobycia rud miedzi oraz wielko§¢ zasobow

1 wydobycia miedzi w Polsce w latach 1989 —2010.

Zasoby i wydobycie rud miedzi w Polsce w latach 1989-2010
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Wg opracowania: Rudy miedzi i srebra, Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy Zaktad
Informacji o Zlozach i Obszarach Gorniczych Zaktad Geologii Zt6z, 2011.
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Ponizej przedstawiono wielko$¢ zasobow i produkcji gorniczej srebra w tym samym okresie.

Zasoby i wydobycie srebra w Polsce w latach 19892010
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Wg opracowania: Rudy miedzi i srebra, Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy Zaktad
Informacji o Ztozach i Obszarach Gorniczych Zaktad Geologii Z16z, 2011.

Wydobycie w 2010 r. plasuje Polske na dziesiatym miejscu na §wiecie po: Chile (5,52 min
ton), Peru (1,28 min ton), Chinach (1,15 min ton), USA (1,12 mln ton), Australii
(900 tys. ton), Indonezji (840 tys. ton), Zambii (770 tys. ton), Rosji (750 tys. ton) i Kanadzie
(480 tys. ton).

Produkcja koncentratow miedzi

Rudy miedzi wydobyte w zakladach gérniczych sa nastgpnie kierowane do Zaktadow
Wzbogacania Rudy (ZWR), gdzie poddawane sa procesowi przerobki, ktorego gltowna
operacja jest wzbogacanie. W wyniku tego procesu otrzymywany jest koncentrat o zawartosci

miedzi umozliwiajacej jego przetwarzanie metalurgiczne.

Obecnie produkowane w Polsce koncentraty zawieraja z reguly 15 — 26 % miedzi.
Sktadnikiem ubocznym procesu wzbogacania rudy miedzi sa odpady flotacyjne, stanowiace
93 — 94 % wydobywanej kopaliny.

Zredukowana objetos¢ koncentratow miedzi sprawia, iz w odroéznieniu od rudy moga one

stanowi¢ przedmiot obrotu handlowego.

Produkcja miedzi i srebra

Koncentraty wyprodukowane w polskich ZWR sporadycznie staja si¢ przedmiotem eksportu
1 co do zasady w catos$ci trafiaja do jednej z trzech hut miedzi potozonych w Legnicy lub
Glogowie. Tam koncentraty sa przetwarzane hutniczo na miedz konwertorowa i blister,
w dalszej kolejnosci na miedz anodowa, a nastgpnie w procesie elektrorafinacji na miedz

rafinowana. Coraz powszechniej stosowana metoda pozyskiwania miedzi bezposrednio ze
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zt6z lub hald odpadow jest lugowanie, ekstrakcja rozpuszczalnikowa 1 rafinacja

elektrolityczna.

W wyniku metalurgicznego przetworstwa koncentratow, a nastepnie procesu elektrorafinacji
miedzi anodowej, otrzymywane sa srebronosne szlamy anodowe o zawartosci 35 — 50 %
srebra. W dalszej kolejnosci, z poddanych metodzie elektrorafinacji szlamow, jest
odzyskiwane srebro, z ktérego po odpowiedniej obrobce uzyskuje sig¢ srebro rafinowane
wysokiej czystosci, ktoremu w przewazajacym zakresie nadawana jest forma granulek,

rzadziej sztabek.
II. Przestanki ustanowienia renty od surowcow mineralnych

Rys historyczny

Istnienie panstwa nierozerwalnie wiaze si¢ z instytucja wlasnos$ci publicznej. W zaleznosci od
podmiotu panstwowosci oraz ustroju panstwa, wlasno$¢ panstwowa mogta naleze¢ do
monarchy albo stanowi¢ rzecz publiczna wszystkich obywateli, ktéra w ich imieniu

rozporzadzat rzad.

Na ziemiach polskich, wraz z powstaniem panstwa piastowskiego, wyksztalcit si¢ system
regaliow. Regalia (ducalia) stanowily charakterystyczne dla wczesnego $redniowiecza
dziedziny gospodarki zastrzezone dla panujacego, wynikajace z prawa ksiazecego
1 patrymonialnej zasady, iz pafstwo jest prywatna wlasnoscia monarchy. Z najstarszego,
podstawowego regale ziemi wyksztatcito si¢ m.in. regale gornicze (obejmujace regale solne),
oznaczajace monarsza wytaczno$¢ na wydobycie kopalin, w tym takze na gruntach
nienalezacych do monarchy. Z regale gorniczego wywodzil si¢ obowiazek placenia na rzecz
monarchy olbory, stanowiacej czynsz ptacony w naturze w wysokosci 1/11 lub 1/10
wydobytego kruszcu albo jego rownowartosci w gotdéwce. Akt zrzeczenia si¢ przez monarche

regale gorniczego zostat zawarty w 1573 r. w Artykutach henrykowskich.

Prawo wiasnosci do kopalin

Wspotczesnie prawo wlasnosci kopalin jest uregulowane w formie ustawy. Zgodnie z art. 10
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981),
zwanej dalej ,,ustawa PGiG 20117, rudy metali objgte sa wlasnoscia gornicza, do ktorej prawo
przystuguje Skarbowi Panstwa. Powyzsza zasada obowiazywata rowniez do konca 2011 r.
pod rezimem ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i1 gornicze (Dz. U.

z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PGiG 1994”. Zgodnie z art. 7
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ust. 1 tej ustawy ztoza kopalin niestanowiace czgsci sktadowych nieruchomosci gruntowej sa
wlasnoscia Skarbu Panstwa. W S$wietle powyzszego Skarb Panstwa jest wylacznym
wlascicielem wngtrza skorupy ziemskiej obejmujacej struktur¢ geologiczna w ramach

przestrzeni potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Renta surowcowa

Z wydobyciem surowcoOw mineralnych wiaze si¢ uzyskiwanie przez panstwo tzw. renty
surowcowej, pobieranej w formie podatkéw lub innych optat. Renta surowcowa stanowi
ekonomiczny ekwiwalent dochodow uzyskiwanych w zwiazku z korzystaniem z dobr
naturalnych. Chociaz oplaty pobierane przez panstwa z tytulu renty surowcowej od
wydobycia kopalin prezentuja szeroka réznorodno$¢ pod wzgledem formy, struktury lub
wielkos$ci obciazenia, to co do zasady posiadaja one to samo uzasadnienie — stanowia
wynagrodzenie ptacone na rzecz witasciciela surowcéw mineralnych w zamian za udzielona
przedsigbiorcy zgode¢ na ich wydobycie, ktore najczesciej wiaze si¢ z wyczerpywaniem lub
ubozeniem tych dobr.

Osiagnigcie przez przedsigbiorc¢ korzysci z tytulu wydobycia surowcdéw stanowiacych
wlasno$¢ panstwa uzasadnia natozenie na przedsigbiorc¢ dodatkowych podatkéw lub optat
poza standardowym podatkiem od dochodéw przedsigbiorcow. W zwiazku z powyzszym
catkowite obciazenie takiej dziatalno$ci obowiazkowymi daninami na rzecz panstwa
w wigkszo$ci panstw, oprocz podatku dochodowego oraz réznorodnych optat o charakterze
administracyjnym, koncesyjnym, srodowiskowym, obejmuje réwniez specjalny podatek, do
ktorej to kategorii mozna tez zaliczy¢ projektowany podatek od wydobycia niektorych
kopalin. W zaleznos$ci od wybranego modelu opodatkowania réznie ksztattuje si¢ roztozenie

cigzaru renty surowcowej migdzy CIT a podatkiem (-ami) specjalnym (-1).

Komparatystyka mi¢gdzynarodowa

Praktycznie wszystkie panstwa dysponujace istotnymi zasobami surowcOw mineralnych
nalozyly na sektor wydobywczy specjalne podatki lub tez prowadza prace nad
wprowadzeniem takich podatkow. Brak podobnego instrumentu fiskalnego w Polsce sprawia,
iz udzial Skarbu Panstwa w zyskach pochodzacych z wydobycia surowcéw mineralnych
w Polsce, w tym wydobycia rud zawierajacych miedz i1 srebro, jest znacznie nizszy niz

w innych panstwach. Przyktadowo udzial panstwa w zyskach z tytulu produkcji rud miedzi
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wynosi w Chile ok. 57 %, w Botswanie — 55 %, w Indonezji — 45 %~ podczas gdy w Polsce
oscyluje obecnie na poziomie okoto 20 %, na co sklada si¢ glownie CIT. Z uwagi na
wysokos¢ pobieranej w Polsce renty surowcowej, a w istocie jej brak, Polska przez wiele lat
byla ewenementem w opodatkowaniu bogactw naturalnych w zestawieniu z innymi
panstwami bogatymi w kopaliny. Sytuacja ta stawiala tez podmioty wydobywajace miedz
1 srebro z polskich zl6z w bardzo dobrej sytuacji, poniewaz na poczatku dziatalno$ci
najpowazniejsze dziatania inwestycyjne zaréwno w aspekcie kosztowym, jak 1 ryzyka
biznesowego byly podejmowane w wyjatkowo korzystnym otoczeniu prawnym. Panstwo,
rezygnujac de facto z udzialu w zyskach z wydobycia kopalin, wspéitworzyto mocne
fundamenty do rozwoju gornictwa miedziowego. Nie ma jednak uzasadnionych powodow do
dalszego utrzymywania poziomu renty surowcowej mocno odbiegajacego od standardow

Swiatowych.

Do najbardziej rozpowszechnionych instrumentow fiskalnych stuzacych opodatkowaniu

mineratow w sektorze wydobywczym zaliczamy:

— podatki rentowe, gdzie opodatkowaniu podlegaja przeptywy netto podatnika liczone jako
roéznica migdzy catkowitymi przychodami i kosztami (tzw. Podatek Browna) lub podatki
od nadwyzki zyskow,

— podatki i optaty od zysku, wsrod ktorych wyrdzni¢ mozna podatek dochodowy od 0sob
prawnych (CIT), gdzie standardowa stawka podatku moze by¢ wyzsza, w sytuacji gdy
odnosi si¢ do podatnikoéw funkcjonujacych w branzy gorniczej, oraz optatg¢ od zysku
naktadang jako procent zysku przedsigwzigcia w oparciu o szacunkowe wyniki finansowe
podatnika (opodatkowane sa poszczegoélne czynnos$ci, a nie dziatalno$¢ podatnika jako
catos¢),

— podatki i oplaty od wielko$ci urobku/wydobycia, wsrdd ktorych mozemy wyrdzni¢ optaty
od wartosci wydobytego surowca, oplaty od wyprodukowanej jednostki oraz
stopniowalny podatek oparty o cen¢ wydobytego surowca, naktadany jako procent
wartosci produkcji, zawierajacy stawke podatku w ruchomej skali, oparta na cenie
produktu wydobytego (podatek ten ma na celu uchwycenie nadzwyczajnych zyskow

z wydobycia surowcdéw naturalnych).

) The taxation of petroleum and minerals: principles, problems and practice, (red.) P. Daniel, M. Keen,
Ch. McPherson, Nowy Jork 2010, s. 272.
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Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie obciazen fiskalnych w zakresie wydobycia kopalin

w wybranych krajach:

Panstwo

Podatek dochodowy od
0s6b prawnych

Podatki/Oplaty

Chile

Stawka 20 % dochodu
w2011 r.

Brak opodatkowania sprzedazy gotowej miedzi, gdy
roczne obroty ze sprzedazy miedzi nie przekrocza
rownowartosci 12.000 ton metrycznych gotowej
miedzi. Progresywna stawka w skali 0,5 — 4,5 % dla
sprzedazy miedzi w ujgciu rocznym, jezeli jej
rownowarto$¢ miesci si¢ w przedziale
12.000 — 50.000 ton metrycznych w ujeciu rocznym.
Dla przedsigbiorcow, ktorzy przekrocza
rownowarto$¢ 50.000 ton metrycznych miedzi,
optata mierzona jest w skali 5 — 34,5 %;
w okres§lonych przypadkach 4 — 19,5 % lub 42 %.

Kanada (Kolumbia
Brytyjska)

Stawka 27,6 % (federalna
+ prowincjonalna)

Podatek od zyskow z dziatalnosci gorniczej
w wysokosci 13 % oraz podatek w wysokosci 2 %
z przeptywu gotowki (cash flow) w danym roku.

Peru

Stawka 30 % dochodu

Od 1 pazdziernika 2011 r. optaty ptacone
kwartalnie, w progresywnej skali 1 — 16 % od zysku
operacyjnego z eksploatacji metalicznych czy tez
niemetalicznych zasoboéw surowcowych liczonych
w systemie kwartalnym. Od 1 pazdziernika 2011 r.
niepodatkowa oplata specjalna w stawce
progresywnej 4 — 13,12 %, ptacona kwartalnie od
zyskow z eksploatacji nieodnawialnych zasobow
naturalnych. Od 1 pazdziernika 2011 r. podatek
specjalny ptacony kwartalnie w skali progresywnej
(17 przedziatéw) w wys. 2 — 8,4 %; ptacony od
zysku ze sprzedazy wydobywanych metali.

USA (Arizona)

Stawka 39,2 % (federalna
+ stanowa)

2% od wartosci surowca

Opracowano na podstawie OECD, IBFD Tax Research Platform oraz The taxation of petroleum and minerals: principles, problems and

practice.
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Podstawowym elementem przejecia czgsci renty surowcowej od wydobycia rud miedzi sa
w Polsce wptywy budzetowe z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych. Podatek ten
obejmuje jednak catkowity dochdod przedsigbiorstwa zaangazowanego w wydobycie
surowcOw mineralnych, ktory moze ponadto pochodzi¢ z wielu innych dzialalnosci,
np. inwestycyjnej, telekomunikacyjnej lub finansowej. Podatek dochodowy peini zatem
zasadniczo inna funkcj¢ niz specjalny podatek od wydobycia okreslonych kopalin i nie ma
zwiazku z prawem wlasnosci Skarbu Panstwa do surowcoOw mineralnych. Dodatkowo
niewielka czg$¢ renty surowcowej jest obecnie przejmowana przez panstwo za pomoca oplaty
eksploatacyjnej, ktorej wysoko$¢ nie uwzglednia jednak rynkowych cen wydobywanej
kopaliny.

Za element przejgcia czg$ci renty surowcowej nie moze zosta¢ uznana wyplacona dywidenda,

poniewaz regulowana jest przepisami prawa handlowego 1 nie stanowi daniny publiczne;.

III. Aktualne optaty administracyjno-prawne ponoszone w sektorze poszukiwan

1 wydobycia mineratéw w Polsce

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, Skarb Panstwa, jako wilasciciel zt6z kopalin,
moze rozporzadza¢ prawem do nich przez ustanowienie uzytkowania gorniczego, ktore
nastgpuje w drodze umowy zawartej na pisSmie pod rygorem niewazno$ci. Za ustanowienie

uzytkowania gorniczego Skarbowi Panstwa przystuguje wynagrodzenie.

Ustanowienie uzytkowania gorniczego moze by¢ poprzedzone przetargiem, z wyjatkiem
sytuacji, w ktérej podmiot posiadajacy koncesj¢ na poszukiwanie/rozpoznawanie zt6z kopalin
rozpoznat i udokumentowat ztoze kopaliny oraz sporzadzit dokumentacj¢ geologiczna z
doktadnoscia wymagana do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny.
W takiej sytuacji podmiot ten moze zada¢ ustanowienia na swoja rzecz uzytkowania
gorniczego z pierwszenstwem przed innymi podmiotami, w terminie 5 lat od dnia pisemnego

zawiadomienia o przyjeciu dokumentacji geologiczne;.

Dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z rud metali, a takze dzialalno$¢
w zakresie wydobywania kopalin ze zl6z, moze by¢ wykonywana tylko po uzyskaniu
koncesji. Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy PGiG 2011, koncesje udzielane sa przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska na czas oznaczony, nie krotszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz

50 lat, chyba ze przedsigbiorca ztozyt wniosek o udzielenie koncesji na okres krotszy.

W okresie obowiazywania koncesji (na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie)

koncesjonariusz moze wystapi¢ do organu koncesyjnego z wnioskiem o jej przedluzenie.
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Organ koncesyjny moze odmowi¢ przedtuzenia zasadniczo wylacznie w sytuacji, kiedy
przedtuzenie takie staloby w sprzeczno$ci z interesem panstwa. Z uwagi na bardzo mata
precyzyjnos$¢ tej przestanki odmowy, przedmiotowe koncesje, chociaz wydawane na czas
okreslony, w praktyce moga by¢ przedluzane w nieskonczonos¢. Okoliczno$¢ ta utrudnia
jakiekolwiek zmiany w obowiazujacym systemie podatkow 1 oplat administracyjno-
-prawnych, zwlaszcza w odniesieniu do zmiany obecnie funkcjonujacych cigzarow

podatkowych.

Przedsigbiorcy dzialajacy w sektorze wydobywczym, oprocz standardowych obciazen
podatkiem dochodowym, zgodnie z regulacjami ustawy PGiG 2011, ponosza nastgpujace
dodatkowe optaty:

1) optate za wydanie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kopalin, ktorej
wysokos¢ zalezy od wielkosci obszaru objgtego koncesja — stawka optaty za koncesje
na poszukiwanie zt6z kopalin objetych wlasnos$cia gornicza, innych niz wegiel
kamienny, rudy uranu lub wegiel brunatny, wynosi 105,81 zt/km’, z kolei na
rozpoznawanie oraz lacznie na poszukiwanie 1 rozpoznawanie kopalin
— 211,62 zt/km?, jednocze$nie w przypadku koncesji na wydobywanie kopalin
odpowiednia optata nie wystepuje; jezeli natomiast okres obowiazywania koncesji
ulega przedluzeniu, organ koncesyjny jest zobowiazany do ponownego ustalenia
opfaty,

2) optate (wynagrodzenie) za ustanowienie uzytkowania gorniczego, ktora ustalana jest
w umowie migdzy koncesjonariuszem (uzytkownikiem gorniczym) a Skarbem

Panstwa, reprezentowanym przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska,

Wysoko§¢ oplaty nie jest regulowana przepisami prawa. Ustala si¢ ja wedhug
wewnetrznych zasad opracowanych w Ministerstwie Srodowiska. Wysoko$é tego
wynagrodzenia stanowi promil lub ulamkowa czg$¢ promila wartosci kopaliny

wyliczonej wg zatozen organu koncesyjnego.

Umowy o ustanowieniu uzytkowania gérniczego zawarte przed dniem wejscia w zycie
ustawy PGiG 1994 sa umowami nieodptatnymi.

3) optate eksploatacyjna za wydobyta kopaling, w wysokosci 3,10 zt za tong wydobytej
rudy miedzi. Stawka ta obejmuje miedz, srebro i inne metale towarzyszace. Optata
eksploatacyjna stanowi dochdd gminy i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej. Stawka podstawowa w wysokosci 3,10 zt/t jest waloryzowana

jedynie o wskaznik inflacji i nie uwzglednia rynkowych cen miedzi i srebra.
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W konsekwencji warto$¢ optaty wyliczona za pomoca tej stawki jest znikoma

w stosunku do potencjalnych dochodéw ze sprzedazy tych metali.

W wyroku z dnia 9 lutego 1999 r., sygn. akt U 4/98, Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze
optata eksploatacyjna ,,jest wynagrodzeniem za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, nie
za$ dodatkowym opodatkowaniem niektérych dziedzin produkcji” (OTK ZU nr 1/1999,
poz. 4). Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 lipca 2011 r., sygn. akt K 10/09,
podtrzymat ten poglad, dostrzegajac podobienstwo optaty eksploatacyjnej do optat za
korzystanie ze srodowiska (zob. W. Radecki, Oplaty i kary pieni¢zne w ochronie srodowiska,
Warszawa 2009, s. 30 — 32). Poglad, Zze opfata eksploatacyjna ,,jest wynagrodzeniem za
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, nie za§ dodatkowym opodatkowaniem niektorych
dziedzin produkcji”, znalazl takze wyraz w innych orzeczeniach sadowych. W wyroku z dnia
15 wrzesnia 1998 r., sygn. akt II SA 526/98, NSA w Warszawie stwierdzil, ze: ,,Oplata
eksploatacyjna ma (...) stanowi¢ w pewnym zakresie rowniez rekompensatg za szkody, jakie
eksploatacja kopalin wywoluje w naturalnym $rodowisku”. Optata eksploatacyjna,
zachowujac charakter daniny publicznej, nie spetnia jednak cech podatku, co szczegotowo
wywiddt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 lipca 2011 r., sygn. akt K 10/09. Tym
samym otwarta pozostaje mozliwo$¢ wprowadzenia, przy zachowaniu rezimu wyznaczonego
przez art. 217 Konstytucji RP, podatku od wydobycia niektérych kopalin. Proponowany
przedmiot opodatkowania zasadniczo ro6zni si¢ od przedmiotu ustalania optaty

eksploatacyjnej.

Wszystkie aktualne nalezno$ci publicznoprawne z tytulu wydobywania rud miedzi
1 wspotwystepujacych metali nie gwarantuja panstwu udziatu w rencie surowcowej
w nalezytej wysokosci, tj. udzialu podobnego do uzyskiwanego przez inne panstwa.
Powyzszej diagnozy nie zmienia okoliczno$¢, iz Skarb Panstwa, jako wiasciciel 31,79 % akcji
w spotce KGHM Polska Miedz S.A., bedacej obecnie monopolista w sektorze wydobycia rud
miedzi, uczestniczy w podziale dywidendy tej spotki. Prawo do dywidendy wynika jednak
z prawa handlowego, zatem dywidenda, nie stanowiac daniny publicznej, nie moze by¢

zakwalifikowana jako element przejgcia czgsci renty surowcowe;.

Ceny miedzi 1 srebra

Notowane na rynkach migdzynarodowych wysokie ceny miedzi i srebra uwydatnily
w ostatnich latach dysproporcje migdzy dochodami panstwa z tytulu obcigzen
publicznoprawnych oraz dochodami uzyskiwanymi z prowadzenia dziatalnosci w sektorze

gornictwa rud miedzi i srebra.
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Podaz i popyt nie sa jedynymi czynnikami, pod wplywem ktérych ksztaltuja si¢ ceny metali
na rynkach krajowych 1 migdzynarodowych. Istotny wplyw na zmiany cen metali
podstawowych 1 szlachetnych ma rowniez dziatalno$¢ funduszy inwestycyjnych. Znaczne
srodki finansowe bedace w posiadaniu tych funduszy sa lokowane w aktywa, ktére generuja
relatywnie najwigksze zyski. W zwiazku z powyzszym fundusze bardzo doktadnie analizuja
aktualna 1 prognozowana sytuacj¢ na rynkach towarowych, wlaczajac w to rynek metali.
Decyzje inwestycyjne sa podejmowane przez fundusze inwestycyjne réwniez na podstawie
globalnej  koniunktury gospodarczej, ze szczegbélnym uwzglgdnieniem regionoéw
o najwigkszej konsumpcji surowcow. Na ceny miedzi najwigkszy wplyw ma sytuacja
gospodarcza w Chinach, Stanach Zjednoczonych, Europie Zachodniej oraz Azji Potudniowo-

-Wschodniej, jako regionach determinujacych najwigkszy popyt na ten metal.

W ostatnim kwartale 2008 r. oraz w 2009 r. ceny metali zanotowaly wyrazny spadek na
gietdach $wiatowych, czego przyczyny nalezy upatrywa¢ w kryzysie finansowym
i spowolnieniu gospodarczym, przede wszystkim w USA 1 w panstwach
zachodnioeuropejskich. Podjete w tych panstwach dzialania antykryzysowe spowodowatly
stopniowe zwigkszanie si¢ od potowy 2009 r. ich krajowej produkcji przemystowej, a tym

samym wzrost konsumpcji metali w tych panstwach.

Jednakze kluczowe znaczenie dla wzrostu cen miedzi w 2009 r. miat ogromny popyt na ten
metal w Chinach. Zuzycie w 2009 r. 18,1 mln ton miedzi rafinowanej w Chinach stanowito

blisko 40 % $wiatowej konsumpcji tego metalu.

Rozwoj gospodarczy w Chinach 1 potrzeby importowe tego panstwa na miedZ w znacznym
stopniu przyczynily si¢ rowniez do wzmozonego zainteresowania tym metalem ze strony
inwestorow finansowych. W konsekwencji rowniez aktywno$¢ instytucji finansowych
1 funduszy inwestycyjnych na rynku miedzi przyczynila si¢ do znacznego wzrostu jej cen
jeszcze w 2009 r.

Trend wzrostowy cen miedzi byt kontynuowany w 2010 r. i w [ potowie 2011 r. Prognozuje
sig, 1z w 2012 r. Srednioroczna cena miedzi wyniesie ok. 8 000 USD/t.

Wedlug s$redniorocznych notowan cen srebra na Londynskim Rynku Kruszcéw (London
Bullion Market), w 2009 r. warto$¢ tego metalu wyniosta 471,65 USD/kg. W kolejnych latach
spadek warto$ci amerykanskiego dolara spowodowal wyrazny wzrost cen tego metalu.
W czasach niepewnej sytuacji gospodarczej srebro i inne metale szlachetne sa bowiem

traktowane przez inwestoréw jako dobra alternatywa wobec inwestycji w akcje lub obligacje.
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Po zanotowaniu przez srebro rekordowych cen w lutym 2011 r., §rednia cena tego metalu na

LBMA uksztattowala si¢ na poziomie 1 120,13 USD/kg.

Ponizsza tabela przedstawia $rednioroczne notowania miedzi i srebra w latach 2001 — 2010.

Notowania

metali 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(Sredniorocznie)

IS USD/A 1578 1558 1780 2868 3684 6731 7126 6952 5164 7539
miedzi na LME

Notowania USD/

srebra na h 140,50 147,89 156,89 214,12 235,02 37133 430,17 481,93 471,67 649,11
LBMA &

L e T 03 Lliig/ 410 408 389 365 323 310 277 241 312 302

IV. Istota proponowanego podatku

W odniesieniu do opodatkowania kopalin w Polsce planuje si¢ wprowadzenie systemu
stopniowalnego podatku opartego na cenie wydobytego surowca. Jest to podatek nalezacy do
grupy danin naktadanych od wielkosci urobku/wydobycia. W przypadku Polski podatek ten
bedzie pobierany na podstawie wzorow (ustalonych osobno dla miedzi oraz srebra),
w ktorych bierze si¢ pod uwagg warto§¢ rynkowa danego mineratu oraz kurs dolara

amerykanskiego do ztotowki.

W powszechnie akceptowanym 1 uznawanym rankingu wartosciujacym metody
opodatkowania wydobycia kopalin, metoda wybrana przez Polske plasuje si¢ w kategorii

stabilnej i przewidywalnej dla potencjalnego inwestora®.

Projektowany podatek ma na celu uchwycenie nadzwyczajnych zyskow podmiotéw
wydobywajacych miedz oraz srebro. Dla minimalnych pozioméw cenowych proponuje sig
jednak wprowadzenie minimalnej (0,5 %) stawki podatkowej, natomiast dla bardzo wysokich
przedzialow cenowych miedzi i srebra proponuje si¢ wprowadzenie maksymalnych stawek
podatkowych, co pozwoli osiagna¢ podmiotom wydobywajacym miedz oraz srebro znaczne
zyski, przy bardzo wysokich notowaniach ww. surowcow. Stosunek maksymalnych stawek

podatkowych do cen surowcow wyniesie okoto 35 %.
V. Szczegbdtowe rozwiazania

Przedmiotowy projekt ustawy jest z zatozenia otwarty na inne kopaliny, co uzasadnia przyjety

uktad redakcyjny projektu ustawy, z wyrdéznieniem dzialéw i rozdzialow.

%) The taxation of petroleum and minerals: principles, problems and practice, s. 130.
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Art. 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy. Dochody z tego podatku beda w catosci zasilaly

budzet panstwa.

Art. 2 stanowi stowniczek definicji ustawowych. W przepisie tym, na potrzeby
przedmiotowej ustawy, zostaty zdefiniowane podstawowe terminy, tj. urobku rudy miedzi,
wydobycia miedzi oraz srebra i koncentratu. W =zakresie poje¢ urobku rudy miedzi
i wydobycia miedzi oraz srebra bazuje si¢ na definicjach wynikajacych z art. 6 PGiG.

Koncentrat jest z kolei podstawowym poétproduktem wydobycia miedzi.

Art. 3 jako przedmiot opodatkowania okresla wydobycie miedzi oraz srebra. Na podstawie
tego przepisu opodatkowaniu begdzie podlegal wydobyty metal, a nie ruda metalu.
Opodatkowanie ilosci wydobytej rudy mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
opodatkowana zostalaby np. skala ptonna stanowiaca ok. 98,5 % urobku, nieprzedstawiajaca
zadnej wartosci. Istota ustawy jest opodatkowanie ilo$ci wydobytego metalu. Zgodnie
z obecna technologia wydobycia oraz przerobu rudy miedzi, podmiot wydobywajacy rudy
miedzi okresla obecnie zawartos¢, jak i1 ilos¢ miedzi i srebra w wydobywanej rudzie oraz

produkowanym z tej rudy koncentracie.

Art. 4 projektu ustawy ustanawia podatnikami podatku od wydobycia kopalin osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne dokonujace
wydobycia miedzi oraz srebra. Doda¢ nalezy, ze na mocy art. 21 PGiG dzialalno$¢

gospodarcza w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z jest dziatalno$cia koncesjonowana.

Art. 5 projektu okre$la powstanie obowiazku podatkowego w dniu wyprodukowania
koncentratu z wydobytej rudy miedzi w procesie wzbogacania rudy. Jest to jeden
z przypadkoéw powstania obowiazku. Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 2, w sytuacji gdy podatnik
wydobywajacy rude miedzi nie przetwarza jej w koncentrat, obowiazek podatkowy powstaje
w dniu wydobycia rudy miedzi. Jakkolwiek obecnie podmiot wydobywajacy rudg przetwarza
ja w koncentrat, to jednak nie mozna wykluczy¢ wystapienia w przysztosci rozdziatu
dziatalnosci wydobywczej od dziatalno$ci obrdbczej albo powstania nowych podmiotow
ograniczajacych swoja dzialalno$¢ tylko do wydobycia rudy. Stosownie do art. 5 ust. 3, jezeli
nie mozna okresli¢ dnia, w ktorym powstal obowiazek podatkowy w zwiazku
z wyprodukowaniem koncentratu albo wydobyciem urobku rudy miedzi, za date jego
powstania uznaje si¢ dzien, w ktorym organ podatkowy lub kontroli skarbowej stwierdzit
wyprodukowanie koncentratu albo wydobycie urobku rudy miedzi. Przepis ten stworzy
podstawy okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego w decyzji organu podatkowego

(organu kontroli skarbowej), w szczegdlnoSci w sytuacji nieprowadzenia ewidencji lub
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nierzetelnosci jej zapisOw. Analogiczne rozwigzanie przewiduje art. 12 ustawy o podatku

akcyzowym.

Art. 6 okresla podstawe opodatkowania podatkiem. Zgodnie z projektem podstawe
opodatkowania stanowi¢ begdzie ilo§¢ wydobytej miedzi oraz srebra zawarta w koncentracie.
Natomiast w przypadku gdy podatnik wydobywajacy rud¢ miedzi nie przetwarza jej
w koncentrat, za podstawg opodatkowania przyjmuje si¢ ilos¢ miedzi oraz srebra zawarta

w rudzie.

Art. 7 podkresla odrgbnos¢ obliczania podatku dla wydobycia miedzi i srebra. Stawki
podatkowe ustala si¢ odrebnie dla jednej tony wydobytej miedzi oraz dla jednego kilograma
wydobytego srebra. W zaleznosci od $redniej ceny miedzi i1 srebra, stawka podatkowa jest
ustalana metodami uwzgledniajacymi koniunktury na rynku metali. Wzory réwnowaza
przychody budzetowe z tytutu podatku z zyskami podmiotow® wydobywajacych miedz

i srebro. Pozwoli to nie tylko na utrzymanie, ale tez na zwigkszenie produkcji gornicze;j.

Jezeli cena miedzi przekracza 15 000 zl/t oraz cena srebra przekracza 1 200 zt/kg, to stawka
podatkowa bedzie ustalana wedlug nieliniowych wzoréw progresywnych. Przy tych
wartosciach suma kwoty podatku od wydobycia kopalin (obliczonego wedlug wzoru) nie
bedzie wigksza niz kwota zysku z wydobycia pozostawiona podatnikowi. Maksymalny
poziom stawek podatku obliczonego wedlug wzoru wynosi dla miedzi 16 000 z¥/t (dla srebra
2 100 zt/kg), ktore to zasadniczo bgda odpowiadac sredniej cenie miedzi w wysokosci okoto
46 000 zl/t (Sredniej cenie srebra wynoszacej okoto 6 000 zlt/kg). Zastosowanie stawki
liniowej, w sytuacji bardzo dobrej koniunktury na rynku metali, przy zachowaniu nadal
znaczacych wpltywoéw dla budzetu panstwa, stwarza podmiotom wydobywajacym miedz
i srebro perspektywe wigkszych zyskow. Pozwoli to na wykorzystanie tej nadzwyczajnie
dobrej sytuacji rynkowej do intensyfikacji dziatalnos$ci inwestycyjne;.

W przypadku dekoniunktury, jezeli cena miedzi nie przekracza 15 000 zl/t oraz cena srebra
nie przekracza 1 200 zt/kg, to stawka podatkowa bedzie ustalana w oparciu o wzor ,,liniowy”,

przy czym minimalna stawka podatkowa wynosi 0,5 % $redniej ceny metalu.

Majac na wzgledzie powyzsze, stawki podatkowe beda elastyczne i reaktywne, uzaleznione
od sytuacji rynkowej i moga oscylowa¢ od minimalnie 0,5 % S$redniej ceny metalu do

maksymalnie ok. 35 %, przy bardzo wysokich cenach tych metali.

¥ Zysk stanowi cena miedzi pomniejszona o podatek od wydobycia niektérych kopalin oraz o jednostkowy koszt
produkcji miedzi, ktory obecnie wynosi okoto 11 000 zl/t miedzi. Na jednostkowy koszt produkcji miedzi
sktadaja si¢ wszelkie koszty zwiazane z wyprodukowaniem miedzi (nie tylko wydobyciem) i sa to m.in. koszty
pracownicze, koszy energii, paliw, podatek CIT i oplaty, koszty transportu i ubezpieczenia.
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Zaproponowane rozwiazanie (wzory, progi) zawiera w sobie cechy podatku liniowego
nakladanego na stalym poziomie (ad valorem wydobytej miedzi). Do okreslonej ceny
surowca celem podatku jest przejecie czegsci nadwyzki zysku podatnika. W przypadku
wzrostu cen miedzi nastgpuje partycypacja panstwa w wigkszych zyskach podatnika.
Niezaleznie od tego jednoczesnie ma miejsce progresja podatku i zysku podmiotow
wydobywajacych miedz oraz srebro. W kazdym przypadku stawka podatkowa begdzie nizsza
niz zysk podmiotu wydobywajacego miedz oraz srebro — w przeliczeniu odpowiednio na tong

lub kilogramy.
Relacje stawek podatkowych do zysku z wydobycia miedzi oraz odpowiednio srebra

przedstawiaja ponizsze wykresy:
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Zaproponowane wzory, w oparciu o ktére funkcjonuje podatek, maja zatem za zadanie
uwzglednienie wigkszych zyskéw podatnika zwigzanych ze wzrostem ceny wydobywanych
surowcow. Niemniej jednak stawki podatkowe wyliczane za pomoca przedmiotowych
wzordw zostaly ograniczone normatywnie przez wskazanie maksymalnych wartosci,
tj. 16 000 zt/t w odniesieniu do miedzi oraz 2 100 zl/kg w odniesieniu do srebra.
W przypadku cen miedzi powyzej 46 000 zl/t oraz srebra powyzej 6 000 zt/kg stawki
podatkowe przekrocza ww. poziomy 16000 zk/t 1 2 100 zl/kg, zatem podatek bedzie
obliczany z zastosowaniem ustawowo okreslonej stawki podatkowej. Spowoduje to znaczny
wzrost zyskéw podmiotéw wydobywajacych miedz oraz srebro. Dzigki takiemu rozwiazaniu
panstwo odstepuje od przejmowania czgsci renty surowcowej, pozostawiajac nadwyzke

podmiotom wydobywajacym przedmiotowe surowce naturalne.

Odnosnie do srebra nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze surowiec ten jest wydobywany jako
kopalina towarzyszaca, zatem koszty produkcji tego surowca sa relatywnie nizsze niz
w przypadku miedzi, a zyski spotki (przy wysokich cenach) nieproporcjonalnie wyzsze od
zyskow zwiazanych z wydobyciem miedzi.

Art. 8 zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do oglaszania,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, §redniej ceny miedzi i srebra wyrazonej w ztotych. Obwieszczenie bgdzie wydawane
za kazdy miesiac, do 10. dnia nastgpnego miesiaca. Ceny miedzi i srebra sa uzaleznione od
dwoch podstawowych elementéw: kursoéw notowan metali na rynkach §wiatowych oraz kursu
dolara amerykanskiego, w ktorym co do zasady notowane sa kursy metali. Oglaszajac ceng
metali, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie brat pod uwage te dwa
elementy. Za reprezentatywne dla szacowania ceny miedzi przyjeto LME — London Metal
Exchange — Londynska Gietda Metali. Za reprezentatywne dla szacowania ceny srebra
przyjeto LBMA — London Bullion Market Association — Londynskie Stowarzyszenie Rynku
Kruszcow (LMBA jest wydzielony z LME). Wskazane gietdy gwarantuja reprezentatywne,
wiarygodne 1 rzetelne ustalanie $rednich cen metali takze z uwagi na publikowane
systematycznie raporty okresowe (w tym miesigczne), tacznie z wyliczonymi $rednimi
arytmetycznymi dla tych okresow. W celu uchwycenia ceny miedzi oraz srebra w danym
dniu, za reprezentatywne przyjeto LME Daily Official and Settlement Price, czyli ceng
ustalang na LME od godz. 12.20 do godz. 13.15 czasu GMT (publikowang od godz. 12.30 do
godz. 13.20 czasu GMT) oraz London Silver Fixing — ceng ustalang na LBMA. Odpowiednio

dla miedzi oraz srebra zostanie ustalona w danym miesiacu $rednia arytmetyczna na
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podstawie ww. notowan. Notowania srebra na LMBA odbywaja si¢ w uncjach trojanskich
(ounce troy), ktora stanowi 0,0311034768 kilograma, co po zaokragleniu pozwala przyjac, ze

odpowiednikiem kilograma jest 32,15 unc;ji.

W art. 8 ust. 2 zabezpiecza si¢ mozliwos$¢ ustalenia podatku w przypadku wystapienia zdarzen
losowych zaklécajacych ciaglos¢ funkcjonowania gietdy lub likwidacji (bez sukcesora)
podmiotu ustalajacego notowania. W tym przypadku $rednie ceny metali wynika¢ beda

z ostatniego obwieszczenia — do czasu dostosowania ustawy do nowej sytuacji.

Art. 9 zabezpiecza mozliwo$¢ wydania obwieszenia w sprawie cen miedzi i srebra w sytuacji
niedokonania notowan przez wskazane gieldy, np. w wyniku ich transformacji w inne
podmioty lub tez samej zmiany nazwy gietdy, naktadajac tez na ministra wtasciwego do
spraw finansOw publicznych obowiazek podania w obwieszczeniu nowej, aktualnej nazwy

notowania lub podmiotu ustalajacego te notowania.

Art. 10 projektu stanowi, ze organami podatkowymi w zakresie podatku od wydobycia
niektorych kopalin sa naczelnik urzedu celnego i dyrektor izby celnej, wyznaczeni przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Wiasciwos$¢ taka zostanie ustalona ze
wzgledu na adres siedziby lub zamieszkania podatnika podatku od wydobycia niektorych
kopalin.

Jednoczesnie, zgodnie z projektem, jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej
w sposob okreslony w ust. 2, wlasciwym naczelnikiem urzedu celnego w sprawach podatku
od wydobycia niektorych kopalin i wtasciwym dyrektorem izby celnej w sprawach podatku
od wydobycia niektorych kopalin jest Naczelnik Urzedu Celnego w Legnicy oraz Dyrektor

Izby Celnej we Wroctawiu.

W ust. 4 art. 10 projektu jest zawarte upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia wykazu urzgdow celnych 1 izb celnych, ktorych
odpowiednio naczelnicy i1 dyrektorzy beda wlasciwi w zakresie spraw dotyczacych podatku
od wydobycia niektorych kopalin, a takze terytorialnego zasiggu ich dzialania. Organ
wskazany w upowaznieniu ustawowym przy wydawaniu projektowanego aktu

wykonawczego wezmie pod uwage gospodarcze potrzeby podatnikow.

Wyznaczenie niektorych naczelnikow urzedow celnych i1 dyrektorow izb celnych jako
organéw wiasciwych w sprawie podatku od wydobycia niektorych kopalin jest podyktowane
przeprowadzona analiza w zakresie liczby ewentualnych podatnikow tego podatku.
Koncentracja zadan w tym zakresie przyczyni si¢ do ujednolicenia zasad prowadzenia

postgpowan w tych sprawach, co wplynie na poprawg jakosci obstugi podatnikéw oraz
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postgpowan prowadzonych w sprawach tego podatku. Ponadto centralizacja wykonywania
zadan w tym zakresie przyczyni si¢ do racjonalizacji wykorzystania zasoboéw kadrowych

w Stuzbie Celne;j.

Art. 11 naktada na organy koncesyjne obowiazek przekazywania informacji o wydanych,
zmienionych, cofnigtych oraz wygaszonych koncesjach na wydobywanie rudy miedzi oraz

srebra.

Art. 12 naktada na wilasciwego naczelnika urzedu celnego obowiazek prowadzenia rejestru
podmiotéw wydobywajacych rudy miedzi oraz srebra, zawierajacego informacje wynikajace
z wydanych koncesji. Celem regulacji wprowadzanych w art. 11 i 12 jest zapewnienie
organom podatkowym podstawowych informacji o podatnikach dla celow weryfikacji

wykonywania obowiazku podatkowego.

Art. 13 projektu okresla obowiazek podatnika do zaptaty podatku. W mysl projektowanego
przepisu podatnik powinien oblicza¢ i wptaca¢ podatek na rachunek wlasciwej izby celnej za
miesigczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym powstal obowiazek podatkowy. Wysokos$¢ zobowiazania podatkowego wynikaé
bedzie ze zlozonej do wlasciwego naczelnika urzedu celnego deklaracji podatkowej. Art. 13
projektu przewiduje réwniez delegacje ustawowa dla ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych do wydania rozporzadzenia, w ktorym okresli wzor deklaracji podatkowej oraz
zamies$ci objasnienia co do sposobu prawidlowego jej skladania, informacje o terminie
sktadania oraz pouczenia podatnika, zapewniajac m.in. mozliwos¢ prawidtowego obliczenia

podatku.

Art. 14 projektu ustawy okresla obowiazki podatnika zwiazane z pomiarem zawartosci miedzi
oraz srebra w wydobytej rudzie i koncentracie. Zakres obowiazkéw pomiarowych jest
zwiazany z zakresem dzialalnosci: tylko wydobywanie urobku albo wydobycie urobku
i produkcja z niego koncentratu. Pomiary maja by¢ dokonywane zgodnie z normami
1 procedurami badawczymi na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnos$ci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, z p6zn. zm.). Podatnik jest zobowiazany do
pomiaru rudy miedzi i wyprodukowanego koncentratu przy wykorzystaniu urzadzen
zalegalizowanych przez wilasciwe organy. Projekt ustawy okresla, iz pomiary podatnik
przeprowadza kazdego dnia, w ktorym wyprodukowal koncentrat lub wydobyt rudg. Na
podstawie przeprowadzonych pomiaréw podatnik okresla mas¢ wydobytej miedzi i srebra,

stanowiaca podstawe opodatkowania podatkiem.
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Jakkolwiek dokonywanie pomiaréw w zakresie koncentratu nie jest obecnie obowiazkowe,
wigc w tym zakresie stanowi¢ bedzie nowy obowiazek, to jednak standardy badania
efektywnos$ci produkcji zasadniczo przewiduja dokonywanie takich pomiaréw, wigc nie
wydaje sig, aby prowadzilo to do dodatkowych naktadow finansowych po stronie podmiotéw

wydobywajacych rud¢ miedzi oraz srebra.

Art. 15 naktada na podatnika obowiazek prowadzenia ewidencji pomiaréw, o ktorych mowa
w art. 14, ktéora moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej. Dodatkowo projekt
przewiduje delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajacego sposob prowadzenia

ewidencji, uwzgledniajac potrzebg prawidlowosci ustalenia podstawy opodatkowania.

Projektowane w art. 16 projektu zmiany w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz proponowane w art. 18 projektu
analogiczne zmiany w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, wprowadzaja zasadg, iz kwot uiszczonych z tytutu podatku od wydobycia
niektorych kopalin nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw. Celem tej zmiany jest
pozostawienie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzialéw w podatku
dochodowym na niepogorszonym poziomie. Obecnie udzial gmin, powiatdow oraz
wojewodztw we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (od podatnikow tego
podatku zamieszkalych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego) wynosi
odpowiednio: 39,34 %, 10,25 % oraz 1,60 %, natomiast udziat ww. jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych (od podatnikow tego
podatku majacych siedzib¢ na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego) wynosi
odpowiednio: 6,71 %, 1,40 % oraz 14,75 %. Uznanie przedmiotowego podatku, zgodnie z
0golna zasada, za koszt uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych spowodowatoby
zmniejszenie podstawy opodatkowania w tych podatkach, co nastgpnie przetozyloby si¢ na
mniejsze wptywy z tych podatkow do jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci
do gmin, w przypadku wptywow z podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz do
wojewodztw, w przypadku wptywow z podatku dochodowego od o0séb prawnych. Celem
przedmiotowej ustawy jest przejecie czgsci naleznej renty surowcowej, jednakze w
zamierzeniu projektodawcy nie moze si¢ to odby¢ kosztem dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wprowadzenie w art. 17 projektu zmiany w ustawie o kontroli skarbowej ma na celu
uniknigcie sytuacji, w ktorej organ kontroli skarbowej, po przeprowadzeniu kontroli

w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin, bytby zobligowany do przekazania
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wyniku kontroli organowi Stuzby Celnej w celu wszczecia postgpowania. W konsekwencji
wprowadzenia tej zmiany organ kontroli skarbowej bedzie konczyt przeprowadzona kontrole
wydaniem decyzji w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
a zatem bedzie on zobowiazany nie tylko do ustalenia, czy kontrolowany wywiazuje si¢
z obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, lecz takze do okreslenia

prawidtowej kwoty podatku.

W mysl art. 19 pkt 1 projektu ustawy, zawarty w art. 282¢ § 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa katalog przypadkow, w ktorych nie zawiadamia si¢ o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, zostaje rozszerzony o kontrole dotyczace podatku od wydobycia niektorych
kopalin. Istota kontroli w zakresie tego podatku bedzie bowiem weryfikacja rzetelnosci
pomiarow przeprowadzanych przez podatnika oraz rzetelno§¢ prowadzonej w tym zakresie
ewidencji.

Na podstawie art. 168 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy PGiG 2011 organy nadzoru gérniczego sprawuja
nadzoér 1 kontrolg nad ruchem zakladow gorniczych, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki
ztozami kopalin w procesie ich wydobywania oraz ochrony $rodowiska 1 gospodarki ztozem,
w tym wedtug kryterium wykonywania przez przedsigbiorcow obowiazkow okreslonych
w odrebnych przepisach lub na ich podstawie. Na podstawie art. 102 ust. 3 ustawy PGiG
2011 nadzér nad sporzadzaniem operatu ewidencyjnego dotyczacy wykorzystania ztoza
sprawuje wilasciwy organ nadzoru goérniczego. Konieczne jest zatem stworzenie prawnych
warunkéw do wspodtpracy organdow nadzoru gorniczego, do ktérych kompetencji nalezy
pomiar wydobycia, oraz organdow podatkowych w zakresie weryfikacji pomiaréw ilosci
urobku rudy miedzi. Organy podatkowe beda mogly wystapi¢ do organéw nadzoru
gorniczego o przeprowadzenie kontroli danych wskazanych w deklaracjach podatkowych.
Warunkiem efektywnej wspotpracy jest uprawnienie organdéw nadzoru goérniczego do dostgpu
do tajemnicy skarbowej, tj. do danych, wynikajace z akt spraw podatkowych podatnikow
podatku od wydobycia niektérych kopalin (zdefiniowanych w art. 293 Ordynacji podatkowej)
— w celu weryfikacji pomiarow, co przewiduje projektowany art. 19 pkt 2 przez zmiang

Ordynacji podatkowe;j.

Zgodnie z nowelizacja ustawy — Kodeks karny skarbowy, dokonana na mocy przepisu art. 20
projektu ustawy, dodawane sa przepisy art. 75a — 75c, w ktorych okresla si¢ zasady
odpowiedzialnosci oséb prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra
za naruszenia przepisOw ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin. W art. 53

dodano § 30e, w ktorym wskazano, ze wybrane okreslenia uzyte w rozdziale 6 tego kodeksu
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maja znaczenie nadane im w ustawie o podatku od wydobycia niektorych kopalin. W nowym
art. 75a zostaje ustanowiona sankcja za niedokonywanie pomiaru zawarto$ci miedzi oraz
srebra w wydobytym urobku rudy miedzi lub koncentracie wyprodukowanym z jego urobku
lub dokonywanie pomiaru z naruszeniem zasad okreslonych w art. 14 ustawy o podatku od
wydobycia niektorych kopalin skutkujace narazeniem na uszczuplenie tego podatku.
Wprowadza si¢ rowniez sankcj¢ karng za niedokonywanie pomiaru ilosci wydobytego urobku
rudy miedzi lub koncentratu lub dokonywanie pomiaru z naruszeniem zasad okreslonych
w art. 14 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, skutkujace w efekcie
narazeniem na uszczuplenie tego podatku. Wysokos¢ sankcji karnej ustalono w postaci kary
grzywny do 720 stawek dziennych albo kary pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tych kar
facznie. Natomiast, zgodnie z wprowadzanym do Kodeksu karnego skarbowego art. 75b,
podatnik, ktory wbrew obowiazkowi nie prowadzi ewidencji pomiardw zawartosci miedzi
oraz srebra w wydobytym urobku rudy miedzi lub w koncentracie oraz pomiaru ilosci
wydobytego urobku rudy miedzi lub wyprodukowanego koncentratu, o ktorej mowa w art. 15
ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych. Z kolei za nierzetelne prowadzenie tej ewidencji grozi kara grzywny do 360
stawek dziennych. Jednakze wymiar wymienionych wyzej w art. 75b kar podlega redukcji do
kary grzywny za wykroczenie skarbowe, w przypadku mniejszej wagi takiego czynu

zabronionego lub w przypadku wadliwego prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 15.

Ponadto dodanie art. 75¢ w Kodeksie karnym skarbowym (analogicznego do art. 69
1 art. 107a) wynika z rozszerzenia obowiazku przeprowadzenia urzgdowego sprawdzenia na
podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra. Natomiast
zmiany w art. 133 k.k.s. sa konsekwencja dodania art. 75a — 75c¢ i1 powierzenia prowadzenia
spraw o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe penealizowane w tych przepisach

urzedom celnym jako finansowym organom postgpowania przygotowawczego.

Zgodnie z art. 21 projektu ustawy dokonuje si¢ zmian w ustawie o Stuzbie Celnej. Rozszerza
si¢ zakres zadan Stuzby Celnej zawarty w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej przez
wskazanie, iz do zadan Shuzby Celnej nalezy wymiar i pobor podatku od wydobycia
niektorych kopalin.

Ponadto projektowane zmiany przepisOow ustawy o Sluzbie Celnej maja na celu
wprowadzenie regulacji, na mocy ktorych Stuzba Celna bedzie wlasciwa, ze wzgledu na
kontrolg przestrzegania przepisOw prawa podatkowego, w zakresie podatku od wydobycia

niektorych kopalin.
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W zwiazku z tym wprowadza si¢ zmiang brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b, przez wskazanie,
iz do zadan Stuzby Celnej nalezy wykonywanie kontroli wywiazywania si¢ podmiotow
z obowiazkoéw w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Z uwagi na usytuowanie zt6z, z ktorych wydobywa si¢ kopaliny podlegajace
opodatkowaniu, oraz umiejscowienie siedzib podatnikoéw podatku od wydobycia niektérych
kopalin, a takze potrzebg¢ sprawnego wykonywania zadan, celowe jest umozliwienie
wyznaczenia w rozporzadzeniu organéw Stuzby Celnej do wykonywania zadan Stuzby Celnej
w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz okreslenie terytorialnego zasiggu
ich dziatania. Centralizacja wykonywania zadan Stuzby Celnej w zakresie podatku od
wydobycia niektorych kopalin przyczyni si¢ do racjonalizacji wykorzystania zasobow
kadrowych w Stuzbie Celne;j.

Zadania dotyczace wymiaru, poboru i kontroli podatku od wydobycia niektorych kopalin
beda nalezaly do zakresu dzialania dyrektora izby celnej oraz naczelnika urzedu celnego,

a zatem wprowadza si¢ zmiang art. 20 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celne;.

Projektowane zmiany dotycza takze zakresu przedmiotowego kontroli przeprowadzanych
przez Stuzbg¢ Celna, ktory jest zawarty w art. 30 ust. 2 ustawy o Shluzbie Celnej.
Przedmiotowa zmiana bedzie polegata na dodaniu w tym przepisie kolejnego punktu, zgodnie
z ktorym kontroli podlega¢ bedzie przestrzeganie przepisow prawa podatkowego w zakresie
wydobycia urobku rudy miedzi lub produkcji koncentratu, w szczegdlnosci przyjmowania
wydobytego urobku rudy miedzi lub produkcji koncentratu. Jednoczesnie wprowadza sig
przepis art. 30 ust. 3 pkt la ustawy o Stuzbie Celnej, zgodnie z ktorym kontroli bgdzie

podlegata prawidtowos¢ i terminowo$¢ wptat podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Aby kontrola podmiotow mogta by¢ przeprowadzana sprawnie i efektywnie, dzigki czemu nie
bytaby uciazliwa dla podmiotu, ktoéry podlega tej kontroli, wprowadza si¢ zmiang przepisu
art. 34 ust. 1 ustawy (przez dodanie pkt 4), zgodnie z ktéra podmioty prowadzace dziatalnosé¢
w zakresie wydobywania urobku rudy miedzi lub produkcji koncentratu beda obowiazane

zapewni¢ warunki 1 $rodki do sprawnego przeprowadzania kontroli.
Obowiazek wprowadzany w przepisie pkt 4 lit. a jest zwiazany z potrzeba oznaczenia
urzadzen i miejsc stuzacych do tej dziatalnosci.

Przepis pkt 4 lit. b ma na celu wprowadzenie obowiazku wyodrebnienia miejsc
przechowywania, w szczegdlnosci w przypadku gdy w tym samym zakladzie bedzie
produkowany koncentrat zar6wno z bezposrednio wydobytego urobku rudy miedzi, jak

rowniez z urobku zakupionego i opodatkowanego juz podatkiem od niektoérych kopalin,
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tj. w przypadku przerobu w tym samym zakladzie urobku rudy miedzi o dwoéch statusach
podatkowych. Powyzsze bedzie mialo réwniez zastosowanie do koncentratow
wyprodukowanych z wydobytych urobkéw rud miedzi o réznym statusie podatkowym.
Z powyzszego przepisu wynika ponadto obowiazek osobnego przechowywania koncentratu

zakupionego 1 wyprodukowanego.

Natomiast w celu przeprowadzenia obrachunku ilo$ci miedzi oraz srebra, zawartych
w wydobytym urobku rudy miedzi, stanowiacej podstawe opodatkowania, konieczne jest
prowadzenie przez podmiot dokumentacji rejestrujacej operacje gospodarcze, ktore maja
wplyw na te ustalenia, oraz zamknigcie prowadzonej dokumentacji w celu poréwnania stanu

rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym (pkt 4 lit. ¢ 1 d).

Przepis art. 51a ustawy o Stuzbie Celnej zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu kontroli,
o ktérej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt la ustawy o Stuzbie Celnej, jak réwniez
rodzajéow prowadzonej dokumentacji, jej wzordw, a takze sposobu prowadzenia tej
dokumentacji. Upowaznienia te sa niezbgdne do wydania przepisow wykonawczych, ktore
precyzyjnie ustala tryb tych kontroli, procedury oraz sposoby postgpowania w czasie

wykonywania czynno$ci kontrolnych.

W przepisie art. 64 ustawy o Shluzbie Celnej, ktory dotyczy urzedowego sprawdzenia
przeprowadzanego w podmiotach podlegajacych kontroli organow Shuzby Celnej, w ust. 2
tego przepisu wprowadza si¢ zmiang, na mocy ktorej urzedowe sprawdzenie bedzie
przeprowadzane przed rozpoczeciem dzialalnosci w zakresie wydobywania urobku rudy

miedzi lub produkcji koncentratu, jak rdwniez po przerwie trwajacej dtuzej niz 3 miesiace.

Zmiana przepisu art. 235 pkt 2 ustawy o Sluzbie Celnej jest konsekwencja zmian
wprowadzanych w przepisie art. 30 ustawy o Shuzbie Celnej. Z uwagi na specyfik¢ kontroli
wykonywanej przez Stuzbe Celna w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin,
istotne znaczenie ma wprowadzenie regulacji, ktora umozliwi funkcjonariuszom celnym
prowadzenie, na zasadach takich, jakie obecnie maja zastosowanie np. do kontroli wyrobow
akcyzowych, kontroli wydobytych rud zawierajacych miedz oraz srebro i ich koncentratu

wytworzonego w procesie wzbogacania tych rud.

Zgodnie z proponowanym w art. 22 przepisem przejsciowym, urzgdowe sprawdzenie bgdzie
przeprowadzone w terminie 3 miesi¢ecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Zaproponowane
zmiany sg efektem wysokiej oceny dotychczasowego funkcjonowania instytucji urzegdowego

sprawdzenia w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza podlegajaca kontroli
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w trybie ustawy o Stuzbie Celnej. Weryfikacja warunkéw 1 $rodkow do sprawnego
wykonywania kontroli w ww. podmiotach na etapie urzgdowego sprawdzenia pozwala na
uniknigcie potencjalnych probleméw, ktore moglyby pojawi¢ si¢ w trakcie kontroli
podmiotéw gospodarczych. Dotyczy to w szczegdlnosci warunkéw technicznych panujacych
w podmiocie (np. wskazanie legalizowanych wag stosowanych do pomiarow ilos¢
wydobytego urobku rudy miedzi lub koncentratu). Takze podmiot, w ktérym zostanie
przeprowadzone urzgdowe sprawdzenie, uzyska pewnos¢, iz spetnia on kryteria zapewniajace
sprawne przeprowadzanie kontroli, a w konsekwencji zwigkszy swoja pewnos$¢ poprawnosci
prowadzonej dziatalno$ci. Proponowany termin 3 miesigcy na przeprowadzenie urzegdowego
sprawdzenia w podmiotach funkcjonujacych w dniu wejscia w zycie ustawy, jest niezbedny
dla zachowania wszystkich trybéw wynikajacych z ustawy o Stuzbie Celnej 1 Ordynacji
podatkowe;j.

W celu dokonania urzegdowego sprawdzenia, podmioty dokonujace wydobycia miedzi oraz
srebra w dniu wejscia w zycie ustawy beda zobowiazane do przestania, w terminie 30 dni od
dnia jej wejscia w zycie, zgloszenia oraz dokumentacji, o ktérych mowa w art. 64 ust. 3

ustawy o Stuzbie Celne;.

Art. 23 analogicznie do art. 11 ustawy przewiduje zgromadzenie informacji o koncesjach
w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra aktualnych w dniu wejscia w zycie ustawy dla

celow rejestracji podatnikow.

Zgodnie z art. 24 projektu przepisy ustawy nie maja zastosowania do miedzi i srebra
zawartych w koncentracie wyprodukowanym od dnia wejsScia w zycie ustawy z rudy miedzi
wydobytej przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia — art. 25 projektu ustawy.
W przypadku wejscia w zycie niniejszej ustawy w dniu innym niz pierwszy dzien miesiaca,
do ustalania $redniej ceny miedzi oraz srebra bgdzie mial zastosowanie art. 8 odnoszacy si¢
w tym przypadku do wszystkich dziennych notowan w catym miesiacu wejscia w zycie

ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoOw dotyczacych notyfikacji norm

1 aktow prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt oddziatywa¢ bedzie na podmioty wykonujace dziatalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem od wydobycia niektorych kopalin oraz na organy Stuzby Celne;j.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin byt przedmiotem konsultacji

spotecznych. Projekt zostat przestany do opinii:
— Business Centre Club,
— Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
— Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
— Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j,
— Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”,
— Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
— Forum Zwiazkow Zawodowych,
— Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,
— Krajowej Izbie Gospodarczej,
— Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych,
— Polskiej Radzie Biznesu,
— Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw Przemystu Miedziowego,
— Gieldzie Papierow Warto$ciowych,
— Organizacji Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego.

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl) zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia-
falnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

z po6zn. zm.) oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

Zgloszenie lobbingowe, ktore wptyngto od KGHM Polska MiedZ S.A., zostalo umieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie internetowej Ministerstwa Finansow

(www.mf.gov.pl) zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
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w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) oraz Rzadowego
Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl). Zgodnie z prosba KGHM, czgs¢ danych
przedstawionych w zgloszeniu lobbingowym, zostata usunigta z uwagi na fakt, Zze moga one
stanowi¢ dane wrazliwe z perspektywy przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami finansowymi, zatem nie powinny by¢ prezentowane na stronie BIP.

Zgloszenie stanowi zatacznik do uzasadnienia do projektu ustawy.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi zglosity:
1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowisko Ministra Finansoéw jest nastepujace:

Uwagi ogdlne oraz naliczanie podatku. Wzory do ustalenia stawek podatkowych zostaty
zmodyfikowane w sposob uwzgledniajacy w wigkszym stopniu koszty wydobycia metalu.
Obecnie jednostkowy koszt produkcji miedzi wynosi okoto 11 000 ztotych. W przypadku
srebra, ktore jest wydobywane jako kopalina towarzyszaca, koszty produkcji sa
nieproporcjonalnie nizsze niz koszty produkcji miedzi. Wedtug projektodawcy przedmiotowy
podatek nie wplynie na zwigkszenie kosztéw produkcji miedzi oraz srebra, jednak wplynie na
zmniejszenie zysku podmiotow wydobywajacych miedz oraz srebro — w jakim zakresie zysk
ten zostanie zmniejszony jest trudne do oszacowania w obecnej chwili, co zostalo

stwierdzone w OSR do przedmiotowego projektu ustawy.

Nowe wzory rownowaza przychody budzetowe ztytulu podatku z zyskami podmiotéw
wydobywajacych miedz i srebro. Pozwoli to nie tylko na utrzymanie, ale tez na zwigkszenie
produkcji gérniczej. W sytuacji bardzo powaznej dekoniunktury na rynku metali proponuje
si¢ stawke procentowa (0,5 %), co sytuuje wysokos¢ obcigzenia podatkowego na poziomie
zblizonym do obcigzenia optata eksploatacyjna. Stawka podatkowa na okres zatamania rynku
bedzie naleze¢ do jednych z najnizszych na §wiecie. Wprowadzenie wzoru funkcji liniowej
dla najnizszych wartosci $rednich cen miedzi i srebra niweluje skokowe przej$cie do funkcji
wyrazonych potega, jednoczesnie pelniac role bufora ochronnego przed zbyt wysokim
opodatkowaniem w przypadku spadku cen do poziomu zagrazajacemu rentownosci
opodatkowanej dzialalnosci. Z kolei wprowadzone na mocy art. 7ust. 2 1 4 kwotowe
ograniczenie wysokos$ci stawki podatku, eliminuje ryzyko ,,skokowego” wzrostu kwoty
podatku w punktach ,wygaszenia” funkcji potegowych. W zmodyfikowanym art. 8
projektowanej ustawy uwzgledniono uwagi dotyczace metodologii ustalania $redniej ceny

metali na rynku gietdowym.
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W zakresie porownywania poziomoéw opodatkowania z innymi krajami, w ocenie Ministra
Finanséw, nieporozumieniem jest zestawianie wylacznie nominalnych stawek specjalnych
podatkéw od kopalin (royalties). Oceniajac rozwigzania podatkowe, trzeba bra¢ pod uwage
cato$¢ obciazen daninami publicznymi. Analizujac rozwiazania innych krajow mozna
zauwazy¢, ze niskie stawki podatkow od wydobycia kopalin sa, w zakresie poziomu renty
surowcowej, rekompensowane wysokimi stawkami podatku CIT. Dlatego tez trudno
porownywac systemy podatkowe bazujace na zyskach z wydobycia z rozwigzaniami ad

valorem.

Propozycje zgtoszone przez Pracodawcow RP (odliczanie strat i kosztow) prowadzityby de
facto do wprowadzenia nowego typu podatku dochodowego do dziatalno$ci gorniczej, co
musiatoby spowodowaé dezorganizacj¢ dziatalno$ci goérniczej. W zasadzie wymagatoby to
oddzielenia dziatalno$ci goérniczej od innych rodzajow dziatalnosci nadal opodatkowanych
standardowym CIT lub PIT. Podkresli¢ nalezy, Zze koszty na dzialalno$¢ gornicza, cele
badawczo-rozwojowe oraz eksploracje moga stanowi¢ koszt uzyskania przychodu

w podatkach dochodowych, a poniesione straty podlegaja odliczeniu.

Nie mozna pogodzi¢ konieczno$ci zapewnienia powszechnosci i obiektywnosci rozwigzan
podatkowych z zagadnieniami efektywnosci wydobycia w konkretnych kopalniach oraz
ztozach. Koszty 1 efektywnos$¢ wydobycia z roznych zt6z, uzaleznione m.in. od glebokosci,
przekroju geologicznego, temperatury, ci$nienia gérotworu, moga si¢ do$¢ istotnie roézni¢
oraz dynamicznie zmienia¢ w czasie eksploatacji ztoza. Nie mozna jednak tworzy¢ rozwigzan
ustawowych bezposrednio dostosowanych do specyfiki poszczegdlnych zt6z, zagospo-
darowanych przez konkretny podmiot.

Trudno odnies¢ si¢ do krytyki momentu rozpoczgcia prac legislacyjnych, nawet jezeli zbiegly
si¢ w czasie z planami inwestycyjnymi KGHM Polska MiedZ S.A. Nie jest zasadne
oczekiwanie, ze Rada Ministrow 1 na dalszym etapie ustawodawca dostosuje si¢ do planow
inwestycyjnych jednego tylko podmiotu, rezygnujac z prac legislacyjnych.

Watpliwosci konstytucyjne. Wprowadzenie podatku moze wptyna¢ na zyski podmiotow
wydobywajacych miedZ oraz srebro; wyjasniono to zagadnienie w Ocenie Skutkéw Regulacji
projektowanej ustawy. Trudno jednak dywagowac, czy i w jaki sposdb wprowadzenie
podatku moze wplyna¢ na polityke kosztowa, a w tym wynagrodzenia pracownikow.
Podstawowa funkcja i celem podatku jest redystrybucja uzyskiwanych przez budzet panstwa
dochodéw na zadania realizowane i wspierane przez panstwo — dla dobra ogotu.

Wprowadzenie podatku, tworzac nowe, state zrédto przychodoéw dla budzetu panstwa, bedzie
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wspiera¢ zachowanie réwnowagi budzetowej 1 pozytywnie wplynie na zmniejszenie
panstwowego dlugu publicznego. Nieodpowiedzialnym byloby dalsze utrzymywanie
obecnego bardzo niskiego stanu udzialu panstwa w zyskach z wydobywania kopalin,
stanowiacych przeciez dobro wspdlne wszystkich obywateli, a nie dobro tylko jednego
regionu, czy akcjonariuszy oraz pracownikow podmiotu wydobywajacego kopaliny.

Podkresli¢ nalezy, ze decyzja o wyplacie i wysokosci dywidendy naleze¢ bgdzie do wiadz
spotki. Dywidenda nie stanowi daniny publicznej. Podstawy do udzialu w zyskach
z dywidendy sa zupeinie niezalezne od naturalnego prawa panstwa do udziatu w zyskach
z wydobywania kopalin na jego terytorium. Nieporozumieniem byloby komponowanie
dlugoterminowych rozwiazan podatkowych na podstawie biezacej pozycji akcjonariuszy
w zakresie prawa handlowego w podmiotach wydobywajacych rudy miedzi lub kursie akcji.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i1 gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981) wlasno$¢ gornicza przystuguje
Skarbowi Panstwa, a nie akcjonariuszom podmiotu, ktory eksploatuje ztoze na podstawie
udzielonej koncesji. Projektowana ustawa w zaden sposob nie zabrania ani nie limituje
mozliwosci wyplacania dywidendy, dlatego tez nie jest zasadng teza o naruszeniu prawa
wlasnosci akcjonariuszy. W przedstawionym przez Pracodawcow RP rozumieniu art. 21
Konstytucji zaden podatek nie moze zosta¢ w Polsce wprowadzony ani zwigkszony, bo

zawsze przeciez pozbawia to kogos ,,oczekiwanych profitow”.

W zakresie projektowanego vacatio legis nalezy zauwazy¢, ze KGHM Polska Miedz S.A.
w zgloszeniu lobbingowym nie stwierdza, ze vacatio legis jest zbyt krotkie oraz nie postuluje
jego wydluzenia ani tez nie zglasza istotnych probleméw dotyczacych przygotowania do

dokonywania pomiar6w wymaganych projektowana ustawa.

Uwagi szczegdtowe. Poziom renty surowcowej w Polsce w zakresie wydobycia miedzi
1 srebra oscyluje obecnie w okolicy 20 %, na co sklada si¢ glownie CIT. Z uwagi na
wysokos$¢ pobieranej w Polsce renty surowcowej, a w istocie jej brak, Polska przez wiele lat
byla ewenementem w opodatkowaniu bogactw naturalnych w zestawieniu z innymi
panstwami bogatymi w kopaliny. Oplata za wydanie koncesji na poszukiwanie oraz optata
eksploatacyjna realizuje zupelnie inne cele niz zapewnienie panstwu udzialu w zyskach
z bogactw naturalnych; wyjasniono szczegdétowo te¢ kwesti¢ w uzasadnieniu projektu.
Podobnie nalezy traktowa¢ optate za ustanowienie uzytkowania gorniczego, ktéra jest
naleznoscia o charakterze cywilnoprawnym. Wysokos¢ tych optat jest bagatelna

w zestawieniu do zyskow z wydobycia miedzi oraz srebra.
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Obecna sytuacja stawiata podmioty wydobywajace miedz 1 srebro z polskich zt6z w bardzo
dobrej sytuacji, poniewaz na poczatku dziatalno$ci najpowazniejsze dziatania inwestycyjne
zard6wno w aspekcie kosztowym, jak i ryzyka biznesowego, byly podejmowane w wyjatkowo
korzystnym otoczeniu prawnym. Z tej wyjatkowo korzystnej sytuacji korzystali tez
akcjonariusze, pracownicy oraz kooperanci. Panstwo de facto, rezygnujac z udzialu w
zyskach z wydobycia kopalin, wspottworzyto mocne fundamenty do rozwoju goérnictwa
miedziowego. Nie ma jednak uzasadnionych powodow do dalszego utrzymywania poziomu

renty surowcowej mocno odbiegajacego od standardow $wiatowych.

2) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” — Sekretariat Gornictwa

1 Energetyki. Stanowisko Ministra Finansow jest nastgpujace:

Zakres regulacji. Twierdzenie, ze projekt ustawy jest skierowany tylko do jednego podatnika,
jest calkowicie bezpodstawne. Projekt przewiduje rozwiazania réwniez dla innych modeli
wydobywczych, ktore obecnie nie sa w Polsce praktykowane (np. wydobywanie urobku bez
produkcji koncentratu). Proponowane rozwiazania prawne sa otwarte i beda adekwatne dla
kazdego podmiotu wydobywajacego miedz oraz srebro z polskich zt6z. W opisach
technologii oraz wielko$ciach produkcyjnych bazuje si¢, co wynika wprost z uzasadnienia
projektu, na ogdlnie dostgpnych danych, a przede wszystkim na opracowaniu Panstwowego

Instytutu Geologicznego, dotyczacym rudy miedzi i srebra.

Wydobycie miedzi i srebra nie jest obecnie opodatkowane, co odrdznia te surowce od wegla,
ropy naftowej 1 gazu ziemnego, ktdre sa obj¢te podatkiem akcyzowym. Nalezy tez zauwazy¢,

ze formuta projektowanej ustawy pozostaje otwarta na inne kopaliny.

W zakresie projektowanego vacatio legis nalezy zauwazy¢, ze KGHM Polska Miedz S.A.
w zgloszeniu lobbingowym nie stwierdza, ze vacatio legis jest zbyt krotkie oraz nie postuluje

jego wydtuzenia az o 3 lata.

Wysokos¢ stawek. Wzory do ustalenia stawek podatkowych zostalty zmodyfikowane
w sposob uwzgledniajacy w wigkszym stopniu koszty wydobycia metalu. Nowe wzory
réwnowaza przychody budzetowe z tytutu podatku z zyskami podmiotéw wydobywajacych
miedz i1 srebro. Modyfikacja dotyczy przede wszystkim goérnych poziomow cenowych.
Pozwoli to nie tylko na utrzymanie, ale tez na zwigkszenie produkcji gorniczej. W sytuacji
bardzo powaznej dekoniunktury na rynku metali proponuje si¢ stawke procentowa (0,5 %), co
sytuuje wysokos¢ obciazenia podatkowego na poziomie nizszym od uiszczanych obecnie

optat eksploatacyjnych. Stawka podatkowa na okres zatamania rynku begdzie naleze¢ do
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jednych z najnizszych na $§wiecie. Nieuznanie podatku od wydobycia niektérych kopalin za
koszt w podatkach dochodowych podyktowane jest przede wszystkim staraniem
o zachowanie przychodow jednostek samorzadu terytorialnego na niepogorszonym poziomie
i ochrona w ten sposob spotecznosci lokalnej przez skutkami wprowadzenia podatku.
Wprowadzenie wzoru funkcji liniowej dla najnizszych wartosci $rednich cen miedzi i srebra
niweluje skokowe przejscie do funkcji wyrazonych potega, jednoczesnie petniac rolg bufora
ochronnego przed zbyt wysokim opodatkowaniem w przypadku spadku cen do poziomu
zagrazajacego rentownosci opodatkowanej dziatalnos$ci. Z kolei wprowadzone moca art. 7 ust.
2 1 4 kwotowe ograniczenie wysokosci stawki podatku, eliminuje ryzyko ,,skokowego”
wzrostu kwoty podatku w punktach ,,wygaszenia” funkcji potggowych. Przedstawione wyzej
zmiany projektu ustawy oznaczaja bardzo ptynne przejscia we wskazanych, newralgicznych

punktach funkcji potggowych.

W OSR projektu wskazano, ze przedmiotowy projekt bedzie wptywal na podmioty
wydobywajace rudy miedzi, tym samym oczywiste jest, Ze moze wplywaé
na akcjonariuszy/udzialowcéw tych podmiotow. Nie wydaje si¢ wilasciwe dywagowanie
w dokumencie rzadowym, jakim jest niniejszy projekt, o wysokosci ewentualnej dywidendy
wyplacanej przez ten podmiot. Podkresli¢ nalezy, ze decyzja o wyptacie 1 wysokosci
dywidendy naleze¢ bgdzie do witadz spotki. Dywidenda nie stanowi daniny publiczne;.
Podstawy do udzialu w zyskach z dywidendy sa zupelnie niezalezne od naturalnego prawa
panstwa do udzialu wzyskach z wydobywania kopalin na jego terytorium.
Nieporozumieniem bytoby komponowanie dlugoterminowych rozwiazan podatkowych na
podstawie biezacej pozycji akcjonariuszy w zakresie prawa handlowego w podmiotach
wydobywajacych rudy miedzi.

Vacatio legis. Niezrozumialy jest postulat wyznaczenia kilkumiesigcznego okresu vacatio
legis na przygotowania organizacyjno-techniczne do obstugi podatku, konieczne do
legalizacji urzadzen pomiarowych. Nalezy przypomnie¢, ze stosownie do art. 134 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, obowiazek uiszczania oplaty
eksploatacyjnej ciazy na kazdym przedsigbiorcy, ktory uzyskal koncesj¢ na wydobywanie
kopaliny ze zloza. Optlata eksploatacyjna jest ustalana jako iloczyn jej stawki oraz iloSci
kopaliny wydobytej, ze ztoza bilansowego 1 pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym.
Obowiazek wuiszczania optaty eksploatacyjnej jest wigc nierozerwalnie zwiazany
z wydobyciem. Zatozy¢ nalezy, ze pomiar ilo$ci urobku jest obecnie dokonywany w oparciu

o legalizowane urzadzenia. KGHM Polska Miedz S.A. ktoéry wydaje sig, ze zna najlepiej

www.inforlex.pl 31



stopien swojego przygotowania do dokonywania niezbgdnych pomiaréw, nie zglasza
w zgloszeniu lobbingowym istotnych problemow.

Termin ptatnosci podatku. Nalezy przyznaé, ze sytuacja podatnika, ktoéry nie produkuje
koncentratu z wydobytego urobku jest inna niz podatnika produkujacego koncentrat,
poniewaz ten pierwszy placi podatek od metalu zawartego w wydobytym urobku, ktory
w malej czgSci moze zosta¢ utracony podczas procesu wzbogacania. Trzeba jednak
zauwazyC, ze koszty podatnika, ktéry prowadzi dziatalno§¢ tylko gornicza, tj. bez
wzbogacania wydobytej rudy, beda nizsze.

W mysl projektowanych przepisoOw podatnik winien oblicza¢ i wptacaé podatek na rachunek
wlasciwej izby celnej za miesigczne okresy rozliczeniowe, do 25.dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowiazek podatkowy. Termin platnosci
podatku, co do zasady, uwzglednia pewne przesunigcie czasowe zwiazane z wyprodu-

kowaniem katod lub blistréw z wyprodukowanego koncentratu.

3) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno§¢” — Sekretariat Gornictwa
1 Energetyki, Sekcja Krajowa Gornictwa Rud Miedzi. Stanowisko Ministra Finansow jest
nastgpujace:

Zgodnos¢ z Konstytucja. Twierdzenie, ze projekt ustawy jest skierowany tylko do jednego
podatnika, jest catkowicie bezpodstawne. Projekt przewiduje rozwiazania rowniez dla innych
modeli wydobywczych, ktore obecnie nie sa w Polsce praktykowane (np. wydobywanie
urobku bez produkcji koncentratu). Proponowane rozwigzania prawne sa otwarte i beda
adekwatne dla kazdego podmiotu wydobywajacego miedz oraz srebro z polskich zl6z.
W opisach technologii oraz wielko$ciach produkcyjnych bazuje si¢, co wynika wprost
z uzasadnienia projektu, na og6élnie dostepnych danych, a przede wszystkim na opracowaniu
Panstwowego Instytutu Geologicznego, dotyczacym rudy miedzi i srebra. Wydobycie miedzi
1 srebra nie jest obecnie opodatkowane, co odrdéznia te surowce od wegla, ropy naftowej
i gazu ziemnego, ktore sa objgte podatkiem akcyzowym. Co istotne, formuta projektowane;j
ustawy pozostaje otwarta na inne kopaliny.

Wysoko$¢ podatku. W odniesieniu do opodatkowania kopalin w Polsce planuje sig
wprowadzenie systemu stopniowalnego podatku opartego na cenie wydobytego surowca. Jest
to podatek nalezacy do grupy danin nakladanych od wielkosci urobku/wydobycia.

W powszechnie akceptowanym 1 uznawanym rankingu warto$ciujacym metody
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opodatkowania wydobycia kopalin, metoda wybrana przez Polsk¢ plasuje si¢ w kategoriach

stabilnej i przewidywalnej dla potencjalnego inwestora® .

W przypadku Polski podatek ten bedzie pobierany na podstawie wzoréw (ustalonych osobno
dla miedzi oraz srebra), bioracych pod uwage wartos¢ rynkowa danego mineratu.
Projektowany podatek ma na celu uchwycenie nadzwyczajnych zyskow podmiotow
wydobywajacych miedz oraz srebro. Zaproponowane rozwiazanie (wzory, progi) zawiera
w sobie cechy podatku liniowego naktadanego na stalym poziomie (ad valorem wydobytej
miedzi oraz srebra). Do okre§lonej ceny surowca celem podatku jest przejgcie czegsci
nadwyzki zysku podatnika. Niezaleznie od tego, jednoczesnie ma miejsce progresja podatku
1 zysku podmiotow wydobywajacych miedZz oraz srebro. W kazdym przypadku stawka
podatkowa bedzie nizsza niz zysk podmiotu wydobywajacego miedz oraz srebro
— w przeliczeniu odpowiednio na tong lub kilogram. Zastosowanie stawki liniowej w sytuacji
bardzo dobrej koniunktury na rynku metali, przy zachowaniu nadal znaczacych wplywow dla
budzetu panstwa, stwarza podmiotom wydobywajacym miedz i srebro perspektywe
wigkszych zyskow. Pozwoli to na wykorzystanie tej nadzwyczajnie dobrej sytuacji rynkowej
do intensyfikacji dziatalno$ci inwestycyjnej. Stawki podatkowe beda elastyczne i reaktywne,

uzaleznione od sytuacji rynkowe;.

Celem wylaczenia przedmiotowego podatku z kosztow uzyskania przychodow w podatkach
dochodowych jest pozostawienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu tych
podatkéw na niepogorszonym poziomie. Obecnie udziat gmin, powiatow oraz wojewodztw
we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego) wynosi odpowiednio
39,34 %, 10,25 % oraz 1,60 %, natomiast udzial ww. jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (od podatnikow tego podatku
majacych siedzib¢ na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego) wynosi
odpowiednio: 6,71 %, 1,40 % oraz 14,75 %. Uznanie przedmiotowego podatku, zgodnie
z 0goblna zasada, za koszt uzyskania przychodow w podatkach dochodowych spowodowatoby
zmniejszenie podstawy opodatkowania w tych podatkach, co nastgpnie przetozyloby si¢ na
mniejsze wpltywy z tych podatkéw do jednostek samorzadu terytorialnego. Celem
przedmiotowe] ustawy jest przejecie czesci naleznej renty surowcowej, jednakze
w zamierzeniu projektodawcy nie moze to si¢ odby¢ kosztem dochoddéw jednostek

samorzadu terytorialnego. W omawianym zakresie mozna podaé¢ przyktady krajow

) The taxation of petroleum and minerals: principles, problems and practice, (red.) P. Daniel, M. Keen,
Ch. McPherson, Nowy Jork 2010, str. 130.
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uwzgledniajacych kosztowos¢ tego podatku, jak i kraje wylaczajace go z kosztow uzyskania
przychodu (np. Kanada — Northwest Territories).

Odnos$nie do srebra nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze surowiec ten jest wydobywany jako
kopalina towarzyszaca, zatem koszty produkcji tego surowca sa relatywnie nizsze niz
w przypadku miedzi a zyski spotki (przy wysokich cenach) nieproporcjonalnie wyzsze od
zyskow zwiazanych z wydobyciem miedzi. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzana
danina bedzie posiadata cechy stopniowalnego podatku opartego na cenie wydobytego

surowca.

Pomiary. Wszelkie przyrzady pomiarowe (w tym wagi), ktore postuza podatnikom do
prawidtowego okreslenia podstawy opodatkowania podlegaja akredytacji oraz legalizacji
przez instytucje powolane do sprawowania kontroli i nadzoru nad tymi urzadzeniami na
podstawie odrgbnych przepisow. Wejscie w zycie projektowanych przepisOw nie oznacza
w zadnym razie kilkunastu miesigcy ,,papierowo-urzedniczej procedury”. Zatozy¢ nalezy, ze
pomiary sa obecnie dokonywane w oparciu o legalizowane urzadzenia. KGHM Polska Miedz
S.A. ktéry wydaje sig, ze zna najlepiej stopien swojego przygotowania do dokonywania
niezbgdnych pomiardéw, nie zglasza w zgloszeniu lobbingowym istotnych probleméw w tym

obszarze.

4) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Przemystu Miedziowego. Stanowisko Ministra

Finans6w jest nastgpujace:

Wysokos¢ podatku. Nalezy podkresli¢, iz w wyniku przeprowadzonych konsultacji
zmniejszono minimalne oraz maksymalne stawki podatkowe, co jak stwierdza si¢ ponizej,
pozwoli unikna¢ ptacenia relatywnie wysokiego podatku w okresie dekoniunktury oraz

czerpa¢ odpowiednie zyski w przypadku wysokich notowan cen metali.

W Polsce planuje si¢ wprowadzenie systemu stopniowalnego podatku opartego na cenie
wydobytego surowca. Jest to podatek nalezacy do grupy danin nakladanych od wielkosci
urobku/wydobycia. W przypadku Polski podatek ten bgdzie pobierany na podstawie wzorow
(ustalonych osobno dla miedzi oraz srebra), bioracych pod uwage warto$¢ rynkowa danego

minerahu.
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W  powszechnie akceptowanym 1 uznawanym rankingu warto$ciujacym metody
opodatkowania wydobycia kopalin metoda wybrana przez Polske plasuje si¢ w kategoriach

stabilnej i przewidywalnej dla potencjalnego inwestora®.

Projektowany podatek ma na celu uchwycenie nadzwyczajnych zyskow podmiotow
wydobywajacych miedz oraz srebro. Zaproponowane rozwigzanie (wzory, progi) zawiera
w sobie cechy podatku liniowego naktadanego na statym poziomie (ad valorem wydobytej
miedzi oraz srebra). Do okre$lonej ceny surowca celem podatku jest przejgcie czesci

nadwyzki zysku podatnika.

W przypadku wzrostu cen miedzi nastgpuje partycypacja panstwa w wigkszych zyskach
podatnika. Niezaleznie od tego jednocze$nie ma miejsce progresja podatku i1 zysku
podmiotow wydobywajacych miedz oraz srebro. W kazdym przypadku stawka podatkowa
bedzie nizsza niz zysk podmiotu wydobywajacego miedz oraz srebro — w przeliczeniu

odpowiednio na tong lub kilogram.

Celem wylaczenia przedmiotowego podatku z kosztow uzyskania przychodéw w podatkach
dochodowych jest pozostawienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu tych
podatkow na niepogorszonym poziomie. Obecnie udziat gmin, powiatdow oraz wojewodztw
we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych (od podatnikéw tego podatku
zamieszkalych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego) wynosi odpowiednio
39,34 %, 10,25 % oraz 1,60 %, natomiast udzial ww. jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (od podatnikow tego podatku
majacych siedzib¢ na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego) wynosi
odpowiednio: 6,71 %, 1,40 % oraz 14,75 %. Uznanie przedmiotowego podatku, zgodnie
z 0goblna zasada, za koszt uzyskania przychodow w podatkach dochodowych spowodowatoby
zmniejszenie podstawy opodatkowania w tych podatkach, co nastepnie przetozyloby si¢ na

mniejsze wpltywy z tych podatkéw do jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem przedmiotowe] ustawy jest przejecie czesci naleznej renty surowcowej, jednakze
w zamierzeniu projektodawcy nie moze to si¢ odby¢ kosztem dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego. W omawianym zakresie mozna poda¢ przyktady krajow uwzgledniajacych
kosztowo$¢ tego podatku, jak i1 kraje wylaczajace go z kosztow uzyskania przychodu

(np. Kanada — Northwest Territories).

 The taxation of petroleum and minerals: principles, problems and practice, (red.) P. Daniel, M. Keen,
Ch. McPherson, Nowy Jork 2010, str. 130.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, iz nieprawdziwe jest twierdzenie, ze po uwzglednieniu wolumenu
wydobycia (przedstawionego przez Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Przemyshu
Miedziowego), aktualnych cen metali (nie wskazano warto$ci) oraz kursu ztotego do dolara

amerykanskiego (nie wskazano wartosci) podatek wynidsiby okoto 4 mid zt.

Komparatystyka migdzynarodowa. W ocenie Ministra Finanséw, nieporozumieniem jest
zestawianie wylacznie nominalnych stawek specjalnych podatkéw od kopalin (royalties).
Oceniajac rozwiazania podatkowe, trzeba bra¢ pod uwage cato$¢ obciazen daninami
publicznymi. Analizujac rozwiazania innych krajow mozna zauwazy¢, ze niskie stawki
podatkéw od wydobycia kopalin sa, w zakresie poziomu renty surowcowej, rekompensowane
wysokimi stawkami podatku CIT. Dlatego tez trudno poréwnywaé systemy podatkowe

bazujace na zyskach z wydobycia z rozwiazaniami ad valorem.

Nalezy nadmieni¢, ze wydobycie miedzi i1 srebra nie bylo w Polsce dotychczas
opodatkowane, natomiast w krajach nalezacych do $wiatowej czolowki pod wzgledem
wydobycia tych surowcoOw rozmaite fiskalne systemy przejecia czesci renty surowcowej
obowiazuja od wielu lat. Stworzylo to dogodne warunki do rozwoju przemystu
wydobywczego w Polsce. Status quo nie moze by¢ jednak utrzymywane w nieskonczonosc.
Obecnie uiszczane oplaty i podatki nie gwarantuja panstwu odpowiedniego udziatu w rencie

SUTOWCOWE].

Zgodno$¢ z Konstytucja. Zgodnie z zasada wyrazona w art. 217 Konstytucji ustalanie stawek
podatkowych moze nastgpowacé wylacznie w ustawie, zatem regulowanie tej materii w akcie
wykonawczym byloby dzialaniem niezgodnym z ustawa zasadnicza.

Koszty 1 efektywno$¢ produkcji. Nie mozna pogodzi¢ koniecznosci zapewnienia
powszechno$ci 1 obiektywnos$ci rozwiazan podatkowych z zagadnieniami efektywnosci
wydobycia na konkretnych kopalniach oraz zlozach. Koszty i efektywno§¢ wydobycia na
réznych ztozach, uzaleznione m.in. od glebokosci, przekroju geologicznego, temperatury,
ci$nienia goérotworu, moga si¢ dos$¢ istotnie rézni¢ oraz dynamicznie zmieniaé w czasie
eksploatacji ztoza. Nie mozna jednak tworzy¢ rozwiazan ustawowych bezposrednio
dostosowanych do specyfiki poszczegdlnych z16z, zagospodarowanych przez konkretny

podmiot.

Koszty produkcji zostaty uwzglednione w przedstawionych w projekcie wzorach. Obecnie
jednostkowy koszt produkcji miedzi wynosi okoto 11 000 ztotych”. W przypadku srebra,

ktore jest wydobywane jako kopalina towarzyszaca, koszty produkcji sa znacznie nizsze niz

7 Bilans Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polski i Swiata 2009, Krakéw 2011, str. 576.
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koszty produkcji miedzi. Wedtlug projektodawcy przedmiotowy podatek nie wptynie na
zwigkszenie kosztéw produkcji miedzi oraz srebra jednak wplynie na zmniejszenie zysku
podmiotéw wydobywajacych miedz oraz srebro. Ustalenie poziomu pomniejszenia zysku jest
trudne do oszacowania w chwili obecnej, co zostato stwierdzone w OSR do przedmiotowego

projektu ustawy.

W przypadku miniméw cenowych zastosowanie znajdzie stawka podatkowa w wysokos$ci
0,5 % ceny surowca. Stawka podatkowa na okres zatamania rynku bgdzie naleze¢ zatem do
jednych z najnizszych na $wiecie. Kwota podatku obliczona z zastosowaniem tej stawki
bedzie réwniez nizsza od kwoty uiszczanych obecnie optat eksploatacyjnych, zatem
w przypadku dekoniunktury na rynku metali podmioty wydobywajace miedz oraz srebro nie
beda ponosity nieadekwatnego obcigzenia fiskalnego.

Wplyw podatku na decyzje przedsigbiorcy. Oczywiste jest, ze kazdy przedsigbiorca
opracowuje plany inwestycyjne zwiazane z prowadzona dziatalno$cia. Fakt ten nie moze by¢
jednak argumentem przeciwko wprowadzeniu jakiegokolwiek podatku, a ewentualne plany
inwestycyjne powinny zosta¢ dostosowane do nowych regulacji podatkowych, a nie
odwrotnie. W OSR projektu wskazano, zZe przedmiotowy projekt bedzie wptywal na
podmioty wydobywajace rudy miedzi, tym samym oczywiste jest, ze moze wptywaé na
akcjonariuszy/udzialowcoéw tych podmiotow. Nie wydaje si¢ jednak wiasciwe dywagowanie
w dokumencie rzadowym, jakim jest niniejszy projekt, o wysokosci ewentualnej dywidendy
wyplacanej przez podmiot wydobywajacy surowce naturalne. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz
wypracowanie zysku nie jest warunkiem per se wyptacenia dywidendy, zatem wskazywanie
przedmiotowego podatku jako elementu ograniczajacego prawa akcjonariuszy wydaje si¢ by¢

argumentem nietrafionym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981) wlasno$¢ gornicza przyshuguje
Skarbowi Panstwa, a nie akcjonariuszom podmiotu, ktory eksploatuje ztoze na podstawie
udzielonej koncesji. Projektowana ustawa w zaden sposob nie zabrania, ani nie limituje
mozliwosci wyptacania dywidendy, dlatego tez nie znajduje uzasadnienia teza o naruszeniu

prawa wiasnosci akcjonariuszy.

Decyzja o przerzuceniu czgs$ci podatku na nabywcow produkowanej miedzi i srebra
nalezy do podmiotu wydobywajacego/produkujacego te metale. Podatek zostat
zaprojektowany w ten sposob, aby w kazdym przypadku zysk podmiotu wydobywajacego

miedz oraz srebro byl wigkszy od stawki podatkowej. Formula obliczania podatku
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przewiduje, ze zyski rosna wraz ze wzrostem cen surowcow, po czym od pewnego przedziatu
cenowego nastgpuje progresja zysku. Ewentualne decyzje o uwzglednieniu przedmiotowego
podatku w cenie sprzedawanych metali naleza zatem do podmiotow wydobywajacych miedz

oraz srebro.

Pozostate podmioty biorace udziat w konsultacjach spotecznych nie zglosity uwag do

przedmiotowego projektu ustawy.

3. Wplyw regulacji na:
a) sektor finanso6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Wprowadzenie podatku tworzac nowe, stale zrédto przychodéw dla budzetu panstwa bedzie
wspiera¢ zachowanie rownowagi budzetowej 1 pozytywnie wplynie na zmniejszenie

panstwowego dtugu publicznego.

Wielko$¢ dochodéw budzetowych z tytutu podatku od wydobycia niektorych kopalin
uzalezniona begdzie od trzech czynnikow, tj. od wartosci surowcdéw na rynku §wiatowym, od
kursu dolara amerykanskiego, w ktorym miedz i srebro sa notowane na gieldzie, oraz od
wolumenu wydobycia. O nieprzewidywalno$ci notowan miedzi oraz srebra moze $wiadczy¢
fakt, ze w 1999 r. miedz kosztowata srednio 1574 USD/t, w 2005 r. 3684 USD/t, a w roku
nastgpnym kosztowata juz 6731 USD/t. W 2009 r. nastapil spadek ceny miedzi do blisko
5000 USD/t. Réwniez kurs USD zmieniat si¢ znaczaco: w 2000 r. §redni kurs USD wynosit
4,35 PLN, w 2004 r. 3,65 PLN, w 2008 r. 2,41 PLN. Od 2009 r. zaobserwowa¢ mozna wzrost
kursu dolara amerykanskiego do zlotego. Ilos¢ wydobytej miedzi réwniez jest zmienna:
w 2004 r. wynosita ponad 600 tys. t, natomiast w 2009 r. ponizej 500 tys. t. Taka sama
zmienno$cia charakteryzuja si¢ notowania srebra. Biorac pod uwage ww. dane, szacujac
srednia ceng miedzi na okolo 25 500 zl/t oraz srebra na okoto 3000 zl/kg oraz datg wejscia
w zycie ustawy (przypuszczalnie bgdzie to marzec) wpltywy z podatku w 2012 r. powinny
ksztattowac si¢ na poziomie okoto 1,8 mld ztotych (w ujgciu rocznym bytoby to ok. 2,4 mld).
W przypadku wejscia w zycie ustawy w miesiacu pozniejszym niz marzec 2012 r., wpltywy
budzetowe z tego podatku beda proporcjonalnie nizsze. W latach nastgpnych, uwzgledniajac
mozliwa aprecjacje zlotego, wptywy moga by¢ nizsze; powinny ksztattowac si¢ na poziomie

okoto 2,2 mld ztotych.
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Mozna zakltada¢, ze udzial panstwa w rencie surowcowej wyniesie przy cenie miedzi
25500 zt/t miedzi oraz cenie srebra 3000 zt/kg okoto 44 %. Przy wyzszych cenach surowcow

udzial ten bedzie wzrastal, az do momentu osiagnigcia maksymalnych stawek podatkowych.

Z uwagi na nieuznanie podatku od wydobycia niektorych kopalin za koszt uzyskania
przychodu w podatkach dochodowych, wprowadzenie tego podatku bgdzie neutralne dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wplywow z tych podatkéw od podmiotow
wydobywajacych kopaliny.

W pozostalym zakresie wprowadzenie przedmiotowego podatku réwniez nie bedzie miato

wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa naklada nowe zadania na Ministra Finansoéw (wydawanie obwieszczen
o cenach metali, nadzor i interpretacja) oraz Stuzbg Celna (kontrola, prowadzenie rejestréw,
modyfikacja systemu informatycznego). Projektowana ustawa bedzie tez oddziatywac na
organy kontroli skarbowej. Wdrozenie i realizacja projektowanej ustawy nastapi w ramach

obecnych kosztow funkcjonowania administracji publiczne;.

Po 2 latach obowiazywania ustawy Ministerstwo Finanséw dokona przegladu oraz analizy

wplywu na sektor finanso6w publicznych przedmiotowej regulacji.

b) rynek pracy
Nie przewiduje sig¢, aby rozwiazania zaproponowane w projekcie miaty wptyw na rynek

pracy.

¢) konkurencyjnos$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wprowadzenie podatku od wydobycia niektérych kopalin bgdzie miato ujemny wplyw na
finanse firm posiadajacych koncesje 1 prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie wydobycia
miedzi i srebra. Zysk roczny zostanie zmniejszony o kwotg¢ planowanych wpltywéw z tego
podatku, jednakze w jakim zakresie zysk ten zostanie zmniejszony, jest na chwil¢ obecna
trudne do oszacowania. Zauwazy¢ nalezy, ze zyski tych podmiotéw moga pochodzi¢ tez
z innych tytulow niz dziatalno$¢ polegajaca na wydobyciu tych bogactw naturalnych.
Dotychczas wydano tacznie 26 koncesji na wydobywanie, poszukiwanie i rozpoznawanie rud

miedzi dla 9 podmiotow.

Projektowana ustawa nalozy na podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie wydobycia
miedzi i srebra dodatkowe koszty administracyjne, takie jak np. dodatkowa sprawozdawczo$¢

lub prowadzenie ewidencji pomiarow.
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d) sytuacj¢ 1 rozwoj regionalny

Przedmiotowy projekt ustawy nie wywiera wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

4. Zrodia finansowania

Nie przewiduje si¢ wydatkow budzetowych, ktore nie moglyby by¢ sfinansowane ze $rodkoéw
budzetu panstwa w ramach limitu wydatkow okreslonego w czesci budzetu, ktéra dysponuje

Minister Finansow.

5. Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej
Materia regulowana przedmiotowym projektem ustawy nie jest objeta zakresem prawa Unii

Europejskiej.

01/41rch
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 520 ,45% 13/ag/ake/ |

dot.: RM-10-6-12 z 16 stycznia 201
SH- A6

opinia o zgodnosc] 2 prawem

niektérych kopalin wyraiona n
1997 r. o dzlatach 3dministracji
ministra wiasci do spraw ¢

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtgzonym proje

Warszawa, A7 stycznia 2012r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

nij Europejskiej projektu ustawy o podatku od wydobycla

stawie art. 13 ust, 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia

owej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin. zm.) przez
zignkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejsidej

ktgm ustawy pozwala:é'n sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy ni# jest sprzecz#v 2 prawem Unii Euroi:eisldej.

Z powaianiem

Do wiadomosci;
Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansdéw
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

z dnia 2012r.
w sprawie wykazu i terytorialnego zasiegu dzialania urzedow celnych i izb celnych,

ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi w zakresie spraw dotyczacych
podatku od wydobycia niektorych kopalin

Na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy z dnia o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (Dz. U. poz. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Wykaz urzedow celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy i1 dyrektorzy sa
wiasciwi w zakresie spraw dotyczacych podatku od wydobycia niektérych kopalin, a takze

terytorialny zasigg ich dziatania okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem

Minister Finansow

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. z 2011 r. Nr 248, poz. 1481).
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia ....ccoeoveeeieeeieeee. 2012 1. (poz. ........ )

WYKAZ URZEDOW CELNYCH 1 IZB CELNYCH, KTORYCH ODPOWIEDNIO NACZELNICY
I DYREKTORZY SA WLASCIWI W ZAKRESIE SPRAW DOTYCZACYCH PODATKU OD
WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN, A TAKZE TERYTORIALNY ZASIEG ICH DZIALANIA

Lp. Izba Celna Terytorialny zasieg dzialania
Urzad Celny
1 2 3
1 Izba Celna we Wroclawiu Terytorium kraju
) Urzad Celny w Legnicy
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykazu i terytorialnego zasiggu
dziatania urzedoéw celnych i izb celnych, ktéorych odpowiednio naczelnicy i1 dyrektorzy sa
wlasciwi w zakresie spraw dotyczacych podatku od wydobycia niektérych kopalin stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10 ust. 4 ustawy z dnia o podatku od
wydobycia niektorych kopalin (Dz. U.  poz.).

Projektowane rozporzadzenie stanowi nowa regulacjg.

Majac na uwadze przeprowadzona analiz¢ w zakresie liczby ewentualnych podatnikéw
podatku od wydobycia niektérych kopalin wskazano jednego naczelnika urzedu celnego
1 dyrektora izby celnej jako organy wlasciwe w sprawie tego podatku. Koncentracja zadah w
tym zakresie przyczyni si¢ do wujednolicenia zasad prowadzenia postgpowan w
przedmiotowych sprawach, co wplynie na polepszenie jakosci obstugi podatnikéw oraz
postegpowan prowadzonych w sprawach podatku od wydobycia niektérych kopalin. Ponadto
centralizacja wykonywania zadan w tym zakresie przyczyni si¢ do racjonalizacji
wykorzystania zasobow kadrowych w Stuzbie Celne;.

Termin wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia jest zbiezny z terminem wej$cia w zycie
ustawy o podatku od wydobycia niektdrych kopalin. Przedmiotowa ustawa wejdzie w zycie
z dniem

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia obejmuja swoim zakresem sprawy nalezace do
kompetencji prawa krajowego i nie podlegaja harmonizacji z prawem wspdlnotowym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem
okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Ministra Finansow (www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl),
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Regulacje okreslone w projekcie rozporzadzenia oddziatywaé beda na Naczelnika Urzgdu
Celnego w Legnicy, Dyrektora Izby Celnej we Wroclawiu oraz na wszystkie podmioty
wykonujace dziatalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektorych
kopalin.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych.

Projekt zostanie przestany do opinii zwigzkom zawodowym dziatajacym w Stuzbie Celnej, a
informacja o zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zostanie
przestana do podmiotéw  gospodarczych wykonujacych dziatalno§¢ podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektérych kopalin.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Ministerstwa  Finansow  (www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl). Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostana omowione po
ich zakonczeniu w OSR.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wiaze si¢ ze zwigkszeniem wydatkéw lub
zmniejszeniem dochodéw budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

b) rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwoj regionalny
Regulacja nie wptynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.
4. Wskazanie zrodel finansowania

Finansowanie zadan organow celnych w zakresie wskazanym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie realizowane z budzetu panstwa.
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

z dnia 2012 r.

w sprawie wzoru deklaracji dla podatku od wydobycia niektorych kopalin

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U.  poz.) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor deklaracji dla podatku od wydobycia niektorych kopalin (P - KOP) wraz
z objasnieniami, stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem

Minister Finansow

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziata-
wwiw Mifordex. plnansow (Dz. U. z 2011 r. Nr 248, poz. 1481).



UZASADNIENIE

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U.  poz. ), w ktdrej uregulowane zostato opodatkowanie miedzi i
srebra podatkiem od wydobycia niektorych kopalin.

W projektowanym rozporzadzeniu okre§lono wzér formularza dla podatku od wydobycia nie-
ktorych kopalin.

Kwestie bedace przedmiotem niniejszego projektu nie sa regulowane przez prawo unijne i nie
podlegaja harmonizacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597),
w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wykonujace dziatalno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektérych kopalin.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
1 budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie przed-
sigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wptywu na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny.

4. Wskazanie zrédel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania srodkow finanso-
wych.
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Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia

2012r. (poz.

)

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD CELNY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI,

CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL (niepotrzebne skresli¢) podatnika?)

2. Nr dokumentu 3. Status
Za
4. Miesiac 5. Rok
[ | |

Podstawa prawna: Art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U.  poz. ).
Termin sktadania: Do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy (gdy obwieszczenie nie zostanie opublikowane,

obowiagzuje ostatnie opublikowane obwieszczenie).
Miejsce sktadania: Urzad celny kierowany przez naczelnika okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia .... 2012 r. w sprawie wykazu urzedéw

celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wiasciwi w zakresie spraw dotyczacych podatku od wydobycia

niektérych kopalin (Dz. U.

poz. )

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

6. Urzad celny, do ktérego adresowana jest deklaracja

1. ztozenie deklarac;ji

7. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

2. korekta deklarac;ji

(| (|

B. DANE PODATNIKA
*- dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi  **- dotyczy podmiotéw bedacych osobami fizycznymi
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

|:| 1. podatnik niebedacy osobg fizyczng |:| 2. osoba fizyczna

9. Nazwa petna */Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia **
B.2. ADRES SIEDZIBY* / ADRES ZAMIESZKANIA**

10. Kraj 11. Wojewoédztwo 12. Powiat

13. Gmina 14. Ulica 15. Nr domu 16. Nr lokalu

17. Miejscowos¢

18. Kod pocztowy

19. Poczta

Thumer PESEL nalezy podaé w przypadku podatnikéw bedacych osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych dziatalnosci

gospodarczej lub niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardw i ustug

www.inforlex.pl
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD CELNY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

C. OBLICZENIE KWOT PODATKU OD POSZCZEGOLNYCH WYROBOW

Nazwa grupy wyrobéw, dla ktérych ustalono

Cena z obwieszczenia w sprawie $redniej ceny

Podstawa opodatkowania

L. odrebne stawki podatkowe Jeehiz] ey miekt_izi etz il ey el vz llo$¢ miedzi wyrazona w tonach? /ilo$¢ srebra wyrazona w kg® Sz peikibl et pedilon sy e
ilograma srebra
a b c d e f
20. 21. 22. 23. 24.
25. 26. 27. 28. 29.
30. 31. 32. 33. 34.
35. 36. 37. 38. 39.
40. 41. 42, 43. 44,
45. 46. 47. 48. 49.
50. 51. 52. 53. 54,
55. 56. 57. 58. 59.
60. 61. 62. 63. 64.
65. 66. 67. 68. 69.
70. 7. 72. 73. 74.
75. 76. 77. 78. 79.
80. 81. 82. 83. 84.
85. 86. 87. 88. 89.
90. 91. 92. 93. 94,
95. 96. 97. 98. 99.
100. 101. 102.
Razem 103. 104.

2) z doktadno$cig do trzech miejsc po przecinku
3) z doktadnoscig do dwéch miejsc po przecinku

P-KOP, | 25
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD CELNY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM
LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

Podatek do zaptaty ) 105.

Kwota podatku (z poz. 104) zt

D. OSWIADCZENIE PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

Oswiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia.
106. Imie 107. Nazwisko

108. Data wypetnienia deklaracji (dzien — miesigc — rok) 109. Podpis (i pieczatka) podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

110. Numer telefonu i adres e-mail podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

E. ADNOTACJE URZEDU CELNEGO

111. Uwagi urzedu celnego

112. Identyfikator przyjmujacego formularz 113. Podpis przyjmujacego formularz

- .
Pouczenie:

W wypadku niewptacenia w obowigzujacym terminie kwoty z poz. 105 lub wptacenia jej w niepetnej wysokos$ci, niniejsza

deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca

1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.).

Objasnienie:
Podstawy opodatkowania (wyrazone kwotowo) i kwoty podatkéw zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze
koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a kohcowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie
do petnych ztotych — zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60, z pézn. zm.).

P-KOP, |3 |
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

7 dnia 2012 .

w sprawie ewidencji pomiaréw ilosci urobku rudy miedzi, zawartosci miedzi oraz srebra w
tym urobku, ilosci wyprodukowanego koncentratu oraz zawartosci miedzi oraz srebra w tym
koncentracie

Na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U.
poz. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Ewidencja pomiardow ilosci urobku rudy miedzi, zawarto$ci miedzi oraz srebra w tym urobku,
ilosci wyprodukowanego koncentratu oraz zawarto$ci miedzi oraz srebra w tym koncentracie,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia o podatku od wydobycia niektérych kopalin, zawiera:
1) dane dotyczace dziennej ilosci urobku rudy miedzi, zawartosci miedzi oraz srebra w tym urobku,
dziennej ilosci wyprodukowanego koncentratu oraz zawarto$ci miedzi oraz srebra w tym
koncentracie, z wyszczegdlnieniem:
a) ilos¢ wydobytej kopaliny lub wyprodukowanego koncentratu,
b) ilo$¢ miedzi lub srebra zawartego w wydobytej kopalinie lub wyprodukowanym
koncentracie;
2) date wydobycia urobku rudy miedzi lub wyprodukowania koncentratu.

§ 2. Za ewidencje pomiarow ilosci urobku rudy miedzi, zawarto$ci miedzi oraz srebra tym urobku,
ilosci wyprodukowanego koncentratu oraz zawarto$ci miedzi oraz srebra w tym koncentracie
uznaje si¢ kazda ewidencj¢ prowadzona przez podatnika zawierajaca usystematyzowane dane
okreslone w § 1.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem

Minister Finansow

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust.2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. z 2011 r. Nr 248, poz. 1481).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostal sporzadzony w zwiazku z ustawa z dnia 2012 r. o podatku
od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. z 2012 r. Nr , poz. ), ktora obliguje Ministra Finanséw
do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowego zakresu danych, jakie powinna zawieraé
ewidencja pomiarow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ww. ustawy.

Projekt przewiduje, ze ewidencja bedzie zwiera¢ dane dotyczace ilosci wydobytego urobku rudy
miedzi, zawarto$ci miedzi oraz srebra tym urobku, a w przypadku podatnikéw produkujacych
koncentrat z wydobytego urobku rudy miedzi réwniez ilosci wyprodukowanego koncentratu rudy
miedzi oraz zawarto$ci miedzi oraz srebra w tym koncentracie, a takze dat¢ wydobycia rudy miedzi
lub wyprodukowania jej koncentratu. Dane te umozliwia prawidlowe obliczenie podstawy
opodatkowania miedzi i srebra podatkiem od wydobycia niektorych kopalin.

Jednoczes$nie projekt przewiduje mozliwos¢ ewidencjonowania danych okreslonych w § 1 projektu
w innej ewidencji prowadzonej przez podatnika do celéw zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wykonujace dziatalno§¢ podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektorych kopalin.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych.
3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
1 budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsig¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
4. Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania srodkow finansowych.
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

z dnia 2012 r.

w sprawie organu Stuzby Celnej wlasciwego do wykonywania zadan Stuzby Celnej w
zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin

Na podstawie art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323, z pdzn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§1. 1. Wyznacza si¢ Naczelnika Urzedu Celnego w Legnicy wlasciwego do
przeprowadzania:
1) kontroli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt la ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej,
2) urzedowego sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 64 ust. 2 pkt 1 w zakresie
okreslonym w art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej,
2. Terytorialny zasigg dziatania organu, o ktorym mowa w ust. 1, okresla zatacznik do
rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem

Minister Finansow

! Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Finansoéw (Dz. U. z 2011 r. Nr 248, poz. 1481).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 182, poz.
1228, 22011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 73, poz. 390, Nr 117, poz. 677, Nr 134, poz. 779 i Nr 171, poz. 1016, oraz z
2012 r. poz....
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Zakacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
Zdnia ..ooooveeiiieiee e, 2012 1. (poz. ........ )

Lp. Naczelnik urzedu celnego

Terytorialny zasieg dzialania

1 2

3

1. Naczelnik Urzedu Celnego w Legnicy

terytorium kraju
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie organu Stuzby Celnej wlasciwego do
wykonywania niektérych zadan Stuzby Celnej w zakresie podatku od niektdérych kopalin oraz
okreslenia terytorialnego zasiggu jego dzialania stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz. U. Nr 168, poz. 1323, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze,

w drodze rozporzadzenia:

1) wyznaczy¢ organ Stuzby Celnej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, 3 Iub 4, wlasciwy do
wykonywania niektorych zadan Stuzby Celnej w zakresie, w jakim wlasciwos¢ ta nie
wynika z przepisow regulujacych zadania organéw celnych i organéw podatkowych,

2) okresli¢ terytorialny zasigg dzialania wyznaczonego organu Shuzby Celne;.

Projektowane rozporzadzenie stanowi nowa regulacjg.

Majac na uwadze przeprowadzona analiz¢ w zakresie liczby ewentualnych podatnikéw

podatku od wydobycia niektorych kopalin wskazano jednego naczelnika urzedu celnego jako

organ wlasciwy do przeprowadzania:

1) kontroli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt 1a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celne;j,

2) urzedowego sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 64 ust. 2 pkt 1 w zakresie okre§lonym w
art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.

Koncentracja zadan w tym zakresie przyczyni si¢ do ujednolicenia zasad prowadzenia

postgpowan w przedmiotowych sprawach, co wplynie na polepszenie jakoSci obstugi

podatnikow oraz postepowan prowadzonych w sprawach podatku od wydobycia niektorych

kopalin. Ponadto centralizacja wykonywania zadan w tym zakresie przyczyni si¢ do

racjonalizacji wykorzystania zasobéw kadrowych w Stuzbie Celne;.

Termin wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia jest zbiezny z terminem wej$cia w zycie
ustawy z dnia o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2012 r. Nr
poz. ), wprowadzajacej zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.
Przedmiotowa ustawa wejdzie w Zycie z dniem

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia obejmuja swoim zakresem sprawy nalezace do
kompetencji prawa krajowego i nie podlegaja harmonizacji z prawem wspdlnotowym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem
okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Ministra Finanséw (www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl),
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Regulacje okreslone w projekcie rozporzadzenia oddziatywaé bgda na Naczelnika Urzgdu
Celnego w Legnicy oraz na podmioty wykonujace dziatalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem od wydobycia niektoérych kopalin 1 podlegajace kontroli oraz urzedowemu
sprawdzeniu w trybie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych.

Projekt zostanie przestany do opinii zwigzkom zawodowym dziatajacym w Stuzbie Celnej, a
informacja o zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zostanie
przestana do podmiotéw  gospodarczych wykonujacych dziatalno§¢ podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektérych kopalin.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Ministerstwa  Finansow  (www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl).

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostanag oméwione po ich zakonczeniu w
OSR.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wiaze si¢ ze zwigkszeniem wydatkow lub
zmniejszeniem dochodéw budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

b) rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwoj regionalny
Regulacja nie wptynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.
4. Wskazanie zrodel finansowania

Finansowanie zadan organow celnych w zakresie wskazanym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie realizowane z budzetu panstwa.
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

z dnia 2012 r.

w sprawie kontroli niektorych kopalin

Na podstawie art. 51a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr
168, poz. 1323 , z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 1. Przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenia:
1) podmiot - rozumie si¢ podmiot podlegajacy kontroli, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j;
2) ustawa — rozumie si¢ ustawg z dnia....... o podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Rozdzial 2
Szczegolowy sposéb kontroli niektorych kopalin oraz prowadzonej dokumentacji

§ 2. Kontrola jest wykonywana doraznie i polega na:
1) bezposrednim uczestniczeniu funkcjonariusza celnego, w czynno$ciach zwiazanych
z dzialalnoscia objgta kontrola;
2) kontroli dokumentacji;
3) pobieraniu i badaniu prob oraz kontroli zgodno$ci poboru préb z obowiazujacymi
normami.

§ 3. Kontrola przestrzegania przez podmiot przepisow o podatku od wydobycia niektérych
kopalin w zakresie wydobycia oraz przerobu urobku rudy miedzi obejmuje w szczego6lnosci
realizacje obowiazkéw pomiaru i ewidencji pomiarow, o ktorych mowa w art. 14 i 15 ustawy.

§4.1. W przypadku przerobu urobku rudy miedzi, od ktorej zaptacono podatek
na wczesniejszym etapie, podmiot prowadzi ewidencj¢ zakupu i przerobu wedlug wzoru
stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia.

2. Ewidencja powinna by¢ prowadzona w sposdéb umozliwiajacy identyfikacj¢ czynnosci
zwiazanych z dzialalnoscia objeta kontrola, przy zachowaniu ciaglosci zapiséw
1 poprawnosci stosowanych metod obliczeniowych.

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. z 2011 r. Nr 248, poz. 1481).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2009 r. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 182, poz.
1228 22011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 73, poz. 390, Nr 117 , poz. 677, Nr 134, poz. 779 i Nr 171, poz. 1016, oraz z
2012 r. Nr poz.
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3. Wpisow do ewidencji nalezy dokonywa¢ w sposob trwaly i czytelny. Zmian 1 poprawek w
ewidencji dokonuje si¢ w taki sposob, aby przekreslony tekst pierwotny pozostat czytelny, a
kazda zmiang lub poprawke nalezy potwierdzi¢ podpisem osoby dokonujacej zmiany lub
poprawki, z podaniem daty ich wprowadzenia.

4. Wpisé6w do ewidencji dokonuje si¢ bezposrednio po zakonczeniu czynnosci podlegajacej
wpisaniu.

5. Ostatniego dnia kazdego miesiaca podmiot dokonuje zamknigcia ewidencji i sporzadza
podsumowanie miesig¢czne.

6. Ewidencja, z wyjatkiem ewidencji prowadzonej w formie elektronicznej, powinna by¢
zarejestrowana i zabezpieczona urzgdowo pieczgciami przez wlasciwego naczelnika urzedu
celnego, a poszczegodlne karty — kolejno ponumerowane.

§ 5. 1. Ewidencja, o ktorej mowa w § 4, moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej,
zgodnie z pisemna instrukcja obstugi programu komputerowego 1 w taki sposob, aby:
1) umozliwiata wglad w tres¢ dokonywanych wpiséw oraz ochrong¢ przechowywanych
danych przed znieksztalceniem lub utrata;
2) umozliwiata dokonywanie korekty danych opatrzonej adnotacja osoby dokonujacej tej
korekty oraz daty jej dokonania;
3) pozwalata na uzyskanie czytelnego wydruku wpiséw w porzadku chronologicznym;
4) uniemozliwiata usuwanie wpiséw.
2. Podmiot prowadzacy ewidencje w formie elektronicznej przechowuje jej kopig¢ zapisana
na informatycznych no$nikach danych lub w formie papierowe;j, po jej wydrukowaniu.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem

Minister Finansow
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji art. S1a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o Stuzbie Celnej 1 okresla sposob kontroli przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego w zakresie wydobycia i przerobu niektorych kopalin, o ktérych mowa w
ustawie z dnia o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o Stuzbie Celnej kontroli podlega przestrzeganie
przepisow prawa podatkowego w zakresie wydobycia i1 przerobu niektorych kopalin, nalezace
do zadan wlasciwego naczelnika urzedu celnego.

W § 2 projektu rozporzadzenia wskazano, iz majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
skutecznej kontroli, z drugiej za$ strony zminimalizowanie uciazliwo$ci dla podmiotow w
zwiazku z jej wykonywaniem, postanowiono o realizacji kontroli w trybie doraznym. Z istoty
kontroli przeprowadzanych przez organy Shuzby Celnej wynika, Zze sa one realizowane w
oparciu o analiz¢ ryzyka, nie maja zatem charakteru kontroli permanentnej. W § 2 pkt 1
sposob kontroli ograniczono do mozliwosci bezposredniego uczestniczenia funkcjonariusza
celnego w czynno$ciach zwiagzanych z dziatalno$cia objgta kontrola, kontroli dokumentacji
oraz mozliwosci pobierania i1 badania prob, jak rowniez zgodnosci poboru préb
z obowiazujacymi normami. Zgodnie z zapisami ustawy pomiary zawarto$ci miedzi oraz
srebra w wydobytym urobku rudzie miedzi oraz koncentracie musza by¢ dokonywane
zgodnie znormami i procedurami badawczymi zatwierdzonymi przez krajowa jednostke
akredytujaca, co przemawia za realizacja kontroli zgodno$ci poboru prob z obowiazujacymi
normami.

Biorac pod uwage konstrukcje podatku, w szczegdlnosci uzaleznienie podstawy
opodatkowania od ilosci wydobytej miedzi oraz srebra zawartych w wyprodukowanym
koncentracie lub tez odpowiednio w wydobytym urobku rudy miedzi, zasadnym jest
ukierunkowanie kontroli na przestrzeganiu przez podmiot realizacji obowiazkéw pomiaru
oraz ewidencji pomiarow, o ktérych mowa w art. 14 i 15 ustawy, o czym stanowi zapis § 3
projektu rozporzadzenia. Ilos¢ wydobytej miedzi oraz srebra zawarta w koncentracie lub w
urobku rudy miedzi uzalezniona jest od ilosci wyprodukowanego koncentratu lub ilosci
wydobytej miedzi, a takze od zawarto$ci w nich miedzi oraz srebra. Podmiot ma ustawowy
obowiazek dokonywania pomiaréw w powyzszym zakresie oraz ewidencjonowania ich
wynikow.

Dla potrzeb skutecznej kontroli okreslono w § 4 sposob prowadzenia ewidencji zakupu
1 przerobu urobku rudy miedzi, od ktorej zaptacono podatek na wczesniejszym etapie. Jest to
zgodne z zapisem art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o Stuzbie Celnej, ktory przewiduje osobne
przechowywanie urobku rudy miedzi 1 koncentratu pochodzacych z rdéznych zrodet.
Rozwiazanie to pozwala na skuteczniejsza 1 sprawna kontrole wplat podatku z tytutu
wydobycia kopalin. W celu wlasciwego zabezpieczenia interesow budzetu panstwa
wprowadzono rowniez obowiazek rejestracji oraz urzgdowego zabezpieczenia prowadzonej
dokumentacji przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego.

Zgodnie z § 5 projektu rozporzadzenia ewidencja moze by¢ prowadzona w formie
elektronicznej, woéwczas powinna posiada¢ pisemna instrukcj¢ obstugi programu
komputerowego. Sposob prowadzenia ewidencji musi umozliwia¢ wglad w  tre§¢
dokonywanych wpiséw oraz ochrong przechowywanych danych przed znieksztalceniem lub
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utrata, dokonywanie korekty danych, uzyskiwanie czytelnego wydruku wpisow w porzadku
chronologicznym oraz chroni¢ przed usuwaniem wpiséw. Podmiot prowadzacy ewidencje w
formie elektronicznej zobowiazany jest do przechowywania jej kopii zapisanej na
informatycznych nos$nikach danych lub w formie papierowej, po jej wydrukowaniu.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostal okreslony na dzien w zwiazku
z koniecznoscia jego korelacji z terminem wejscia w zycie ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin.

Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie sa objgte prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowe;j
Ministerstva Finanséw (www.mofnet.gov.pl) - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005t. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 622) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji — zgodnie z przepisami uchwaty Nr 49
Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz.
221, z pdzn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie oddzialywa¢ na podmioty, wykonujace dziatalnosé
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od wydobycia niektoérych kopalin oraz Stuzbg Celna.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym z . Wyniki
przeprowadzonych konsultacji zostang oméwione po ich zakonczeniu w OSR

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a)

b)

na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowe rozporzadzenie begdzie mialo wptyw na sektor finanséw publicznych, gdyz
powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wptywdéw do budzetu Panstwa z tytulu nowego
podatku od wydobycia miedzi oraz srebra, poprzez efektywna realizacj¢ kontroli.

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie begdzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

4. Wskazanie zrodel finansowania.

Wprowadzenie regulacji zawartych w rozporzadzeniu finansowane bedzie z wydatkow
biezacych przewidzianych w planie finansowym jednostek organizacyjnych Stuzby Celne;.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia. 2012 r. (poz. )
Wzor
Ewidencja ilo$ci urobku rudy miedzi, od ktérego zaptacono podatek
Lp Data Ilos¢ [lo§¢ miedzi i srebra | Ilo$¢ urobku | Ilo$¢ miedzi i srebra [los¢ [lo$¢ miedzi i srebra
operacji przyjetego | w przyjetym urobku rudy w urobku rudy koncentratu W otrzymanym
gospodarczej| urobku rudy przekazana przekazana do otrzymanego koncentracie
rudy [w t] do przerobu przerobu w wyniku
miedzi srebra [wt] miedzi srebra przerobu miedzi srebra
[wt] [w kg] [w t] [w kg] | urobku rudy [wt] [w kg]
[w t]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V
7z dnia 2012 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie urz¢edowego sprawdzenia

Na podstawie art. 64 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323, z pbzn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie urzedowego
sprawdzenia (Dz. U. Nr 222, poz. 1757 oraz z 2011 r. Nr 182, poz. 1084) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w § 3 w pkt 7 $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 8 w brzmieniu:

,»3) przyjmowania wydobytego urobku rudy miedzi i przerobu jego w koncentrat w procesie
wzbogacania wydobytej rudy miedzi.”;

2) po §10 dodaje sig¢ § 10a w brzmieniu:
,»10a. W toku urzedowego sprawdzenia w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie, o ktorym mowa w § 3 pkt 8, dokonuje si¢ sprawdzenia:

1)  zgodnosci zgloszenia i zataczonej dokumentacji ze stanem faktycznym;

2) oznakowania 1 stanu urzadzen oraz miejsc przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na przyjmowaniu wydobytego urobku rudy
miedzi 1 przerobie jego w koncentrat w procesie wzbogacania wydobytej rudy
miedzi;

3) wymaganych dowodoéw legalizacji - w przypadku przyrzadow pomiarowych
podlegajacych legalizacji;

4)  sposobu i formy prowadzenia dokumentacji zwiazanej z dziatalnos$cia podlegajaca
kontroli, w szczegdlnosci ewidencji pomiardw wymagane] na podstawie
odrebnych przepisow.”;

IHw 14:

§ 2.

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zmianie sposobu lub formy prowadzenia dokumentacji i ewidencji, o ktérych mowa
w § 6 pkt 4, § 10 pkt 3 1 4 oraz § 10a pkt 4, w terminie co najmniej 7 dni przed
planowanym dokonaniem zmian.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy zmiany, o ktorych mowa w ust. 1, dotycza dokumentow
okreslonych w § 4 ust. 3 pkt 1 i 2, sposobu lub formy prowadzenia dokumentacji i
ewidencji, o ktorych mowa w § 6 pkt 4, § 10 pkt 3 i 4 oraz § 10a pkt 4, wlasciwy
naczelnik urzedu celnego przeprowadza urzedowe sprawdzenie w zakresie tych zmian, z
zastrzezeniem ust. 4.”.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem

Minister Finansow

2)

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. z 2011 r. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 201, poz.1540, z 2010 Nr 182, poz.

Wwwl.i?'%)érlé)gﬂl r. Nr 63, poz. 322, Nr 73, poz. 390, Nr 117, poz. 677 i Nr 134, poz. 779 oraz z 2012 r. poz.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie urzgdowego sprawdzenia
wynika ze zmian wprowadzonych w ustawie z dnia o podatku od wydobycia niektorych
kopalin (Dz. U. poz. ).

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323, z pdzn. zm.) w podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza podlegajaca
kontroli, wtasciwy organ Stuzby Celnej przeprowadza urzedowe sprawdzenie, ktore polega na
wykonaniu czynno$ci w celu ustalenia czy sa zapewnione warunki 1 srodki do sprawnego
przeprowadzania kontroli.

Ustawa z dnia o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2012 r. Nr ..., poz.),

w art. 21 dokonata szeregu zmian w ustawie o Stuzbie Celnej, w tym:

— w art. 30 - obejmujac kontrola dziatalno$¢ polegajaca na wydobyciu urobku rudy miedzi
lub produkcji koncentratu,

— w art. 64 ust. 2 pkt 1 - obejmujac urzgdowym sprawdzeniem podmioty przed
rozpoczgeiem dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na wydobyciu urobku rudy miedzi
lub produkcji koncentratu.

Ponadto, urzgdowym sprawdzeniem, stosownie do art. 22 ustawy o podatku od wydobycia

niektorych kopalin, zostaty objete takze podmioty prowadzace dziatalno$¢ powyzsza w dniu

wejscia w zycie ustawy. Urzgdowe sprawdzenie w tym przypadku zostanie przeprowadzone

w terminie do 3 miesigcy od wejscia w zycie ustawy o podatku od wydobycia niektorych

kopalin.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato dokona¢ zmiany w § 3 rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie urzedowego sprawdzenia (Dz. U. Nr 222, poz.
1757 oraz z 2011 r. Nr 182, poz. 1084), obejmujac urzegdowym sprawdzeniem podmioty
prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na wydobyciu rudy miedzi oraz przetwarzaniu jej w
koncentrat w procesie wzbogacania.

W konsekwencji w § 10a okreslono zakres urzgdowego sprawdzenia, obejmujac tym
sprawdzeniem:

a) zgodno$¢ zgloszenia i zataczonej dokumentacji ze stanem faktycznym — wymaganym na
podstawie art. 64 ust 3 ustawy o Stuzbie Celnej.

Zakres zgloszenia oraz dokumentacji dotaczanej do zgtoszenia okres$la § 2 rozporzadzenia w
sprawie urzedowego sprawdzenia, wydanego na podstawie delegacji ustawowej okreslonej w
art. 64 ust. 9 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej. W przypadku podmiotow prowadzace dzialalnos¢
polegajaca na przyjmowaniu wydobytego urobku rudy miedzi i przerobie jego w koncentrat w
procesie wzbogacania wydobytej rudy miedzi, weryfikacja zgloszenia i zalaczanej
dokumentacji obejmuje sprawdzenie ich kompletnosci i poprawno$ci oraz poréwnanie ze
stanem faktycznym w zakresie:
— miejsca prowadzenia dzialalno$ci, opisu pomieszczen oraz znajdujacych si¢ w
tych pomieszczeniach urzadzen, aparatéw,
— numeracji 1 nazw przyrzaddow pomiarowych z podaniem ich przeznaczenia i
zakresu uzytkowania,
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— opisu procesu technologicznego 1 postgpowania technicznego, instrukcji
wewngtrznego obiegu dokumentacji  produkcyjnej 1 magazynowe] oraz
inwentaryzacji wyrobow,

— o0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie powierzonych im obowiazkow w
zakresie objetym kontrola,

— dokumentow wymaganych na podstawie przepiséw odrgbnych zwiazanych z
dziatalnoscia gospodarcza podlegajaca kontroli.

b) oznakowanie i stan urzadzen oraz miejsc przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na przyjmowaniu wydobytego urobku rudy miedzi 1 przerobie
jego w koncentrat w procesie wzbogacania wydobytej rudy miedzi.

Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 4 lit. a i b ustawy o Stuzbie Celnej, podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na przyjmowaniu wydobytego urobku rudy miedzi i
przerobie jego w koncentrat w procesie wzbogacania wydobytej rudy miedzi ma obowiazek
oznaczy¢ urzadzenia 1 miejsca stuzace do tej dziatalno$ci oraz przechowywacé osobno
pochodzace z roznych zrédet rudy miedzi i koncentrat.

Ponadto, jest obowiazany zapewni¢ mozliwos¢ przechowywania osobno pochodzacych z
réznych zrédet rudy miedzi i koncentrat,

c) dowody legalizacji - w przypadku przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej
kontroli metrologicznej na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach
(Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441, z pdzn. zm.).

Podatnicy wydobywajacy urobek rudy miedzi oraz produkujacy z tego urobku koncentrat —
stosownie do tresci art. 14 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin — obowiazani
sa do pomiaru ilo$ci wydobytego urobku rudy miedzi oraz wyprodukowanego koncentratu z
zastosowaniem przyrzadoéw podlegajacych prawnej kontroli metrologiczne;.

Biorac pod uwagg charakter dziatalno$ci polegajacy w na pomiarze masy wyrobdéw podstawe
kontroli stanowi¢ moga wagi automatyczne przeno$nikowe oraz wagi nieautomatyczne. W
przypadku tych przyrzadow pomiarowych prawna kontrola metrologiczna obejmuje
wytacznie legalizacje ponowna po ich wprowadzeniu do obrotu lub uzytkowania po
dokonaniu oceny zgodno$ci z zasadniczymi wymaganiami na podstawie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 1. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, z p6zn. zm.).
Prawnej kontroli metrologicznej podlegaja takze inne przyrzady pomiarowe uzywane do
pomiaréw ilosci wydobytego urobku rudy miedzi oraz wyprodukowanego koncentratu oraz
do okreslania wysokosci zobowiazania podatkowego.

d) sposob i formg prowadzenia dokumentacji zwiazanej z dziatalnos$cia podlegajaca
kontroli, w szczegdlnosci ewidencji pomiarOw wymaganej na podstawie art. 15 ustawy o
podatku od wydobycia niektérych kopalin.

Stosownie do art. 15 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin podmiot jest
zobowiazany do prowadzenia ewidencji pomiardw, o ktérych mowa w art. 14 cyt ustawy.
Ewidencja ta moze by¢ prowadzone w formie elektronicznej, po uprzednim poinformowaniu
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o sposobie jej prowadzenia.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 4 lit a ustawy o Stuzbie Celnej podmiot jest zobowigzany do
zapewnienia warunkow 1 $rodkow do sprawnego przeprowadzania kontroli, w tym jest
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obowiazany prowadzi¢ dodatkowo dokumentacje zwiazana z dziatalno$cia podlegajaca
kontroli jezeli dokumentacja podmiotu nie zawiera danych niezbgdnych do kontroli.
Jednoczesnie, majac na uwadze obowiazek informowania wilasciwego naczelnika urzedu
celnego o zmianach w stosunku do stanu stwierdzonego podczas urzgdowego sprowadzenia,
w szczegollnosci w zakresie formy 1 sposobu prowadzenia przez podmiot dokumentacji, w §
14 w ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie urzgdowego sprawdzenia rozszerzono ten
obowiazek na ewidencj¢ pomiardw oraz pozostala dokumentacje zwiazana z dziatalnoscia
podlegajaca kontroli.

Z chwila przekazania do uzgodnien migdzyresortowych projekt zostanie umieszczony na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 .
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Projektowana regulacja nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych.

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddzialuje na podmioty prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na wydobyciu
rudy miedzi oraz przetwarzaniu jej w koncentrat w procesie wzbogacania oraz organy Stuzby
Celnej wlasciwe w sprawach dotyczacych przeprowadzania urzedowego sprawdzenia.
Urzgdowe sprawdzenie bgdzie prowadzone w ramach obecnej obsady etatowej Stuzby Celne;.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) z chwila przekazania go do
konsultacji zewngtrznych.

Projekt zostal przestany do =zaopiniowania przez nastgpujace podmioty gospodarcze
prowadzace dzialalno$¢ polegajaca na wydobyciu rudy miedzi oraz przetwarzaniu jej w
koncentrat w procesie wzbogacania oraz organizacje reprezentujace krajowych
przedsigbiorcow.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na budzet
Panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢. Rozporzadzenie utatwi funkcjonowanie przedsigbiorstw poprzez
uproszczenie i ograniczenie procedury urzgdowego sprawdzenia.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
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Pan

Wiodzimierz Gurba

Zastepca Dyrektora :
Departamentu Polityki Podatkowe;j
Ministerstwo Finansow

W odpowiedzi na pismo 2 28 grudnia 2011 r. nr PR 310420/ 1 PCANT T PGMC-33)
wskazujemy. iz w ocenie KGHM Polska MicdZ S AL nastepujace clementy zgfoszenia
cuinteresowanida pracami nad projekiem usiawy = dnia 14 grudnia 20111 o podatku od
widobycia niektorveh kopalin, stanowia dane wrazliwe 2 perspeklywy PrZepisow ustawy 7
dnia 29 lipea 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (D7 1. 22010 . Nr 21l pas.
1384 e 7mu):

e zusnaczone kolorem 7ohym fragmenty urzedowcego formularza zgloszenia
sainteresowania (plik 7 zaznaczonymi fragmentami w zalaczeniu).
s pcina tresé zatacznika nr 2.

KGHM Polska Mied? S A, swraca sic 7 prosba o wylaczenie tyveh czgdei zgtoszenia ¢
publikacji w Biuletvuie Informaciji Publiczne}.

N
GLOWN® =770
DYREWK T § ¢
Centruin [ &

Ldmt

Zataczniki:

1. plik zawierajacy re$¢ zgtoszenia zainteresowania 7 zaznaczonymi fragmentami do -
wylaczenia 7 publikacji:
catacznik nr 1 do publikacii.
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Warszawa. doiz ¢ rudnis 2011 r

MINISTERSTWO FINANGOW :
DEPARTAMENT POLITYKI '
PODATKOWE.]

PRI A2 PO PGMOC-33

Pan

f.ukasz Stelmach
Dyrektor

Depanumentu Podatkow
KGHM Palska Mied?z S AL

Pant

Ludmia Moerdyiak

Dy rektor Naeselm

Centrum Tisiug Ksiggowych
Glowny Ksiggows

KGHM Polska Micds S AL

NaWiAGae do Wiosha 2 diig 01 prudnta 2070 ¢ ZawiRraracege Aelastenic Taiiierosovariu
procanme siad projokieni cufeiosn deo projektic w5 odnia 14 gredima 2001 ¢ o prodaiky
ad swvdobvera nicktoryeh kopalin Kiory sostal zosony prees KGHM Poiska Mieds S.A. w dniu
21 grudnia 2001 . na podstawic art. 7 yst | ustawy / dnia 7 lipea 2003 v o drialainosce
iobbingowe] W procesic stunowienia prawa (Dz.li 7 2005 Nr 169 por. 1414, 2 posn. zm. ).
£ uwagi na tres¢ Zgioszenia vray Zalacsnika 1 o Zatgesniha 2. cawicrgjgeych informacie.
Ktore mogy stanowic mjemnice preedsiebiorcy w rozumieniu odrebnyeh proepisow. biorge pod
hage Wi 7 oust 3 przedmiotowe] ustawsy , na podstawic krorege Zgluszenic wraz 7z Zatacnikami
Foraz 2 podiega udostgpnicniu s Biuletynie Informacji Publicznej Juko dokument dotvezacy
Prac nad projekiem ustawy. zwracam Sig Z uprzejmym zapytaniem o maozlivosé opublikowania
prredimioiowego selosrzenia wras - satgesnikami w nicsmieniomym zuhresic, hady cotoszenia
wwag adnocniv do tresel. ktore majg ulee wylaczeniv spod publikacii,

Swracaim sk s uproeims proshg o udriclenie udpowied s na przedmiciowe pylanie w terminie
dodnia 30 grudnia 2011 ¢ Brak WA W powizsavi lernunic Zostanie potrakiowany jaho
Wirdzenic zgody  na publikacje Zgloszenia wias s Zalwesnikiom | oraz Zalgesnikicm
2w pelnvm zokresic, '

Worazie ewentualnveh prian prosse o hontakt telefonicyny 7 Panemt Adrianem Praczukicm

"e‘ "} ~ . - r , . . . . .
Hee UL 694 49 81, bud? mailowo pod adresem: adrian pracsak ¢ mofnet gos h

RISV
precstano clekwromcrme ma adres, Leteimacherkghm pi, 1 mords lahdhelin P

v i GOV
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Pan Minister Macie] Grabowski R VTR I
firisterstwo Finanadw : A o
ul. Swigtokrayske 19 ‘
05-818 Warszaws nop kR
WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAM

NAD PROJEKTEM ZALUZEN PROJEKTL USTAWY, PROJEKTE" USTAWY LUS
PROJEXTEM ROZPOREADZIEMIA

TR ORTENTE
SR HTERESGRAAT A PRANAMT AU PROJEETEM

vroqekt w dnie 14 grudnea 2011 . ustawy © pods iku od
wedobyeiaz niektdryah ropalin

34 . Skiodowskisen - Curie 48; 58301 Lubin

(I ' : ool . I
i, M. Skiodewskiey - Curite 48, 5%-301 Lubin/

i e Pl e .

»
¥

B RAKAZANIE QSOR UPRAWNIONYCH DO R PRE T ENTGRRN LA PODMI OT0 WEMI BNTONELD W CRESCT T
5 % PRACACH WAD PROJERTEM
e ey i et o e o —— . e e e e R
: . N
- ST T A .. S
i_nente viordylak
S e e e
Stemach

OPIE PO

PREEDGIOTEY  BUNHRIRTY

- 1 ~ § o -he —
meh 5 oy TRt
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+  Upocatkowanie kopalin nz swiecic przybiera niajucéciei formy:
opodatkowenia wylgeznie podatkiem dochodowym,
obcigzens adrebng oplatg o charakierze renty surowcows; I iz 152080 kiajow),
suacstkowania odrebnym podatkiem, dodatkowym wobec podatzi dechodowego.

o Proponuwane w prajekcie Ustawy orzepisy o podatku od <opalir ~ianowig realizacig
xoncept i taw renly surowcowej (dale) ,royalty”]  ekonomicznego okwiwalentu
dochodaw uzyskiwanych w zwigzku ¢ korzystaniem ¢ dobr natu alnyen tkapalin),
naleznepo panstwu w tytuiu udzielenia przedsigbiorcy zgody naich wydohyce.

« W prakiyee, rovalty moize byd i jest implementowara na swiecie w rainych formach, w
szczegbinosc jako.

Podatek oparty na Hoscl kopaliny {ang-guantity/unit based royaityl

s jest to najstarsze @ jednocrednie koncepoypnie vajprostsze, rozwigzanie,
hownemn opiera s na rastosowaniy ustalonej stawk: cworowe] dla dane|
jednostkl wagt bad? objetasci kopatiny,

v w praktyce  stosowane  glownie  dla  konabi homogenicanych,
1j charakteryzujacych sie jednorodnosciy skladii rrack im wystepowaniem
dorueszek {np. piasek, sol, wogielitp.},

v wymagajjce pomiary iloset kopaliny w ustalone) jednostee waldry [ wag przy
crym prredmiotowy pomiar swykle odhywa sig preed prddaniem koapaliny
oy anee,

 podlega raplacie nierateznie od wyniku finansowegn generowanego pree?
podatoika, tj. me uwzglednis jego rdainosci platniczyct, iakiielwiek, w wielu
preyoadkach,  uwegleduis  kasrsty ponoszone (e orarrika wo tokuy
driztalnosci wydohywe e

Podatek ouarty na wartosci kopaliny {ang. ad valorem / value barad covalty)
S O2WIGLBME BBJCZeSTIE| STUSOWENE N SWINCio,

v oparte na wartosci kopaliny, ustzlane) jako toczyrr preyjels)  stawk
referencyjne; oraz wartosci kalkulowanej przyktadowo {aio wrzychody brutiv
s spreedaiy pomunvejsrone o koszty,

¢ e uwzglednia zdolnoéct clatniczych podatnika, bowier nodlega raptacie
nipzafeinie od jage wyinku finansewego

v e uwzglednia faktu, 7 cenz reterencyjna nie z2wsee st lozsama
: prredmiorem, kuoregs wertusd ona okradla,

www.inforlex.pl




Podstek oparty na prrychodach/dochedach 2 kopaliny {ang. profit/income based
YRty
< najbardzie] zaswansowane (oIwigiane, typowe Gl =rziow rozwinigiych
o wysokiej kuiturze podatkowe| 1 sprawne] administrach sociatkowe],

v postrregane jako roswidzanie dotelowe, na Ktorego rrece ovchod sig od
gquantity/unit based oraz ag valorem ruyalty,

»  sakiadz opodatkowanie . okredlong stawkg przychoddw 2 xenkieinego
srzegsiewsigria  (profic hased) lub ¢ roinyen przedsigwziet, Zarowno
wydobyweryeh, Jak i inayein [mcome based), zewsie aomniejszonych
r ustelone koszty,

< awigledria hwotg wolna od podaiky,

¢ awrglednia zdoinosc platriore pordalnike, bowien wystapuje  jedynie
w przypadku wystapienia zysko bgdi dochodu do npodatkowania.

Aczwigiania hybrydowe {laczgee roxwiziania powyisze]

« Zaproponowany w projekcie Ustawy ksztait podatku, mozz stanoww  Zrodio
podwainege abcigienia podatnikow oplatzmi o anaiogicznym charzkierze. Sootka juz
trar panosi howiem m i nastepuigee oheiizend na rzed narmlwe

Opizty. kiore moina rakwalifikowsc do kategori rovally. w szeespolnesc (i) oplate
za wydame koncesp na posiuliwatie lub rocponawanie  sopaling, (i} oplate
lwyragiodzenie) za ustanowienie uiytkowanis gorniczego, (i) optate eksploatacyjng

ra wyuehyig kopaling,

dywitdensge, U, wyplaig 7 zysku pochodzacego rownier 2 taiala nosu wydohywise) na
rrorz Skachi Pandwa jako ugziaiowca KGHM Poliska Mied? SA.

www.inforlex.pl



rachwienie stabilnpdc relimu regulagyinego oraz swobdd gospodarczyeh w Palsce

#  Zhyt szybkie tempo wprowadizenia zmian podatkowych craz brak poprzedzajgeych
analiz s1oi w sprzecznosci 7 zaleceniani 3anku Swiatowego detyczacymi wornwadzeniu
podatkéw gorniczych. Zgodnie 2 zaleceniami BS, zmiany w opodat«pwariu nie powinny
miec zbyt negatywnego wplywi na gnspodarke i kondycje sektorz prredsigbiorstw
wydthywzych,

+ Qpgraniczenie doinadci  fingnsowania  dluinego, poprzez  nodriesienie  iyeyka
kredytowege polskich przedsigbiorstw (np  wrrost koszrow  fmansowania KGHM
o nkcts 200 - 200 pkt bizawych) ’

»  Negatywny wplyw na postrzeganie wiinosc gospodarcze] w Polsce Lraz istatay spadek
Polsit. w rankingach instytucjt muisdzynarodowych {(np. Bank “wiatowy, Herilaps
fourdanon)

Megatywny walyw na bilans platniczy krakiu

+ Substytucie krajowej podazy konceniratu miedzi priez barczie; koenkurencyjny
kosrrowa koacentrat z importu, w konsekwencji moliwe innine ograniczenig
produkeii koncentratu miedzi przee krziowych producentow.

Osraviveenie nrrysrhych wetywdw 2 innyeh obeiziad publiczne - arawmyeh

o Hegaiywny wplyw na moziiwosd roswoju duzialnase gospodarcre] w obszarze
wydobyciz | produkcji miedz, w konsekwencii agraniczenie w srednim i diugim
terminie wplywow 2 tytulu podatkéw placonyeh przez krajowe przecsighiorstiwa.

« Wplyw na ograniczenie zatrudrenia w XGHM oraz podmiotach ¢ GK KGHM
Pwspétpracajacych 2z Grupa KGHM, powodujgce ograniczenis walywow 2 tytube
podatku od 0sob fizycznych oraz wirost ohciazen sogjatnych.

» Qgraniczenie  mozliwosc  wspoaifinansowania, partnersiwa  puhiliczno prywatnege
wWrEginine

Megatywny sygnal dia inwestordw 2agraniczoveh:

« Istoiny wplyw decyzji poiitycinyeh na wyniki finansows, reéafownost srée swrot
¢ rsinwestowanego kapitelu wybranego pojedynczego przedsiez-orstwa, w ktorym
Mwestoryy zagranica 0osiadaig istotne udzaty {udziat 40% w 1 Gtures ak(jonariatu
KGHIvi).

4
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= QOgravczene raufania do stabilnosc noiskich regulac rynkowveh wplywajgee na
wirnst ryryka Poiskr dla inwestorGw Hnansawych tsirategicziyc™ {w konsekwencii
moziwa redukeja poziomu inwestycji bezpodiednich w Polsce - FDE

= Ggreniczenie sklonnosa go realizowania inwestygji strategiczovch poprzer wzrost
~yayka reahizacy projekidw wydobywezych w Folsce, w lym w sekinrrze wydohywerym
ap. w patencjaine projekty dotyczgce wydnbyoa gazu tupkowego

< Qgranfgenie zainloresowanie poiskimi  przedsighiorsiwami, w  ym rynkiem
kapiiefowyia o7ai preysitymi prywatyzacjany’ oraz debiutami glefdowymi zwlaszcza
w e ctorach regulowanych {np PKO BF, PKP Cargo, PKP Interciy, PLL LOT, ENEA,
foorpa wotos, Hp

Ggraniczenic konkurancyinosci polskiege ghrnictwa miedsi ! srebra

Wriost kosztow jednostkowych dla sekiora miedai ¢ srebra w Poisce wplywajgey na
pheienie kankurencyjnosol w stosunku do krajow o nizszych knsztach wydobycia oraz
nirsrveh obciazeniach podatkowych:

«  Daramcrenie abrakeyjnosc inwestycyne) polskiego gorictwa miedsd { srebra) poprzez
WRESWRLIETHE NAjwYIsSTVCh W poinweaniu ¢ nnymi krajam’, soziomow phcigzen
sccetkowych maie prowadesic Go trwaiego caprzestania dziatainadcl gdrnicze] miedz
Yepebirz w Polsee

- Zastosowaree formuly naiczaniz podatky ogmienne) 1 NIESPOIyKEne; W porownain
s ruswizzaniami <tosowanymioow nnyel krajech,  uniemoiliwiegee efekiywne
garownywaile  wynikow polskich spéiek wydobyweryen, w wansckwencji dalsze

R IIERL V RTC TR IO AR DR o

e dukeia sabrwiinienia w brangy {regionach wydclworeh

v Wphyw na ogranicsenie zategsnigmia s branzy ne skutex 7aeknigia notencjatnie
' prandabo ratradnienie

nisrertownych sakladow a takie

Co oy oo nte B0 s e

vtimcryeh
b e cnrarinienie

Srder IRnIOwLS

CMErERLESs YR Sl et ag T e AT I G T HL
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o Zmiana kryteriumn bilansowosd zi0/ mieda  seebra, spowodowans wprowadzerniem
nodatky, wolynic na obnizenie klesyfikacji zasohow dostgpnych du ekonomiczne)
eksploatacii

« Ogranicrenie tub wrecz sablokowanie prac sksploracyjnych {nakiauy reedu 87,5 min 1l
roczniel dia rud miadzi i srebra dia #1967 o coraz trudniejsze] cocrenrosd geologicine)
{np. ciote Geworzyce-Radwanke, Warinwice, Szklaryl.

« Trak ekonomicinej oplacainosc mwestyejl eksploracyjnych mogacy prowadzic do

raniechama proekrow tworzaoych feh ulrzymuidoveh tysigee pnwiyeh ausjsr pracy
¢ rapewniaaoveh utrrymanic wydobyca miedzi i srebra prie: kolejne late.

Shiminacis przewagl konkurencyjne! dostepy do surewoa dia przemysiu ho' “Crego

+ Redukya dosiepnege wolumenu xantentratu produkowanego i krajowym rynku
popizes wmnigjszenie  opiacalnosci  wydobycia skutkowad.  bedzie  konieczaosag
istat wao wrrostu 12w luki impariowel butnictwa,

z2ahamowanie rorweju prowadzgce do utrely taow-how w chszarze gormieiws miedy'  srebra

s Brak motywach do dalszego roowvojs unikalnege na swiecie kotw haw TWigIanegn
; wydobyrem migdzl i srebra na mmacznych glebokesciach

Historvczne wyniki finansowe | aktualna posycia konkurencyjna ROGHM

¢ W 2010 - KGHM Polska Mied: S.A 1asiita budzet panstwa kwenis 2504 min 2l co
stznowiio 54% zysku netto. W warunkach ohowigzujgcej ustawy wat 08¢ 1a wyniostaby
4 437 min 1 (97% fysku aetio)

«  Spaika ze wogtedu na uwarunkowania geologiczne 1 techniczne nalery do s atucentow
0 wysekich knsztach produko)i w bianzy Proponowany w/rest o azen nodatkowych
spowsndowasthy przesunigcie KGHM Poiska Mieds S.A do grupy wrodacentdw skeajnie
eksponowanych na ryzyko vbnitzenis cen miedai

« Poprawa poryci Spoiki na branrowed kreywe kosziowej w 2057 1w dude) mierde
wynika ¢ wysokich (nie wynikajaeych z caynnikow fundarmentainyc:) notowan srebra.

»  Yroponowana formuta podatku:
pownduje gwattowny wirost uhigren podatkowych (+520 mio 21) po pieZnacznym
aawet przekroczeniu cen miedzi @ sehra okredlanych wi | progu adatkowym’,
pis odrwierciedia wzrostu kosziow dziatatnoso, w oty wo Zn72goinoec energi
pleriryczne,

st awia, 70 2ysk przedsielnorsiwe nie gest rosnaca funkeig ceny lowdego produkiu

fwp delale semdzy ohedo 3y A0 do 0 Tys Afi)L
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Freozacy weors st rvzyke raty rertownrosa

. . Wprowzdzonie pocatku wigze sie z istoinym ryrykien generowania prze? Sopotke
uieroyeh wynikow finansowych w rezuliacie obmeenia cen mesail w ramach cyklu
korwnxiurainego branzy. Hisloryczna symulacja  podatku dlx wynikow  KGHM
; ostatmich 4 lat obmizylaby rentownod¢ Grupy o 5,3 mid 44

- Strukiura formuly podatkowe] worowadis Obsrary C2nowe, Ala ¥tarych pomimo
worosle cevy miedzi, iej produkcia bylaby meoplacaina {przadriai od 35 do
55 ys ddftone ruedal,

« 3tatyozna forea podstku, bez apisu o odpowiednie] waloryzacj propenowanych
progow conowych nie uweglednia spodiewanego wirostu kasztow  wydobycia
wynikajdcego 7 coraz mnieiszej dostgnnodc geologicinej 716z 1 wiekseyeh glebokoscd
sksploatacyinyeh

Jis‘arycznie koszty KGHM rosly w temipie okoto 10% rocznie ra przestrreni ostatnich
7 ot @ czepu najwiekszy waiost byl spowocdowany werosten kosztow wydobycia,
w Ty w szezegaingsci energii s paliw,

sRLanE agranicienie inwestycyinege rozwolu Spdixi

Koniecznoie  zrewidowama  plandw  nwestycyinych  w vowych warunkach
eEOIGMICZNYCH Jotyczgeych wydobydia | wytwarzania miedil

orenie a realizach inwestycl w nrowe projekly eksploratyine majgee na celu
srrednsienie okresu wydobycia w regiorie Dolnege Slgska, w tyr przede wszystkim w
ohszarze Radwanic oraz Gaworzve — plenowane pierwornie s 20 min 2, oraz
rapewnignie nowych mejse pracy

www.inforlex.pl
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Opranreme planowanych nakladow inwestyypnych w obiszaize huliiceym ze wigledu

far
rtie)seq gostepnosc koncentraty,

mmejsze moziiwosc linansowana mwestycin

{Meritende poriome produkeli mitedzi

Wprawadzose podathy w preponnwane] wysokosd spowoeduje snuane kryteoum
brarsowoisce P67 miedri s prey skinconygm pkiesie wydobyoa w kopalniach Spdik
srompysry dorhody budzetowe w dhizszes perspektywaie

Skeocenme fyia kopaln na skutel obnijents wielkosur rasobiow ielansowy o ey
PSrEDIS. '

Uirata orees KGHM pozvep jedynego w Palsce prredugbarshvwa zaliczanego o
prerwezes doesigiki swiatowe w swojer branzy.

Werost kositdw finansowanis drialainass

Zwiebsrenie syeyka kredytowsege e wegledu na wy?sze ryzyko generowama yemanych
wyrnikaw Linansowych

Ohpzerve ponemu generowanych wyrmkow hinansowych oraz conbiow momianyoh
skutkugar s pogorszeniem zdeluosct keedviowe] viaz werpstem kos aow Binansow i
dlreinega

Ggranigzente moiliwosc skuteanggo raradzanta ryzyliem rynkowyin

www.inforlex.pl

Poe sy it L deitu, S0 . wl Fpra. caaee, ey T moluyke achrony prred
dekonunktury 1 efektywnege sarzgtzania ryzykiem cynkowytrs ostame  2na¢:qeo
agramic;ond. jedh e uiempzbwicna. 2aproponowans w projekoe ustawy formuda
podatkowa, kiora ogranicza potencjal osigganych zyskow przy rosnaoych cenach metal
powuduje, e wachlary wstrumerrow  finansowych pakie Spotke bedie mopts
wykoreyvstac w dnalaniach hedgingowych 7ostanie istotnie ogramczony

Ogramiczeme moziiwosci kontrolr repvka wahan cen metall o kueow waliliowweh
pusyottuje wrrost zagrozen dia funkcjonowama Spatkiw okresach dekomunktury




spadek strakoyinosd inwestycyjnei KGHM

’ 1 H it - Y - IO yyn 2 '
g s isiolre  mzsea  priewidywainoss wynikew faagnsowych Qrazr  coionid przysziych
dywidenc wypizcanych preez Spotke oraz werost ryzyka alraty centownosci Grupy
HGHML
~ Brak porownywalnosc wymikow 2 ihnymi spotkami mdo%vwcrwzé ne swiecie na

ss\uw!« wnivwa formuly podatkower odbiegaigce) od standarcow Lwistowych

s Ogranicieme nakladéw inwestycvinych otaz perspeklyw nudowy wartasci poprzez
ekspansje migdzynarcdowsd i nabywanie rowych 6z poza granica ni kraju

Negztyw oy wohvw 12 dochody jednostek samorzadu terytorialnego
s Qpraviczenie akiywnosa gospodarcze} prier zamknieuic nerentownych akiagow oraz
anaiepieme ramowien do poddpstawitw

o Ohmigesic wplywOw 2 tytufu podatiow dochodowych (G, o) ora pogatkow

edairiyeh

Sramisisgenie tatrudaieria w regionie

«  Potengjalne zemknigcte kopaln oraz ¢hnizente poziomu produkei spowoduje wziost
hesoboGs orar ograniczenie  zatrudnienia w powiatach fuotnskim, iegnickim,
giogawskon i polkowickim

Ogianiczenie  modiwosti  oferowznia  staiego satrudrienis  orar  koniecznost
wprowadren:a elastycznego moget. zalrwinienia.

< Ogramczene dzislalnoscl gospodarczel kpoperantow papriez zantechanie inwestycii
oray obpizeniz poaomu produkeli witywajgoe ne redukcie et Aty

Ggravoranie dzisfalnodct (SR rapwajowel

» Xpmewinnsd ogiaticzenie nakladew ng dzatainnst s solezna wynikagee ¢ stoinie
ogwmrmnvm maliwosel finansowych Gruny KGHM. w tym nakladow na. gziatalnasé
filaniropiing (Fundacia Polska Mind?), sponseuing, Shushe rdrowis, edukedis €7y pOMOC

spaoiering wooggioe (abecnio sa o VTR yasinrnie B by o rorenia)

sl obfizents o v oro oW Laheeme Né }',x();?zﬁmt?

¢ Konigs

L8 s e anet

www.inforlex.pl
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podatek  nie  powinien aegatywnie woplywad na  konkurercyingse polsken
arzedsiebiorsiw na rynku globalnym

Podatek e powinien znaczaco odbiegad od rozwiazan przyietych w innyeh krajach,
czeste  / bogatsza  historiz | ¢naczrie bardzie)  rozbudowanym przemyslem
wydobywczym, aby zapewnic porownywalne warunki funkoionowania keajowego
arzemwysin wydobywezego :

Formutz potatkows powinna porwolic KGHM na udzial we weroscie cen miedz?:
Psrebra w calym przedzisle rozwazanych cen surowcow (rysk  preedsigbiorsiwe
powinien bye rosngeq funkejg cen shrowrow)

vadatek powmien byé oparly o (ene selerencyjing opodaitkowsnege dobra, a nie
o ostatecrng cene koncowege #fpkty jego przetwarzania. Cena -eferancyina powinna
adnusié sie do ceny po jakie) opodalkowane dobro moing spreedad,

7godnie ¢ easada ochrony praw  rabyiych podatek nie powrmien nowodowac
;an‘echania nrogramy inwestyey:aego, kiorego celem jest zapewnienie xonlynuac
progukcy auedzl co do kigrego decyeie apadaly w oparciv ¢ OLOwNIEZLE04 uhiegnie
regulacie podatkowy

Pudatek  nie  pawinien  spowodowac  ograniczenia dotychoasowe]  grialainosa
podstawowe; Grupy KGHIM, zarowne w obsearce wydobywazym {a«  hutniczym,

podetek powinien uwzgledniaé postenujacy wezrost jednostkowsga kosztu wydobycia
miedz, np. poprzez rewalaryzacje nrogéw cenowych w okreslonych okresach
crasowyeh {np. roczaych).

Podatek ate powinien zniechgcad do dzialainosc: eksploracyine oraz uniemozliwiac
fawestyci w nowe projekiy garnicze w Polsce.

oadatek sowinen jednoczesnie umnzbwiad realizarje celow fiskalnven oraz umozliwead
dlugotersinowy roewoju sektarr, gaspodarki wray vegicny wo Slarem prowadli
djziztalnodc KGHM.,

fodatel nie powmien  w spasadhistotny rwiekszac rvevka  funkcjonowanma

przedsiebiorsiw  oraz uniemotliwiad efektywne  zarzgd/enie covkien {ograniczad
wachlarza instrumeniow 2arzgdzan a ryzykiem).

Formuie unliczania podatku powinna sapewniad gigglosc jego kaikileci {odejsae od
skokawegn wrrostu stawki opodatkowania uzaleinionego od (zyimicow rynkawych}.
Podatek powsnien porwalad Spolce na generowanie prrephywiw pienwginych ne
nariomie  zanewniajacym  sezlizacie  kapitaiochlonnych  inwestvcji w o goraiclwie,
charakigrviyjacyeh sig dlugim akresen swrotu,




. Na podstawe przeprowadzonych  analiz closowanvch  na  swiecie  1ozwigzan
pocetkowycn w zakresie royalties oraz wolywy jaki projektowany soddtek bedzie mial
12 gospodarke, sektor wydohywcezy i hutniczy miedzi, region Dolnego Slaska | KGHM
Poiska Mieds: 5.4 ponizej prezentujemy kierunks zimian, ktére w naszei orenie powinny
rosiac wprowadzane w ramach prac nad Ustaws

~ Propenowana w prowkeie Ustawy konstrukeja podatke (operia a2 ustaianiu jegoe
wysakosu w aparcu o iloczyn masy miedzifsiebra w koncenirace lub wydobyte]
rudzie oras referencyjnej sredniej ceny miedn/srebral ustgpuje nsjlapseym praktykom
sipsowatyi na swiecie, w szeregéinoécl nie uweglednia ona takic’s elementow jak:

aroziwnsé potracenia koszlu wydabycia wrobku rudy 2y arodukeh koncentratu,
karcentruiac sie jedynie na cenie metali,

hosies znost wprowasdzenia zerowej stawki ia posnmow neiowad prey «rorych
Lpocky genesuie straty,

muh wost potrqenia <osztow poncszonych ad momenty  wydohys do daly
sprzadaiy, takich ok koszty ubezpieciems fzy ansportu

felt. oyl znoscr cenowey wydobvus ¢ pie noswala w0 3 oacfliccanie  strat
aenoszonyeh w latach vhisgiych

nazin efekiywnosci produke)i zwiazang 2 wystgpowaniern 2oi, miore chaiakteryzujy
sie pdirpennymi parametrany zawartoscs anedzi oraz srebra, priei co wydobydie ich
1 poszezegoinych 2162 oharczone jest soatyimi kositaini a prrewiduje ujednolicone
7asady opodatkowania dia wsaystkich zioz,

sozion opedatkowania prayvigtego w krajaci ¢ duzym danéwiadesaniem w wydobyciu
{navepseych prakiyk),

;domose plainiczg podatnika, poniewai obowijzek podatkowy zostal usialony we
werestyi ctapie posyskania mieds i srebra, nie uwzgledizigr dlugotnwatego
sraeesy obrobki niesbednegc dla sprredary wryskania aravehadow, a akse nie
cwrgledoiajar realnych kasziow wydonvae,

mingiwade adliczenia podatko od nodslawy opodatkowanis podatiiem dothodowym
bads xwoiy wolney od podatkuy,

adliwose swolniena 2 opodatkowania sniedsi § srebra prressaczonegt na cele
nadawr e | roowojowe oiaz eksploracje,

tarwnst  katkutacyi  zobowigzania  podathowego, poniews:i  23RTORONOWAN0
skompikowany system slawek opodatkowasnia, roznych dle pravietych progow
(o vieLzasagnione) wartosci), w lym opartych o wieloskisanikowy algorytm
: sasrosoweniens potegi, skutkujgcy nieprzewidywalnodcia wie'kosel obrigzenia

pocatkowegs,

kwastia dysirybucji zyskow pomiedey Skarb Pansiwa i nodatnika poprzez prryjgcie
sirukiury opodatkowania nakladajgce] coraz wyiszy sodatek przy minimalnym
wzrpscie tony opadatkowanych metal:

Powvisze zagadnienia powinny byC przedaiotem wepolaycit analiz - sgodnien pomigday
HSTAWOC SWLY J Zeitieresowanyii U < siogkant konpaliacgi spotecanyrh projeldu ustawy

i1
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s W zalaciniku nr 1 do ustawy przedstawiona proponowane brevienie wybranych
prepisow usiawy O podatky og wydobycia niektorych kopalin wrg2 2 uzasardnieniem
dla provonowanych znvian,

» W zatgczniku ar 2 do uslawy przedstawiono analize ekonomiczna ustrujacy wplyw
zapropcnowane) formuty podatkowej na sytuacie gospodarcza KGHM W tym rakresie
preedsiaw ono rownie? kluczowe warunki, kiore powinna spelriac Iormuta podatkows
w Ceii ogroniczemta negatywrych skutkow ekonomicznych,

www.inforlex.pl



0. ZALRCZONE DOKUMENTY

T T T Proponowane brzmienie wybranych przepisow ustawy

formuty podatku od wydobycia niektorych kopalin
QOdpis aktualny z rejestru przedsiebicrcow

' Pelnomocnictwe dia Pani Ludmily Mcrdylak | Pana tukasza Stelmacha
K Dowad wniesienia oplaty skarbowe] T

B Rininjsse aglossanis GoLyoiy Uzupeinienis brakew formalnych/zmiany danyches

rglonzonia dokonanago dmig .. .. N ..
fpesehas ddate © e F prr eelirgeasn 1o Teer

F. OS0BA RKZANRJIACA LGLORTENIE

—

8 T RN RSN RS | f142 4

“Lidmita Mordylak 21122011

tukasz Staimach 2112 2011

T KIAUZULA ODPOWIEDZ LALNOBCT KARNEJ ZA SKLADAMIE VALSZYWYCH ZEZNAN

Juptem sviadeomy odpowiedzialnoucl karns) za sioienis laisrywago odveraderer ¢

“ Jezreli zgtoszenie aie jest skladane w lrybie art 7 ust 6 ustawy z dnia 7 lipra 2C05 ¢ o dziatslnosc
lobbingowe} w procesie stanowtgnia prawa - tresc - Zgloszenie zmiany danyr b skredla sie
! Niepotrzebne sktesiic

Pouczenie’

1 Jezeli rgloszenie ma na celu uwzglednienie zrran zaistnislych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia {aft 7 ust 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r o dzatainosci lobbingowey
w procesie stancwsema prawa ) ub uzupelniernie brakow formalnych pourzedniego zgloszena
(§ 3 rozporzadzenia Rady Minisirow z dnia 2011 r w sprawie zgtaszania rainieresawania
pracarm nad projekiamu aklow normatywnych oraz projektann zalozer projekicw ustaw Dz U Ny
007 Y w nowvm urzedowym formularzu 2gloszena nalezy wypelnié wszystkis rubryke nowlarzajge
rowniez dane kiore rachowaty swog aklualnose.

2 Cze&c B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dolyczacego jednostk: organizacyjne) oraz
w sytuacji. gdy oscba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projekiem aktu narmatywnego. nie bedzie uczesincovie oscbiscie w lych
pyacach.

3 W czesci D formuiarza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, ¢ kidrych mowa w an
7 ust 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzislelnosct lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze pelnpmocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania aodmiolu w pracach nad
projekiem akiu normatywnego lub projektu zainzed projeltu ustawy .

4 Czeséc E formularza wypetnia si¢ w przypadku wuzupeinienia brakow formainven tub zmiany danyeh
detyczacych wniesionego zgloszenia

www.inforlex.pl



Pouczenie

1

Lo

Jezeli zgloszeme ma ne celu uwzgledniense zmian zaistmalych poe dacie wriesienia
urzedowego formularza zgloszena (art 7 ust G ustawy z dnia 7 Iipca 2005 1 o dziatalnosci
lobbingowe] w piocesie  stanowienia prawa j fub  uzupelmenie Drakow formalnych
poprzednieqo zgtaszenia (§ 3 rozporzadzema Rady Ministrow z dma 2011 v w sprawe
zglaszama zainieresowania pracami nad projeklarni aktow normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw Dz U Nr | poz ) w nowym urzedowym formulafzu zgloszema
nalezy wypetnic wszystkie rubryki. powtarzaac (dwniez dane, kidie zachowaly SW0ig
aktuainosc

Czes¢ B formularza wypelnia sie w  przypadku zgioszene dotyczgcego lednostki
orgamizacying) oraz w sytuacp gdy osoba fizyczna kibra zglaszs zanteresowanie pracami
nad projektem czalozen projektu ustawy lub projeklem aktu normalywnego, nie bgdzie
uczestniczyle osobiscie w tych pracach

W czesar U formudarza, stosowne do okolicznosc. uwzglednia sie dokumenty. o ktérych
mowa w arl 7 ust 5 ustawy z dma 7 hpca 2005 r o dziafalnosci lobbingowe) w procesie
stanowienia prawa. a takze peinomocnictwa do wniesienia zgioszenia lub do reprezentowania

pogmiolu w pracach nad projektem aktu normmalywnego lub projektu zalozen projektu ustawy

.zest - formularza wypelnia sie w przypsdku vzupelmenia hrakéw fornalnych ub zmiany
dganych dotyczacych wiiesionegao zgloszena

16/08IK O
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