Projekt z dnia 27.02.2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSKIEJY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego

Na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie Szczegdtowego
zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072, z 2005 r. Nr 75,
poz. 664, z 2010 r. Nr 72, poz. 464 oraz z 2011 r. Nr 42, poz. 217) w § 19b dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu:

,J) regionalnych sieci szerokopasmowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz.
675).”.

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSKIEJ

Y Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078 i Nr 182,
poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
2 Wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowerj,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072, z poézn. zm.) stanowi wykonanie delegacji zawartej
w art. 31 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,upzp”.

Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, okreslono zakres i form¢ programu
funkcjonalno-uzytkowego (dalej jako ,,PFU”), o ktérym mowa w art. 31 upzp.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 upzp jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie
I wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.), zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia
za pomoca PFU. Natomiast w mysl art. 31 ust. 3 upzp PFU obejmuje opis zadania budowlanego,
w ktorym podaje si¢ przeznaczenie ukonczonych rob6t budowlanych oraz stawiane im wymagania
techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatlowe 1 funkcjonalne. W art. 31 ust. 4 upzp
przewidziana zostata delegacja do okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, w formie rozporzadzenia, szczegétowego zakresu
i formy m. in. PFU.

Zgodnie z art. 3 upzp przepisy tej ustawy maja zastosowanie m.in. do jednostek sektora
finans6w publicznych. Z kolei zgodnie z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) do jednostek sektora finansow
publicznych naleza migdzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki.
W s$wietle § 19 pkt 2 nowelizowanego rozporzadzenia, czg$¢ informacyjna PFU obejmuje
oswiadczenie zamawiajacego stwierdzajace jego prawo do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane. Wobec tego, rozporzadzenie naklada na zamawiajacego, na etapie
przygotowania zamowienia publicznego, obowiazek okreslenia zapotrzebowania na wszystkie
nieruchomosci, ktore okaza si¢ niezbgdne dla realizacji inwestycji.

W przypadku realizacji inwestycji polegajacych na budowie sieci szerokopasmowych czgsto
nie jest jednak mozliwym na etapie sporzadzania PFU doktadne okreslenie przebiegu realizacji
inwestycji. Konieczno$¢ przedtozenia o$wiadczenia zamawiajacego stwierdzajacego jego prawo
do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane utrudnia, a w czgsci przypadkéw wreez
uniemozliwia, budowg sieci szerokopasmowych w dopuszczalnym na gruncie przepisOw upzp
trybie ,,zaprojektuj i wybudu;j”.

Zatem, proponowane rozszerzenie projektowanego § 19b spowoduje, ze przy realizacji
inwestycji w zakresie regionalnych sieci szerokopasmowych realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675), zlecanych w systemie ,,projektuj i buduj” nie bedzie konieczne,
tak jak w obecnym stanie prawnym, ztozenie przez inwestora oswiadczenia potwierdzajacego jego
prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Przedmiotowa regulacja usunie zatem
jedna z barier prawnych realizacji inwestycji polegajacych na budowie sieci szerokopasmowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
| niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 i Nr 232, poz. 1378) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Jednakze zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy w uzasadnionych
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przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a
jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Nalezy podkresli¢, iz jest
niezmiernie waznym, aby przedmiotowa regulacja weszla w zycie w jak najkrotszym czasie.
Regionalne sieci szerokopasmowe budowane sa w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
na lata
2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007 - 2013. W zwiazku
z majacymi obecnie miejsce opoznieniami w realizacji inwestycji w ramach ww. programéw,
a takze majac na uwadze ich priorytetowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju, skrocenie
terminu wejScia w zycie nowelizowanego rozporzadzenia jest uzasadnione i znacznie utatwi
prowadzenie inwestycji przez samorzady. Jednoczesnie nalezy dodaé, iz przedmiotowa regulacja
nie naklada na podmioty obj¢te jej dziataniem zadnych dodatkowych obowiazkow.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597),
w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966), zostanie umieszczony na stronach
internetowych  Biuletynu Informacji  Publicznej Ministerstwa Transportu, Budownictwa
I Gospodarki Morskiej.

Nie wprowadzono przepisOw przejSciowych, poniewaz sa one zbgdne. Nalezy podkresli¢
fakt, iz inwestor realizujacy inwestycje dotyczaca regionalnych sieci szerokopasmowych na
podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. Nr 106, poz. 675), nieposiadajacy prawa do dysponowania nieruchomo$cia na cele
budowlane, nie moze skorzystac z trybu ,,Projektuj i buduj”, a wigc nie beda wystgpowac sytuacje
wymagajace uregulowania przepisem przejsciowym. Brak bgdzie bowiem, w momencie wejscia w
zycie rozporzadzenia, rozpoczgtych postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego z uzyciem
programu funkcjonalno-uzytkowego, w odniesieniu do inwestorow nieposiadajacych praw do
wszystkich nieruchomosci objgtych inwestycja, co ma umozliwi¢ planowana nowelizacja.

Stosownie do postanowien § 1la ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.),
projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia,
w trybie przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Ocena Skutkow Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt prawny
Do podmiotow, na ktore oddziatuje projektowana regulacja, naleza: jednostki samorzadu
terytorialnego, porozumienie, zwiazek lub stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego,
porozumienie komunalne, fundacja, ktorej fundatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
spotka kapitatowa lub spoldzielnia z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego,
koncesjobiorca w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotow:
1) Business Centre Club,
2) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, Naczelna Organizacja Techniczna,
3) Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Gospodarki Komunalnej i Terenoweyj,
4) Forum Zwiazkoéw Zawodowych,
5) Izba Projektowania Budowlanego,
6) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci,
7) Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych "UNI-BUD",
8) Krajowa lzba Gospodarcza,
9) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikaciji,
10) Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,
11) Krajowa Rada Izby Architektow RP,
12) Krajowa Rada Izby Urbanistow,
13) Krajowa Rada Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa,
14) Krajowa Sekcja Budownictwa NSZZ ,,Solidarnosc¢”,
15)NSZZ ,,Solidarno$¢”,
16) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
17) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
18) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
19) Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej,
20) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
21) Polski Zwiazek Firm Deweloperskich,
22) Polski Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa,
23) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
24) Zarzad Gtowny Polskiego Zwiazku Inzynierow i Technikoéw Budownictwa,
25) Zarzad Gtowny Polskiego Zrzeszenia Inzynieréw i Technikow Sanitarnych,
26) Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani”,
27) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

W wyniku konsultacji spotecznych uwagi do projektowanego przepisu oraz tresci uzasadnienia
i Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) zgtosity Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polska
Izba Komunikacji Elektronicznej oraz Izba Projektowania Budowlanego.

Odnoszac si¢ do uwag zgloszonych przez Polska Izbe Informatyki 1 Telekomunikacji
rozszerzono w OSR katalog podmiotow, na ktére oddziatluje akt prawny.

Jednoczesnie w uzasadnieniu do aktu prawnego rozszerzono wyjasnienie w zakresie potrzeby
I celu wydania projektowanego rozporzadzenia. Uzasadniono roéwniez potrzebg skrdocenia
terminu wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia do siedmiu dni od dnia jego
ogloszenia.
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Odnoszac si¢ natomiast do uwag zgtoszonych przez Izbe Projektowania Budowlanego nalezy
stwierdzié¢, ze uwagi te dotyczyly przeniesienia wszelkich ryzyk zwiazanych z przekazaniem
na wykonawcg¢ zamoéwienia obowiazku zalatwienia wszystkich formalnosci zwiazanych
Z uzyskaniem przez niego prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Izba Projektowania Budowlanego nie podzielita takze argumentéw podanych w pkt. 3 i 5 OSR,
ze procedura ,zaprojektuj i buduj” przyspiesza proces inwestycyjny i racjonalizuje
wydatkowanie s$rodkow publicznych oraz ogranicza koszty inwestycji. Opinia taka jest
nieuzasadniona, gdyz projektowana regulacja rozszerza zakres inwestycji, ktorych realizacja
moze nastapi¢ w systemie ,,projektuj i buduj”’, w ktérym nie bedzie konieczne, tak jak
w obecnym stanie prawnym, ztozenie przez inwestora o$wiadczenia potwierdzajacego jego
prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Natomiast Polska Izba Komunikacji Elektronicznej zaproponowata zmiang brzmienia przepisu
§19b pkt 5 projektowanego rozporzadzenia, o nast¢pujacym brzmieniu: ,,regionalnych sieci
szerokopasmowych w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675)”.

Uwaga nie zostala uwzgledniona, biorac pod uwagg spdjnos¢ poprzednich zapisow
przy wylaczeniach spod dziatania, na podstawie innych ustaw, w ktorych zastosowano zapis
»realizowanych na podstawie ustawy” zamiast proponowanego zapisu ,,w rozumieniu”,
jak i bardziej precyzyjne brzmienie projektowanego przepisu.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Nie przewiduje si¢ wpltywu projektu na sektor finansow publicznych. Projektowana
regulacja rozszerzajac mozliwos¢ realizacji inwestycji w zakresie regionalnych sieci
szerokopasmowych realizowanych w systemie ,,projektuj i buduj”, pozwoli na racjonalizacj¢
wydatkowanych srodkéw finansowych i tym samym powinna ogranicza¢ koszty inwestycji.

Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki oraz przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana regulacja zapewnia konkurencyjno$¢ wykonawcoéw, gdyz ich wybor nastapi
w trybie przepisow o zamoOwieniach publicznych. Regulacja stymuluje rozwdj
przedsigbiorczos$ci poprzez rozszerzenie zakresu inwestycji, ktorych realizacja moze nastapic
w systemie ,,projektuj i buduj”.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja rozszerzajac mozliwo$¢ realizacji inwestycji w zakresie regionalnych
sieci szerokopasmowych w systemie ,,projektuj i buduj” wptynie pozytywnie na rozwoj
regionalny.
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