projekt 7 dnia 21.02.2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIE]"

w sprawie wysokosci oplat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego

Na podstawie art. 64f ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.?) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.Za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego pobiera sie
nastgpujace optaty:
1) w kategorii I:
a) 50 zt — dla zezwolenia wydanego na okres miesiaca,
b) 100 zt — dla zezwolenia wydanego na okres 6 miesigcy,
¢) 200 zt - dla zezwolenia wydanego na okres 12 miesigcy;
2) w kategorii II — 100 zl;
3) w kategorii IIL:
a) 200 zt — dla zezwolenia wydanego na okres miesiaca,
b) 400 zi — dla zezwolenia wydanego na okres 6 miesigcy,
¢) 1200 zt - dla zezwolenia wydanego na okres 12 miesiecy,
d) 2000 zt — dla zezwolenia wydanego na okres 24 miesiecy;
4) w kategorii I'V:
a) 500 zt - dla zezwolenia wydanego na okres miesiaca,
b) 1000 zt - dla zezwolenia wydanego na okres 6 miesiecy,
¢) 2000 zt - dla zezwolenia wydanego na okres 12 miesiecy,
d) 3000 zt - dla zezwolenia wydanego na okres 24 miesigcy;
5) w kategorii V:
a) 600 zt — dla zezwolenia wydanego na okres miesiaca,
b) 1200 zt — dla zezwolenia wydanego na okres 6 miesigcy,
¢) 2400 zt - dla zezwolenia wydanego na okres 12 miesiecy,

! Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dziatem administracji rzadowej - transport na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U, z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462,
Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191,
poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz.
1238, 22008 r. Nr 37, poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223,
poz. 1461 i 1462 i Nr 234, poz. 1573 i 1574, 22009 1. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92,
poz. 753, Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98, poz. 817 i Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 43, poz. 246, Nr 122, poz.
827, Nr 151, poz. 1013, Nr 152, poz. 1018, Nr 182, poz. 1228, Nr 219 poz. 1443 i Nr 225, poz. 1466, z 2011 r. Nr 30, poz.
151, Nr 92, poz. 530, Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016, Nr 204, poz. 1195, Nr 205, poz. 1210, Nr 208,
poz. 12401 1241, Nr 222, poz. 1321, Nr227, poz. 1367, Nr 244, poz. 1454 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 113.
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d) 3600 zt — dla zezwolenia wydanego na okres 24 miesigcy;
6) w kategorii VI:
a) 800 zt — dla zezwolenia wydanego na okres miesigca,
b) 1600 zt — dla zezwolenia wydanego na okres 6 miesigcy,
c) 3200 zt — dla zezwolenia wydanego na okres 12 miesigcy,
d) 4800 zt — dla zezwolenia wydanego na okres 24 miesiecy;
7) w kategorii VII:
a) 500 zl — dla zezwolenia na jednokrotny przejazd pojazdu nienormatywnego,
ktérego wymiary przekraczaja wielkosci ustalone dla kategorii III i IV,
i ktérego naciski osi i masa nie sg wigksze od dopuszczalnych,
b) 1600 z — dla zezwolenia na jednokrotny przejazd pojazdu nienormatywnego
w pozostatych przypadkach.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 19 pazdziernika 2012 r.

MINISTER TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie wysokosci opfat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego
stanowi realizacj¢ upowaznienia art. 64f ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.
Przedmiotowe upowaznienie zostalo wprowadzone ustawq z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 222,
poz. 1321). Na jego podstawie minister wiasciwy do spraw transportu w drodze
rozporzadzenia okresli wysoko$¢ opfat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego w poszczegdlnych kategoriach zezwolen z uwzglednieniem okresu, na jaki
b¢da wydawane zezwolenia i stopnia oddziatywania przejazdu pojazdu nienormatywnego na
infrastrukture drogowa.

Dotychczas obowiazujace stawki optat zwiazane 2z przejazdami pojazdéw
nienormatywnych po drogach byly okreslone w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 15, poz. 119, z pézn. zm.) i okreslaty ztozone
zasady naliczania zaleznie od rodzaju zezwolenia.

Przepisy projektu rozporzadzenia na podstawie przepiséw art. 64f ustawy, z uwzglednieniem
maksymalnych stawek w:

1) kategorii I — 240 zl;

2) kategorii Il - 120 z1;

3) kategorii IIT - 2400 zl;

4) kategorii IV — 3600 zi;

5) kategorii V — 4300 zi;

6) kategorii VI - 5800 zt;

7) kategorii VII na jednokrotny przejazd:

a) pojazdu, ktérego wymiary przekraczaja wielkosci ustalone dla kategorii IIT i IV,

i ktérego naciski osi i masa nie sa wigksze od dopuszczalnych — 600 zi;

b) w pozostatych przypadkach — 2000 zi,
wprowadzaja wysokos¢ optaty za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego.
W sklad tej oplaty wchodza koszty wydania zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego przez upowazniony organ. Wysokos$¢ optaty w projekcie rozporzadzenia
zostala ustalona réwniez zaleznie od terminu wazno$ci wydawanego zezwolenia: miesiaca,
szesciu miesigcy, dwunastu miesiecy, albo dwudziestu czterech miesiecy. Ponadto wysokosé
oplat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu zostata zréznicowana z uwzglednieniem
wielkosci przekroczonych parametréw technicznych pojazdu: wymiaréw (szerokosci,
dlugosci i wysokosci), naciskéw osi oraz dopuszczalne] masy. Przyjete rozwiazanie
uwzglednia, w wysokosci stawek, wigkszy stopiefi oddziatywania przejazdu pojazdu
nienormatywnego na drogg, ktéry przekracza dopuszczalne naciski pojedynczej osi
napedowej do 11,5t na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich wskazanych w
zezwoleniu kategorii I oraz krajowych w zezwoleniu kategorii IV. Natomiast w stawkach
optat za: zezwolenie kategorii V uwzgledniono przekroczenie dopuszczalnej masy pojazdu do
60 t, a za zezwolenie kategorii VI — jednoczesne przekroczenie masy catkowitej i naciskéw
pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t. W przypadku kategorii VII stawka oplaty za zezwolenie
uwzglednia przejazdy pojazdéw nienormatywnych, ktérych przekroczenia wymiaréw oraz
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dopuszczalnej masy catkowitej sa wigksze od okreslonych w kategorii I-VI , a w przypadku
naciskéw pojedynczej osi napedowej sa wigksze od 11,5 t.

Art. 8 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw stanowi, iz przepisy tej ustawy wchodza w zycie po uptywie 12
miesiegcy od dnia jej ogloszenia, czyli 19 pazdziernika 2012 r. Z powyzszych wzgledéw
zasadne jest, aby projektowane przepisy rozporzadzenia weszly w zycie z dniem 19
pazdziernika 2012 r.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U.Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia byl
udostgpniony na stronach internetowych Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej - Biuletynu Informacji Publicznej. Na obecnym etapie prac zadne
podmioty nie zglosily zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie powyzej
wymienione] ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

Ponadto przedmiotowy projekt rozporzadzenia, stosownie do § 11a uchwaty nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz.
221, z p6zn. zm.) byl udostgpniony w BIP Rzadowego Centrum Legislacji.

Przedlozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z pézn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1) Podmioty, na ktore oddzialywuje akt normatywny
Projekt rozporzadzenia oddzialywuje na:
— podmioty prowadzace dzialalnos¢ transportowa,
— zarzadcow drog,

— jednostki samorzadu terytorialnego,
— organy celne i organy kontroli ruchu drogowego.

2) Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia byl przedmiotem konsultacji z nastgpujacymi podmiotami:
1) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

2) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

3) Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Samochodowego,

4) Ogodlnopolski Zwiagzek Pracodawcéw Transportu Drogowego;

5) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Transportu Nienormatywnego;
6) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

7) Ogodlnopolska Organizacja Pracodawcé4w Transportu Drogowego;

8) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

9) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych;

10) Sekretariat Transportowcéw NSZZ ,.Solidarnos¢”;

11) Wolny Zwiazek Zawodowy Kierowcéw RP;

12) Zwiazek Zawodowy Kierowcéw w Polsce z/s w Czgstochowie;

13) Zwiazek Powiatéw Polskich;

14) Zwiazek Miast Polskich;

15) Unia Metropolii Polskich;

16) Polski Kongres Drogowys;

17) Krajowa Rada Zarzadcéw Drég Powiatowych;

18) Konwent Dyrektoréw Zarzadéw Drég Wojewddzkich;

19) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

20) Zwiazek Gmin Wiejskich;

21) Stowarzyszenie Producentéw Betonu Towarowego w Polsce;

22) Instytut Badawczy Drég i Mostéw;

23) Instytut Transportu Samochodowego;
oraz zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i1 Gospodarki Morskie;.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostaly zgtoszone nastgpujace
uwagi i wnioski przez nastgpujace podmioty:

—  Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych:
Opiniujacy w przedtozonej opinii wskazat iz wysokos$¢ oplat za wydanie zezwolenia
na przejazd pojazdu nienormatywnego w dobie kryzysu si¢gajaca okoto 80% stawki
maksymalnej, jak 1 mnogosci obciagzen fiskalnych i parafiskalnych moze negatywnie
odbi¢ si¢ na kondycji finansowej podmiotdw wykonujacych przewéz pojazdami
nienormatywnymi oraz zaproponowal obnizenie wysokosci optaty do 40 % stawki
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maksymalnej przewidzianej w ust. 1 art. 64f ustawy. Projektodawca wskazuje,
ze wysoko$¢ optat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego
w poszczegblnych kategoriach byla przedmiotem ustalen zespolu roboczego
ziozonego z przedstawicieli srodowiska przewoznikéw (w tym réwniez ZMPD)
1 resortu podczas prac nad przepisami ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 222, poz.
1321). Ponadto w Ocenie Skutkéw Regulacji tego aktu prawnego okreslono,
iz skutkiem nowych przepiséw beda zwigkszone dochody dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz Krajowego Funduszu Drogowego. Z tych tez wzgledéw przepisy
ustawy zostaly zaakceptowane m.in. przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, a nastgpnie uchwalone przez Sejm RP. W ocenie projektodawcy
zmiana wysokosci oplat (do 40 % wysokosci stawki maksymalnej, tj. o 50 %
projektowanej wysokosci) zgodnie z propozycja opiniujacego, catkowicie likwiduje
pozytywny wplyw nowych regulacji na sektor finanséw i dlatego tez nie moze by¢
uwzgledniona w projekcie przepiséw rozporzadzenia.

— Krajowej Rady Zarzadcéw Drég Powiatowych:

Krajowa Rada ZDP wyrazita pozytywna opini¢ do tresci przedmiotowego projektu
rozporzadzenia.

— Konwent Dyrektoréw Zarzadéw Drég Wojewdédzkich:

Opiniujacy zglosil uwage, iz zgodnie z upowaznieniem zawartym w ust. 3 art. 64f
ustawy wysokos$¢ optaty powinna zawiera¢ koszty wydania zezwolenia, a tresé
uzasadnienia projektu nie zawiera informacji w tym zakresie. Projektodawca wyjasnia,
iz wysoko$¢ oplat dla wszystkich wymienionych w projekcie kategorii zezwolen na
przejazd pojazdu nienormatywnego uwzglednia koszty wydania zezwolenia
i uzupetnia o stosowng informacj¢ uzasadnienie projektu.

Kolejna uwaga Konwentu Dyrektoréw Zarzadéw Drég Wojewddzkich, to nowelizacja
ustawy, ktéra uwzgledniataby rozdziat wydatkéw 1 dochodéw zwiazany
z wydawaniem zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych. Odnoszac si¢ do tej
uwagi, nalezy wskaza¢, iz nie jest mozliwe jej uwzglednienie w zakresie
przedmiotowego projektu. Ponadto projektodawca zwraca uwage, iz koszty zwiazane
z wydawaniem zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych zostaly okreslone w
Ocenie Skutkéw Regulacji ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

Ponadto opiniujacy w przekazanych do projektu rozporzadzenia uwagach wnioskuje,
majac na wzgledzie pierwsza ze zgloszonych uwag, o ustalenie w kategorii I
wysokosci optat odpowiednio: 60 zi, 120 zt oraz 240 zt. Wobec faktu, ze
w umieszczonych w projekcie rozporzadzenia propozycjach wysokosci optat za
wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego zawarte sa koszty wydania
zezwolenia — jak wskazano powyzej — projektodawca stwierdza, iz brak jest podstaw
do podniesienia wysokosci oplaty.

— Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa:
Opiniujacy nie zglosit uwag i pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia.
— Instytut Transportu Samochodowego:

W przekazanej opinii Instytut Transportu Samochodowego pozytywnie ocenit
przepisy przedmiotowego projektu rozporzadzenia. Ponadto opiniujacy stwierdzil, iz
projekt nie zawiera propozycji wydawania zezwolen statych na okres kilku lat,
wzorem niektorych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
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W odniesieniu do tej uwagi projektodawca wskazuje, ze nie moze uwzglednié
przedmiotowej uwagi w przepisach projektu, poniewaz propozycja ta wykracza poza
zakres upowaznienia ministra wiasciwego do spraw transportu, zawartego w art. 64f
ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Ponadto nalezy
wskazaé, ze okres waznosci zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego,
w poszczegdlnych kategoriach zezwolenia, wynika odpowiednio z przepiséw art. 64a-
64d wyzej wymienionej ustawy.

Projekt rozporzadzenia zostal uzgodniony z Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3) Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wdrozenie projektowanych przepiséw nie spowoduje wydatkéw z budzetu pafstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Opfaty za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego po drogach
publicznych beda ponosi¢ zainteresowane podmioty, skladajace wniosek o wydanie
tego zezwolenia.

b) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsig¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia ulatwi funkcjonowanie przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalnos¢ transportowa, w szczegélnosci wykonujacych przejazdy pojazdami
nienormatywnymi.

W dotychczasowych przepisach obowiazek wnoszenia oplaty za przejazd pojazdem
nienormatywnym po drogach publicznych i jej wysokos¢ byt okreslony w art. 13 ust. 1
pkt 2 i art. 13c ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Zgodnie z tymi przepisami korzystajacy z drogi publicznej, za przejazd pojazdu
nienormatywnego na podstawie zezwolenia wydanego na czas okre$lony (np. na okres
12 miesigcy) wnosi oplate w wysokosci 7300,00 zt. Takie zezwolenie na podstawie
przepisow art. 64c i zatacznika ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 222, poz. 1321)
odpowiada w przyblizeniu zezwoleniu kategorii III i cze$ciowo kategorii IV, za
wydanie ktorych projektowane przepisy ustalaja optate w wysokosci: 1200 zt (kategoria
II), 2000 zt (kategoria I'V).

Z podanych wyzej wysokosci optat wynika, ze projektowane przepisy wprowadzaja
optaty ponad 6-krotnie nizsze w kategorii Il i prawie 4-krotnie nizsze
w kategorii IV od dotychczas obowiazujacych.

W przypadku zezwolen kategorii V i VI, ktére w obecnych przepisach odpowiadaja
zezwoleniu na jednorazowy przejazd w wyznaczonym czasie po ustalonej trasie i oplate
nalicza si¢ na podstawie zalacznika nr 1 do ustawy o drogach publicznych, odpowiednio
do przekroczonych parametréw technicznych i dtugosci wyznaczonej trasy. Jesli
wyznaczona trasa nienormatywnego zespotu pojazdéw posiadataby np. dtugo$¢ 100 km,
a wielkosci przekroczonych parametréw odpowiadataby maksymalnym parametrom
wymienionym w kategorii V i VI w zalaczniku do ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
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o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, to wysokos¢
oplaty za 30 przejazdéw w okresie miesigca wyniostaby odpowiednio: 11700 zi
(kategoria V) oraz 35550 zt (kategoria VI). Przepisy projektowanego rozporzadzenia
ustalaja optat¢ za wydanie zezwolenia na okres miesiaca w wysokosci: 600 zt (kategoria
V), 800 zt (kategoria VI), czyli wysokos¢ optat w kategorii V bedzie nizsza niemal 20-
krotnie, a w kategorii VI — 44-krotnie od dotychczas obowigzujacych.

Wobec powyzszego proponowana wysokos¢ optat za wydanie zezwolenia na przejazd
pojazdu nienormatywnego wplywa znaczaco, zaréwno na obnizenie kosztow
stanowiacych obciazenie dla przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ transportowa
w zakresie fadunk6w nienormatywnych, jak i na wzrost dochodéw z tej dziatalnosci.
Jednoczesnie taki poziom stawek stanowi silng zachete dla podmiotéw zaangazowanych
w przewoz tadunkéw nienormatywnych do wystgpowania o zezwolenie na przejazd
pojazdu nienormatywnego, ktére dotychczas wykonywaly przewéz tadunkéw
nienormatywnych bez wymaganego zezwolenia.

4) Wplyw regulacji na rozwdj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na rozwdj regionalny.
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