P-120-15-12

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 12 kwietnia 2012 r.

zmieniapce rozporzdzenie w sprawie nadania funkcjonariuszom Inspekcji
Weterynaryjnej, Inspekcji JakasHandlowej Artykutow Rolno-Spaavczych oraz
Panstwowej Inspekcji Ochrony Rb#& i Nasiennictwa uprawniedo naktadania

grzywien w drodze mandatu karnego

Na podstawie art. 95 8§ 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodekp@oahia
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848,z pét’) zaradza
Sie, CO nasfpuje:

81. W rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2008 r
w sprawie nadania funkcjonariuszom Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji clakos
Handlowej Artykutdw Rolno-Spaavczych oraz Pastwowej Inspekcji Ochrony Rba
i Nasiennictwa uprawniedo naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz
Nr 137, poz. 861 oraz z 2010 r. Nr 59, poz. 369) wprowadzsastpujace zmiany:
1) w82 pktli2otrzymgjbrzmienie:
»,1) art. 110, art. 111 i art. 118 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykrocze (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275,
z pom. zm?), w zakresiesrodkéw spogwezych pochodzenia
zwierzecego;
2) art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpie-
czenstwie zywnoscii zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136,

poz. 914, z paz. zm?¥), w zakresie okgonym w art. 73 ust. 1
pkt 3 tej ustawy;”;
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2) w 8 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) art. 84 — 86 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie
wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji
rynku wina (Dz. U. Nr 120, poz. 690 i Nr 171, poz. 1016);".

8 2. Rozporzdzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Donald Tusk

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1344
i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r.
Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307 i Nr 225, poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 217, poz. 1280, Nr 240
poz. 1431 i Nr 244, poz. 1454.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 672,
Nr 152, poz. 1017 i 1018, Nr 217, poz. 1427 i Nr 225, poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 126, poz. 715,
Nr 217, poz. 1280, Nr 224, poz. 1340, Nr 230, poz. 1370 i Nr 240, poz. 1431.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228
i Nr 230, poz. 1511 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 122, poz. 696 i Nr 171, poz. 1016.

Sprawdzono pod wzgllem
prawnym i redakcyjnym:

Prezes Rgdowego Centrum Legislacji
Maciej Berek

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow
Hanka Bahiska

04/04rch
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie ma na celu uaktualnienie odestah wskazanych
w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie
nadania funkcjonariuszom Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutbw  Rolno-Spozywczych oraz Panstwowe] Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U.
Nr 137, poz. 861 oraz z 2010 r. Nr 59, poz. 369) oraz umozliwienie naktadanie kar za
wykroczenia okreslone w art. 118 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275, z p6zn. zm.).

Obecnie obowigzujgcy przepis 8 2 pkt 1 zmienianego rozporzgdzenia odsyta do
art. 110 —112 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, podczas gdy art. 112
dotyczagcy naktadania kary grzywny za nieprzestrzeganie wymagan sanitarnych
w handlu okreznym (obwoznym, obnosnym) srodkami spozywczymi lub uzywkami oraz
za wprowadzanie do obrotu srodkéw spozywczych zabronionych w takim handlu, zostat
uchylony z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21,
poz. 105). W zwigzku z uchyleniem art. 112 ww. ustawy, nalezy zmieni¢ 8§ 2 pkt 1
Ww. rozporzgdzenia przez usuniecie odestania do tego przepisu.

Wprowadzenie do zmienianego przepisu odestania do art. 118 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen umozliwi funkcjonariuszom Inspekcji
Weterynaryjnej naktadanie mandatow karnych za okreslone wykroczenia wymienione
w tym artykule, np. za usuwanie czesci zwierzecia przed wykonaniem badania
poubojowego, niepoddanie miesa badaniu, jezeli takie badanie jest wymagane lub
wprowadzaniu do obrotu miesa bez wymaganego oznakowania i Swiadectwa.

Zmiana zaproponowana w 8 2 pkt 2 nowelizowanego rozporzgdzenia wynika
z koniecznosci aktualizacji odestania do przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, z p6zn. zm.).
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 21,

poz. 105) art. 73 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
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i zywienia otrzymat nowe brzmienie. Obecnie w art. 73 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
wymieniona jest Wojskowa Inspekcja Sanitarna, nie zas Inspekcja Weterynaryjna.
Zachodzi wiec konieczno$¢ zmiany przedmiotowego przepisu przez odestanie do
art. 73 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia, w ktérym wymieniona jest Inspekcja Weterynaryjna. Wprowadzenie
proponowanej zmiany wynika z koniecznoséci dalszego umozliwienia funkcjonariuszom
Inspekcji Weterynaryjnej naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za okreslone
wykroczenia, wymienione w art. 100 ust. 1 ustawy o bezpieczehstwie zywnosci
i zywienia, np. za uzywanie do produkcji lub wprowadzanie do obrotu Srodkow
spozywczych po uptywie terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci
lub za niewykonywanie czynnosci w zakresie identyfikacji dostawcow lub odbiorcow
zywnosci wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne
zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgcego Europejski Urzad do Spraw
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463).

Koniecznos¢ dokonania zmiany brzmienia pkt 8 w 8 3 nowelizowanego
rozporzgdzenia wynika z wejscia w zycie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie
i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U.
Nr 120, poz. 690, z p6zn. zm.), ktéra zastgpita dotychczas obowigzujgcg ustawe z dnia
22 stycznia 2004 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami
i organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 34, poz. 292, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 84 — 86
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina, kto popetnia czyny w nich okreslone podlega karze
grzywny.

W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina utrzymano sankcje uprzednio zawarte
w art. 30, 31 i 33 ustawy z dnia 22 stycznia 2004 r. Ponadto w art. 86 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami

i organizacji rynku wina wprowadzono nowe regulacje, ustalajgce kare grzywny za:
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1) podawanie w zgtoszeniu niezgodnych ze stanem faktycznym informaciji
o lokalizacji uprawy winorosli oraz uprawianych tam odmianach odmian winorosli
przeznaczonej do pozyskiwania winogron do wyrobu wina gronowego lub moszczu
winogronowego przeznaczonych do wprowadzenia do obrotu;

2) niedokonywanie korekty zgtoszenia, w przypadku otrzymania decyzji
zakazujgcej wyrabianie wina z winogron pozyskanych z dziatki ewidencyjnej lub jej
czesci;

3) nieprzekazanie informacji o terminie zbioru winogron, w przypadku otrzymania
decyzji zakazujgcej wyrabianie wina z winogron pozyskanych z dziatki ewidencyjnej
lub jej czesci lub przekazywanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym,;

4) wyrabianie wina z winogron pozyskiwanych z upraw winorosli bez uzyskania
wpisu do ewidencij;

5) umieszczanie na etykiecie wina nazwy odmiany winoro$li lub roku wyrobu wina

bez posiadania certyfikatu wydanego przez upowazniong jednostke certyfikujgca.

Po wystgpieniu o0 rozpatrzenie projektu przez Komisje Prawniczg albo
o0 zwolnienie z obowigzku rozpatrzenia projektu przez te Komisje, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przekaze przedmiotowy projekt ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych celem nadania sprawie biegu okreslonego w art. 95 8 5 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.).

Projektowana regulacja nie jest objeta przepisami prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622), projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto
projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem
rozporzgdzenia w trybie art. 7 ww. ustawy.

Przedmiotowy projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych,

w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
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w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie zostat ujety w programie prac legislacyjnych Prezesa
Rady Ministréw.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére b edzie oddziatywa ¢ projektowane rozporz gdzenie
Projektowane rozporzadzenie oddziatywa¢ bedzie na funkcjonariuszy Inspekciji
Weterynaryjnej i Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz
podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa sektora spozywczego produkujgce zywnosé
pochodzenia zwierzecego i podmioty dziatajgce na rynku wina.
Wykaz podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ rejestrowang, pozostajgcych pod
nadzorem organow Inspekcji Weterynaryjnej, jest udostepniony na stronie internetowej

Glownego Inspektoratu Weterynarii.

2.  Wplyw projektowanego rozporz gdzenia na sektor finansow publicznych,

w tym bud zet panstwa i bud zety jednostek samorz gdu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie skutkowaé zwigkszeniem wydatkow
ani zmniejszeniem dochodow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, w stosunku do wielkoSci
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa regulacja nie podlega wymogom, o ktorych
mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240, z p6zn. zm.).

Stosownie do przepisu art. 100 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, grzywny natozone w drodze mandatu
karnego przez funkcjonariuszy posiadajgcych uprawnienia kontrolne stanowig dochod
budzetu panstwa.

Wysokos¢ grzywien natozonych przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych w latach 2009 i 2010 wyniosta odpowiednio: 240.050 zt i 203.750 zi.

Z uwagi na to, ze sankcje karne okreslone w art. 84 — 86 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
0 wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku
wina zostaty w duzej czesci przeniesione z ustawy poprzednio obowigzujgcej, natomiast
wprowadzone nowe sankcje karne dotyczg niewielu producentéw, przewiduje sie, ze

wysokos¢ wpltywoéw do budzetu, pochodzgcych z grzywien natozonych przez
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funkcjonariuszy Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych bedzie
poréwnywalna do wptywow w roku 2010.

Wysokos¢ grzywien natozonych przez Inspekcje Weterynaryjng w latach 2009 i 2010
wyniosta odpowiednio: 154.790 zti 168.370 zt.

Zmiana zaproponowana w 8 2 pkt 2 nowelizowanego rozporzgdzenia ma na celu
przywrécenie wczesniej istniejgcej mozliwosci nakladania grzywny za wykroczenia
opisane w przepisach ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia. Jednocze$nie wprowadzenie mozliwosci naktadania grzywny za
wykroczenia opisane w art. 118 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
rozszerza kompetencje Inspekcji Weterynaryjne] w zakresie naktadania grzywien
w nieznaczny sposoOb. Biorgc pod uwage powyzsze przewiduje sie, ze wysokosé
wptywow do budzetu, pochodzacych z grzywien natozonych funkcjonariuszy Inspekcji

Weterynaryjnej bedzie porownywalna do wptywow w roku 2010.

3. Wplyw projektowanego rozporz gdzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4.  Wplyw projektowanego rozporz adzenia na konkurencyjno $é gospodarki
i przedsie biorczo $¢€, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wpltyw na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczos¢, poniewaz umozliwi dyscyplinowanie podmiotow
zajmujgcych sie produkcjg i wprowadzaniem na rynek produktéw pochodzenia
zwierzecego oraz dzialajacych na rynku wina, Kktorzy naruszali przepisy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz przepisy o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina.

W konsekwencji nastgpi¢ powinna poprawa bezpieczenstwa i jakosci produkowanej

zywnosci, co zwiekszy wiarygodnos¢ i konkurencyjnosé polskich producentow.

5. Wplyw projektowanego rozporz gdzenia na sytuacj € i rozwagj regionalny

Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
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6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat przestany w ramach konsultacji spotecznych do zwigzkow
zawodowych pracownikéw weterynarii oraz organizacji spoteczno-zawodowych, w tym
m. in. do:
1) Krajowej Izby Lekarsko—Weterynaryjnej,
2) Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy Weterynarii Inspekcji
Weterynaryjnej,
3) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Weterynarii,
4) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki ,Medicus
Veterinarius” ,
5) Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Technikéw Weterynarii ,ESKULAP”,
6) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”,
7) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”,
8) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
9) Krajowej Rady Izb Rolniczych,
10) Federacji Branzowych Zwigzkoéw Producentow Rolnych,
11) Rady Gospodarki Zywnosciowe;j,
12) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
,Solidarnosé”,
13) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”,
14) Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP,
15) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw,
16) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych,
17) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,
18) Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”,
19) Federacji Zwigzkow Pracodawcéw — Dzierzawcow i WHascicieli Rolnych.
W toku konsultacji spotecznych uwage do projektu zgtosita Krajowa Izba Lekarsko-
Weterynaryjna. Uwaga ta dotyczyta wprowadzenia mozliwosci naktadania grzywny
w drodze mandatu karnego przez funkcjonariuszy Inspekcji Weterynaryjnej za
wykroczenie opisane w art. 85 ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzagt (Dz. U.

7
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z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z pézn. zm.), tj. uchylanie sie od obowigzku
informowania powiatowego lekarza weterynarii o kazdym przypadku padniecia
bydta, owcy lub kozy. Uwaga Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej nie zostata
uwzgledniona.

Art. 97 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia okresla przestanki do
nakladania grzywny w drodze mandatu karnego. W ocenie projektodawcy,
w przypadku popetnienia wykroczenia, o ktdrym mowa w art. 85 ust. 1 pkt 2b
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat, zadna z trzech przestanek wskazanych w art. 97 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia (schwytanie sprawcy wykroczenia na
gorgcym uczynku lub bezposrednio po popetnieniu wykroczenia; stwierdzenie
popetnienia wykroczenia naocznie pod nieobecnos¢ sprawcy, a nie zachodzi
watpliwos¢ co do sprawcy czynu; stwierdzenie popetnienia wykroczenia za pomocg
przyrzgdu kontrolno-pomiarowego lub urzgdzenia rejestrujgcego, a sprawca nie
zostat schwytany na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem, i nie zachodzi
watpliwos¢ co do sprawcy czynu) nie moze zajs¢. Nie ma zatem potrzeby
umozliwienia naktadania przez funkcjonariuszy Inspekcji Weterynaryjnej grzywny
w drodze mandatu karnego.

Wykroczenie to bedzie karane w drodze postepowania zwyczajnego na podstawie
wniosku o ukaranie.
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