ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
Z dnia ..... grudnia 2011r.

w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia biur ustug platniczych
wymaganego w zwigzku ze Swiadczeniem uslug platniczych

Na podstawie art. 125 ust. 9 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o ustugach ptlatniczych (Dz. U.
Nr 199, poz. 1175) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la szczegétowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia,
wymaganego W zwiazku ze $wiadczeniem ustug platniczych przez biuro ushug ptatniczych,

zwanego dalej ,,ubezpieczeniem”, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng

sume gwarancyjng tego ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ub‘ezpieczenie obejmuje odpowiedzialno$é biura ustug platniczych za: szkode
powstala w zwigzku z niemozno$ciag wykonania przez biuro ustug platniczych zobowigzan
bwynikajaccych z umoéw o $wiadczenie ustug platniczych, w szczegdlnosci obowigzek zwrotu
wplat wniesionych przez uzytkownikéw w przypadku niewykonania lub nienalezytego -
wykonania przez biuro ustug platniczych zobowiazan wobec uzytkownikow.

2. Ubezpieczenie obejmuje szkody wyrzadzone przez biuro ustug platniczych, jak
réwniez osoby nim kierujace i osoby, ktérymi postuguje si¢ przy wykbnywaniu dziatalno$ci.
Ubezpieczeniem objeta jest réwniez szkoda wyrzadzona umy$lnie lub w wyniku razacego
niedbalstwa.

3. Ubezpieczenie obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1,
w odniesieniu do uméw o $wiadczenie ustug platniczych zawartych w okresie ubezpieczenia,
chociazby ich wykonanie nie nastapito w tym okresie, bez mozliwosci umownego ograniczenia
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen.

4., Ubezpieczenie nie obejmuje szkdd:

D" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

www.inforlex.pl




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 125 ust. 9
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2011 r. Nr 199, poz. 1175),
dalej: ,,ustawa”, ktére przewiduje, ze minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegblowy zakres ubezpieczenia wymaganego w zwiazku ze
Swiadczeniem ustug platniczych przez biura ushug platniczych, termin powstania obowiazku
ubezpieczenia oraz minimalng sume¢ gwarancyjna tego ubezpieczenia.

Ustawa o ustugach platniczych jest pierwszym systemowym uregulowaniem w Polsce, zardwno
ustug: platniczych, jak réwniez samej dzialalnosci polegajacej na ich $wiadczeniu. Przepisy
ustawy o ustugach ptatniczych reguluja sposéb §wiadczenia ustug ptatniczych oraz prowadzeriie
dziatalnoéci polegajacej na ich $wiadczeniu w taki sposéb, aby zapewnito to harmonizacje
Swiadczenia takich ustug w calej Unii Europejskie;j.

Dotychczas $wiadczenie ustugi przekazu 'pieniqz'nego, kt6ra ustawa powierza biurom ' ustug
platniczych (art. 118 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy), miato charakter tzw. wolnej
dziatalnosci gospodarczej. Wraz z wejsciem w -Zycie ustawy dzialalnos¢ té zyskuje status
dziatalno$ci regulowanej, poddanej nadzorowi odpowiednich instytucji, w tym przede ws;zystkim
Komisji Nadzoru Finansowego, dalej: ,,KNF”. ’ |

Zgodnie z art. 125 ustawy, w ramach prowadzonej azia1alnos'ci, biuro ustug platniczych
zobowiazane jest do ochrony $rodkéw pienigznych otrzymanych od uzytkownikéw, w tym za
posrednictwem agenta lub innego dostawcy, w celu wykonania transakcji platniczych.
Obowiazek ochrony $rodkéw realizowany jest poprzez zawarcie umowy gwarancji (bankowe;j
albo ubezpieczeniowej) albo umowy ubezpieczenia z bankiem krajowym, instytucja kredytowa,
oddziatem banku zagranicznego albo zaktadem ubezpieczen, ktore nie naleza do tej samej grupy,
co dane biuro ustug platniczych. Umowa gwarancji (bankowej albo ubezpieczeniowej) albo
umowa ubezpieczenia powinna obejmowac wyp%afg przez gwaranta albo zaktad ubezpieczen
srodkéw pienieznych z gwarancji albo $wiadczenia odszkodowawczego w przypadku
niemozno$ci wykonania przez biuro ustug platniczych zobowiazan wynikajacych z umow o
$wiadczenie uslug platniczych, w szczegdélnosci obowiazku zwrotu wplat wniesionych przez
uzytkownikéw w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez biuro ustug

ptatniczych zobowiazan wobec uzytkownikow.
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rozrdznienia moze wskazywac, ze ubezpieczenie obejmuje wszelkie postaci strony podmiotowej]
umyslnej (zardwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym), jak i nieumyslnej. Jednakze w
celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych w ocenie projektodawcy niezbedne jest wyrazZne
wskazanie, Ze ubezpieczenie obejmuje przypadki odpowiedzialno$ci zaréwno za szkody
wyrzadzone umy$lnie Iub w wyniku razacego niedbalstwa. Przepisu takiego nie ma w
ubezpieczeniu na rzecz klienta w zwiazku z dziatalnoscia wykonywang przez organizator6w
turystyki i posrednikéw turystycznych, jednakze nalezy zauwazyé, ze odpowiedzialnosé
organizatora turystyki i posrednika turystycznego pojawia si¢ na wypadek ich niewyptacalnosci,
stanowi wobec tego przestanke kategorialnie odmienna (niejako obiektywna) od podmiotowej
przestanki niemoznosci wykonania zobowiazan przez biuro ustug platniczych.

W art. 125 ust. 9 zawarta jest wytyczna, aby przy okreglaniu minimalnej sumy gwarancyjnej
wzigé pod uwage wysokosé kwot transakcji ptatniczych. Projekt rozporzadzenia (§ 3) okresla
minimalng sume gwarancyjna, uzalezniajac ja od wysokosci kwot transakcji ptatniczych -
minimalna suma gwarancyjna w okresie ubezpieczenia nie dluzszym niz 12 miésﬁqcy, w
odniesieniu do jednego zdarzenia i wszystkich zdarzen, ktérych skutki sa o.qute‘ umowa
ubezpieczenia, wyndsi 1,2 % catkowitej kwoty transakcji ptatniczych wykonanych prZéz biuro
ustug piatmczych w okresie 12 miesigcy poprzedzajqcych miesigc, w ktérym umowa
ubezpieczenia jest zawierana, nie mniej jednak niz rownowartos’é w ztotych 18 000 euro (ust 1).
Biura ustug platniczych prowadza dziatalno$é na stosunkowo niewielka skale. Srednia ca}kownej
kwoty transakcji z poprzednich 12 miesiecy, zgodnie z art. 118 ust. 3 ustawy, nie moze
przekroczyé kwoty 500 000 euro miesiecznie. Przyjeto $redni okres retencji tych $rodkéw na 3
dni robocze, dodatkowo uwzgledniono 250 dni roboczych oraz zatozono stabilnos$¢ strumienia
$rodkéw pienieznych w ciagu roku. Dzieki takiemu wyliczeniu przecigtna suma Srodkow
eksponowanych na ryzyko na koniec dnia roboczego wyniesie w przyblizeniu 0,012, tj. 1,2%.
Przyjmujac roczny obrét jako iloczyn 12 miesigcy i 500 000 euro, tj. maksymalnie 6 000 000
euro, 1,2 % tej sumy stanowi 72 000 euro. Jest to kwota maksymalna, natomiast minimalna
kwota nie moze by¢ zbyt niska. Zwazywszy, ze kwota narazona na ryzyko nie jest jednolita w
ciggu roku, jedna czwarta wskazanej sumy, tj. 18 000 euro, jest w ocenie projektodawcy
uzasadniona. W przypadku gdy umowa ubezpieczenia jest zawierana na okres dtuzszy niz 12
miesiecy, kwota minimalnej sumy gwarancyjnej jest zwigkszana zgodnie ze sposobem jej

obliczania wskazanym w ust. 2. W przypadku biura ustug platniczych rozpoczynajacego
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostal umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Finanséw. Zaden

podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240, z pdzn. Zm.) nalezy podnie$¢, ze projektodawca nie przewiduje, aby projektowane
przepisy miaty wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym zwigkszenie wydatkéw Iub

zmniejszenie dochodéw jedﬁostek sektora finans6w publicznych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywalo w gléwnej mierze na biura ustug piafniczych,
wykonujace dziatalno$é w zakresie ustug ptatniczych. Regulacja bgdzie miata réwniez wptyw na
zaklady ubezpieczefi, ktére beda zawieraly umowy ubezpieczenia. Ponadto regulacja wptynie
(pozytywnie) na klientoéw biur ustug platniczych, poprzez podniesienie poziomu zabezpieczen ich
ewentualnych przysziych roszczen. |

Liczba istniejacych na polskim rynku ptatniczym podmiotéw, ktére beda docelowo miaty status
instytucji ptatniczej albo biura ustug platniczych, wskazuje na to, ze zaistnieje odpowiednio
wysokie zapotrzebowanie na ubezpieczehia oraz gwarancje, z uwagi na istniejace w Polsce
rozdrobnienie rynku ustug ptatniczych, oceniane jako najwyzsze w Unii Europejskiej (zgodnie z
danymi Narodowego Banku Polskiego na koniec 2009 roku liczba ww. podmiotéw wynosita
ponad 22.500). Nalezy podkreslié, ze ryzyko upadiosci tych instytucji, obecnie w szczegélnosci
matych posrednikéw finansowych, znacznie spadnie w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o

ustugach platniczych (stworzenie nadzoru ostrozno$ciowego sprawowanego przez KNF nad ta
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W wyniku tych ustalen zgodnie z propozycjami Izby sprecyzowano okreslenie 12 miesigcznego
okresu, bedacego podstawa ustalenia calkowitej kwoty transakcji platniczych. Nie zostata
natomiast uwzgledniona propozycja Izby dotyczaca wprowadzeniu przepisu o koniecznoci
uzupelnienia minimalnej sumy gwarancyjnej w razie jej wyczerpania w czasie trwania umowy
ubezpieczenia, poniewaz regulacja taka wykracza poza delegacje ustawowsa. Nie wprowadzono
takze, jako sprzecznej z art. 125 ust. 9 ustawy, zamiany pojecia ,,suma gwarancyjna” na ,,sume
ubezpieczenia”.

KNF zglosita uwage dotyczaca poprawnosci uzasadnienia przyjetej wysokosci minimalnej sumy
gwarancyjnej; uwaga ta zostala nastgpnie wycofana. Dodatkowa uwaga dotyczyta koniecznosci
wyraznego wskazania, ze minimalna wysoko$¢ sumy gwarancyjnej dotyczy okresu nie dtuzszego
niz 12 miesiecy; uwaga zostala uwzgledniona. Ponadto KNF zglosita uwage dotyczaca
klasyfikacji ubezpieczenia. W ocenie KNF pelna ochrona ubezpieczonych moze by¢ zapewniona
poprzez uksztaltowanie ubezpieczenia jako umowy zawieranego na rzecz osoby trzeciej,
analogicznie do rozwiazan przyjetych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o
ushugach turystycznych (Dz. U. z 2004r. Nr 223, poz. 2268, z p6zn. zm.) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2010r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia na rzecz
klientéw w zwigzku z dziatalnoscia wykonywana przez organizatoréw turystyki i posrednikéw
turystycznych (Dz. U. Nr 252, poz. 1690). W ocenie KNF konsekwencja takiego rozwigzania
powinien by¢ takze przepis precyzujacy odpowiedzialno$é biura ustug platniczych za szkody
wyrzadzone umysinie albo wskutek razacego niedbalstwa. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. Nr 124, poz. 1152, z
pézn. zm.), umowa ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialno$ci cywilnej obejmuje
réwniez szkody wyrzadzone w wyniku razgcego niedbalstwa ubezpieczonego Iub oséb, za ktére
ponosi on odpowiedzialno$¢; brak natomiast takiego przepisu w zakresie ubezpieczen
obowigzkowych innych niz ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej. KNF podkreslil takze, ze
umowa ubezpieczenia powinna zapewniaé klientom biur ustug pfatniczych ochrong

ekwiwalentng tej, jaka zapewnia gwarancja (bankowa albo ubezpieczeniowa). Zgodnie z prawng

naturg gwarancji wyptata érodkéw nie jest zalezna od okolicznosci towarzyszacych ziszczeniu si¢

warunku okreS§lonego w gwarancji, skutkujacego obowiazkiem platnosci po stronie gwaranta.

Jednoczesnie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze celem ubezpieczenia (art. 125 ust. 1 ustawy) jest
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ny

- sektor finanséw publicznych, w tym budzet pafstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje kosztow lub obcigzern w sektorze finanséw

publicznych (w tym nie wplynie na budzet pafistwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego), w szczegblnosci nie bedzie skutkowaé zwiekszeniem wydatkéw lub
zmniejszeniem dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych.

- rynek pracy:

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.

- konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsicbiorczosci, w tym na funkcjonowanie
przedsicbiorstw:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

- sytuacjg i rozwdj regionalny:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
4. Wskazanie zrodel finansowania.
Projekt rozporzadzenia nie pociaga za soba obciazeri budzetu pafstwa oraz budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego. Natomiast wydatki zwiazane z zawarciem uméw ubezpieczenia, beda

ponoszone przez biura ustug platniczych.

5. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej
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