ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

Zd01a oo 2012 1.

- -—--—W sprawie-minimalnej sumy-gwarancji bankoweji ubezpieczeniowej—-—————-—-- - —-—

wymaganej w zwigzku z wykonywaniem przez biuro ustug platniczych
transakcji platniczych wynikajacych z umowy o §wiadczenie ustug platniczych
oraz terminu powstania obowigzku zawarcia umowy gwarancji

Na podstawie art. 125 ust. 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ushugach platniczych (Dz. U.
Nr 199, poz. 1175 i Nr 291, poz. 1707) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzagdzenie okre§la minimalna sume gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej
wymaganej w zwigzku z wykonywaniem przez biuro ustug platniczych transakeji ptatniczych
wynikajacych z umowy o $wiadczenie ustug platniczych oraz termin powstania obowigzku
zawarcia umowy gwarancji.

§ 2. 1. Minimalna suma gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej w okresie nie dtuzszym niz
12 miesigcy wynosi 0,6 % catkowitej kwoty transakcji platniczych wykonanych przez biuro
ustug platniczych w okresie 12 miesiecy poprzedzajagcych miesige, w ktérym umowa
gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowej jest zawierana, nie mniej jednak niz
réwnowarto$¢ w ztotych 1.200 euro. ' '

2. W przypadku gdy umowa gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowej jest zawierana na
okres dluzszy niz 12 miesiecy, kwota minimalnej sumy gwarancji bankowej i
ubezpieczeniowej, ustalona zgodnie z ust. 1, jest za kazdy kolejny miesiac nastepujacy po
okresie 12 miesigcy zwigkszana o 0,05 % calkowitej kwoty transakcji platniczych
wykonanych przez biuro ustug ptatniczych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych miesiac,
w ktérym umowa gwarancji bankowe]j albo ubezpieczeniowej jest zawierana, nie mniej
jednak niz o réwnowarto$é w ztotych 100 euro za kazdy taki miesigc.

3. Réwnowartos¢ w zlotych kwot, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, jest ustalana przy
zastosowaniu sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy
w roku, w ktérym umowa gwarancji bankowe;j albo ubezpieczeniowej jest zawierana.

4. W przypadku biura ushug platniczych rozpoczynajacego dziatalno$é¢ w zakresie ushig
platniczych catkowitg kwote transakcji platniczych, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, okresla sie na
podstawie programu dziatalnosci i planu finansowego, o ktérych mowa w art. 120 ust. 2
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ushugach platniczych.

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

www.inforlex.pl 1




§ 3. Obowigzek zawarcia umowy gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowej powstaje nie
pozniej niz w dniu poprzedzajgcym dzien rozpoczecia przez biuro ushug platniczych
dziatalno$ci w zakresie ustug platniczych.

§ 4. Umowy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej zawarte na podstawie przepisow
dotychczasowych obowigzuja do korica okresu, na jaki zostaly zawarte.

§ 5. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie
minimalnej sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej wymaganej w zwigzku ze
$wiadczeniem uslug platniczych przez biuro ustug platniczych oraz terminu powstania
obowigzku zawarcia umowy gwarancji (Dz. U. Nr 261, poz. 1558).

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Obowigzujace rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie
minimalnej sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej wymaganej w zwigzku ze
Swiadczeniem ustig platniczych przez biuro ushig platniczych oraz terminu powstania
obowigzku zawarcia umowy gwarancji (Dz. U. Nr 261, poz. 1558) zostato wydane na
podstawie delegaciji ustawowej zawartej w art. 125 ust. 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
ustugach ptatniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175 i Nr 291, poz. 1707).

- Zasadnos¢ wydania nowych regulacji zostala podyktowana sytuacjg, jaka zaistniata po-dniu - -

wejscia w Zycie przepiséw zawartych w ww. ustawie i rozporzadzeniu. Jednoczesnie w celu
zachowania spéjnosci aktu wykonawczego zostal opracowany projekt nowego
rozporzadzenia.

Propozycje zawarte w niniejszym projekcie rozporzadzenia sg analogiczne z propozycjami
zawartymi w projekcie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia biur ustug platniczych wymaganego w zwigzku z wykonywaniem transakcji
platniczych wynikajacych z umowy o $wiadczenie ustug platniczych, ktére ma zastapic
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia biur ushig platniczych wymaganego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
platniczych (Dz. U. Nr 271, poz. 1604).

Przed wejsciem w zycie ustawy o ustugach platniczych podmioty prowadzace dzialalnosé
jako tzw. ,,okienka kasowe” dzialaty na zasadach swobody dziatalno$ci gospodarczej. Wraz z
wejsciem w zycie ustawy dziatalnos¢ ta zyskata status dziatalnodci regulowanej, poddane;
nadzorowi odpowiednich instytucji, w tym przede wszystkim Komisji Nadzoru Finansowego.
Podmioty te zostaly zobowiazane do dostosowania swojej dziatalnodci w terminie do dnia 24
kwietnia 2012 r. do wymog6w okreslonych w ustawie o ushigach ptatniczych (art. 171 ust. 1
ustawy). Ponadto ustawa o ustugach platniczych stwarza podstawy do powstawania nowych -
instytucji tego rodzaju. Jednym z wymogéw ustawowych prowadzenia dzialalnodci jest
zobowigzanie biura ushig platniczych do ochrony $rodkéw pienieznych otrzymanych od
uzytkownikéw, w tym za posrednictwem agenta lub innego dostawcy, w celu wykonania
transakcji platniczych. Obowiazek ochrony srodkéw realizowany jest poprzez zawarcie
umowy gwarancji (bankowe;j albo ubezpieczeniowej) albo umowy ubezpieczenia, z bankiem
krajowym, instytucjg kredytows, oddzialem banku zagranicznego albo zaktadem ubezpieczes,
ktére nie nalezg do tej samej grupy, co dane biuro ushug platniczych.

Zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy o ushigach platniczych biuro ustug ptatniczych jest
zobowigzane do ochrony $rodkéw pienieznych otrzymanych od uzytkownikéw, w tym za
posrednictwem agenta lub innego dostawcy, w celu wykonania transakcji platniczych.
Obowigzek ten biuro ustug ptatniczych wykonuje przez zawarcie umowy gwarancji bankowe;
albo ubezpieczeniowej albo umowy ubezpieczenia (ust. 2). Zgodnie z ust. 3 umowa gwarancji
bankowe;j albo ubezpieczeniowej albo umowa ubezpieczenia powinna obejmowaé wyplate
przez gwaranta lub zaktad ubezpieczen $rodkéw pienigznych z gwarancji lub §wiadczenia
odszkodowawczego w przypadku niemoznosci wykonania przez biuro ushug ptatniczych
zobowigzan wynikajacych z uméw o $wiadczenie ustug platniczych, w szczegdlnosci
obowigzku zwrotu wplat wniesionych przez uzytkownikéw w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez biuro ustug platniczych zobowigzan wobec uzytkownikéw.
Na podstawie ust. 8 minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresla, w drodze
rozporzadzenia, minimalng sume ww. gwarancji oraz termin powstania obowigzku zawarcia
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umowy gwarancji, uwzgledniajgc wysoko$¢ kwot transakcji platniczych, natomiast na
podstawie ust. 9 w akcie wykonawczym okreslany jest szczegdlowy zakres omawianego
ubezpieczenia, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz jego minimalna suma
gwarancyjna (analogicznie przy uwzglednieniu wysokosci kwot transakcji ptatniczych).
Zestawienie brzmienia art. 125 ust. 1 i ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych budzi watpliwosci
odno$nie precyzyjnego ustalenia zakresu odpowiedzialnosci biura ushug platniczych za
powierzone $rodki. Z jednej strony obowiazek ochrony dotyczy wylgcznie Srodkow
pienieznych otrzymanych w celu wykonania transakcji platniczych (ust. 1), z drugiej strony z
ust. 3 prima facie wynika, ze ochrona ta ma by¢ realizowana poprzez zabezpieczenie (W
postaci ubezpieczenia lub gwarancji) obejmujace skutki naruszenia jakiegokolwiek
zobowiazania umownego przez biuro ustug platniczych (np. obowiazku informacyjnego). Z
kolei precyzyjne ustalenie zakresu odpowiedzialnosci biura ustug platniczych za powierzone
érodki jest niezbedne do ustalenia zakresu wymaganych zabezpieczefi (ubezpieczef albo
gwarancji) obejmujacych $rodki finansowe powierzone przez uzytkownikéw biurom ustug
ptatniczych.

Nalezy mieé na uwadze, ze zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych umows o
$wiadczenie ustug ptatniczych zawierana przez biuro ustug ptatniczych jest wylgcznie umowa
o wykonanie ushigi przekazu pienieznego. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o ustugach
platniczych ushuga przekazu pieni¢znego oznacza ustuge platnicza S$wiadczong bez
posrednictwa rachunku ptatniczego prowadzonego dla platnika, polegajaca na transferze do
odbiorcy lub do innego dostawcy przyjmujgcego $rodki pieni¢zne dla odbiorcy $rodkéw
pienieznych otrzymanych od platnika lub polegajaca na przyjeciu srodkéw pienigznych dla
odbiorcy i ich udostepnieniu odbiorcy. Ustuga ta obejmuje zatem wykonanie transakcji
platniczych w rozumieniu art. 2 pkt 29 ustawy o ustugach platniczych, zgodnie z ktérym
transakcja platnicza oznacza zainicjowang przez platnika lub odbiorce (tj. uzytkownikow)
wptate, transfer lub wyplate srodkéw pienieznych. W konsekwencji niemoznos¢ wykonania
przez biuro ushug platniczych zobowiazan wynikajacych z uméw o $wiadczenie transakeji
ptatniczych oznacza niemozno$¢ wykonania ustugi przekazu pienigznego, tj. niemoznos¢
wykonania transakcji ptatniczych. Odpowiedzialno$é za wykonanie transakcji platniczych
reguluja przepisy art. 143 - 149 ustawy o ustugach platniczych (w szczegélnosci art. 144 -146,
gdzie mowa jest o zwrocie uzytkownikowi wplaconych kwot z tytutu transakcji ptatniczych).

Potrzeba doprecyzowania przedmiotowej regulacji podyktowana zostala brakiem ww.
produktéw (gwarancji ubezpieczeniowej i bankowej) w ofercie zaktadow ubezpieczen i
bankéw. Na powyzsze wskazujg zarowno zobowiazane do posiadania takiego zabezpieczenia
biura ustug ptatniczych, jak i zaktady ubezpieczen oraz banki.

Polska Izba Ubezpieczen bedgca organizacjg ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego
wskazuje, iz brak takiego produktu wynika z braku mozliwosci dokonania wiasciwej oceny
ryzyka przez zaklady ubezpieczen, z uwagi na brak doprecyzowania zakresu ochrony w
ustawie o ustugach platniczych. W konsekwencji koszt gwarancji ubezpieczeniowej
obliczony w oparciu o regulacje obowiazujgcego rozporzadzenia jest wysoki. Dotyczy to w
gléwnej mierze biur ustug platniczych prowadzacych dzialalno$¢ na stosunkowo niewielkg
skale, w odniesieniu do ktoérych dopuszczalna minimalna suma gwarancji wynosi
réwnowarto§¢ w zlotych 18 000 euro. Brak produktu ubezpieczeniowego (gwarancji
ubezpieczeniowej) moze prowadzié¢ do niemoznosci objecia nalezytg ochrong przez biura
ustug platniczych $rodkéw pienigznych zwiazanych z wykonywaniem transakcji ptatniczych.

Konsekwencjg tego stanu rzeczy bedzie niespetnienie podstawowych warunkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w charakterze biura ustug platniczych i
konieczno$é podjecia okreslonych dziatan przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, tgcznie z

www.inforlex.pl



wykreSleniem danego podmiotu z rejestru krajowych instytucji platniczych i innych
dostawcow.

Proponowane przepisy (§ 2 ust. 1) utrzymuja dotychczasowy sposéb wyliczania minimalnej
sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej z zastrzezeniem, iz zmianie ulega najnizsza
dopuszczalna minimalna suma gwarancyjna oraz wysoko$é procentowego wskaznika
odnoszacego si¢ do catkowitej kwoty transakcji ptatniczych (0,6%)

Zgodnie z proponowanym przepisem najnizsza dopuszczalna minimalna suma gwarancji -
bankowej i ubezpieczeniowej bedzie wynosita réwnowartosé w zlotych 1 200 euro, a nie - jak

dotychcezas - 18000 euro. Wynika to z faktu, iz duza grupa biur ustug platniczych prowadzi

dziatalno$¢ na stosunkowo niewielka skale. Dotychczasowe rozporzadzenie przy ustalaniu
minimalnej sumy gwarancji -bankowej i ubezpieczeniowe] zaklada dziatalno$é biura ushig
platniczych prowadzong w maksymalnej dopuszczonej skali, tj. zgodnie z art. 118 ust. 3
ustawy przy wykonywaniu transakcji platniczych o wartosci zblizonej do réwnowartosci
500 000 euro miesigcznie. Jednakze wymaga uwzglednienia fakt, ze w praktyce na rynku
funkcjonuja podmioty dziatajace doraznie w sferze §wiadczenia ushugi przekazu pienieznego,
ktérych skala dziatalnosci jest niewielka, a ich miesieczne obroty siegaja kilku tysiecy
zlotych. Biorgc pod uwagg aktualny prég sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej
ustalony jako-réwnowarto$¢ 18 000 euro, nalezy wskazag, iz nie odzwierciedla on w sposéb
odpowiedni tej skali dzialalno$ci i stanowi istotng bariere do prowadzenia dziatalnosci
polegajgcej na $wiadczeniu ustugi przekazu pienieznego.

W zwigzku z tym uzasadnione jest dostosowanie obowigzujacych regulacji do potrzeb
rynkowych, z uwzglednieniem dziatalnosci wielu matych biur ushig platniczych. Dlatego
proponuje si¢ obnizenie wysok0501 dopuszczalnej minimalnej sumy gwarancji bankowej i
ubezpieczeniowe;.

Powyzszemu celowi ma takze stuizyé obnizenie wysokosci procentowego wskaznika
odnoszgcego sig do catkowitej kwoty transakcji ptatniczych (0,6%).

Niezaleznie od obnizenia minimalnej sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej nalezy
zauwazy¢, ze sume¢ gwarancji ustala si¢ przede wszystkim na podstawie miesigcznych
obrotéw dokonanych przez dane biuro ustug platniczych w poprzednim okresie. Pozwala to
na zapewnienie nalezytego bezpieczefistwa podmiotom korzystajacym z ushig biur ushig
platniczych.

Powyzsze zmiany wigzg si¢ takze z koniecznoscia zmiany minimalnej kwoty, o jaka ulega
zwigkszeniu minimalna suma gwarancji za kazdy kolejny miesigc przy umowach gwarancji
zawartych na okres dluzszy niz 12 miesiecy (§ 2 ust. 2).

Kwoty réwnowartosci w ztotych minimalnej sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej
bedzie ustalana tak jak dotychczas przy zastosowaniu $redniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktérym umowa gwarancji bankowej albo
ubezpieczeniowej jest zawierana (§ 2 ust. 3).

W przypadku biura ustug platniczych rozpoczynajacego dziatalno$¢ w zakresie ushug
platniczych catkowita kwota transakcji platniczych bedgca podstawa obliczenia minimalne;
sumy gwarancji okreslana bedzie tak jak dotychczas na podstawie programu dzialalnosci i
planu finansowego, o ktérych mowa w art. 120 ust. 2 ustawy z dnia 19 51erpn1a 2011 r. 0
ustugach platniczych (§ 2 ust. 4).

Zgodnie z proponowanym § 3 obowiazek zawarcia umowy gwarancji bankowej albo

ubezpieczeniowej powstaje nie pézniej niz w dniu poprzedzajacym dzieh rozpoczecia przez
biuro ustug platniczych dziatalnosci w zakresie ushug ptatniczych.
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Proponuje si¢ ponadto, aby umowy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej zawarte na
podstawie przepiséw dotychczasowych obowigzywaty do konca okresu, na jaki zostaly
zawarte (§ 4).

Zgodnie z § 5 z dniem wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia utracli moc
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie minimalnej sumy
gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej wymaganej w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
platniczych przez biuro ustug platniczych oraz terminu powstania obowigzku zawarcia
umowy gwarancji (Dz. U. Nr 261, poz. 1558).

Projekt zaklada, ze rozporzadzenie wejdzie w Zzycie z dniem nastgpujgcym po dniu jego
ogloszenia (§ 6). Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow
prawnych i niektérych innych aktéw normatywnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 11721 Nr
232, poz. 1378) akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhizszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. W
ocenie projektodawcy w pelni zasadne jest ustalenie dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia na
dzief nastepujacy po dniu jego ogloszenia, w celu zapewnienia zachowania minimalnego
vacatio legis. Istotne jest, ze gwarancja (bankowa i ubezpieczeniowa) obejmuje caly okres
prowadzenia dziatalnosci przez biuro ustug platniczych. Biuro ustug ptatniczych zobowigzane
jest przekazywaé KNF dokumenty potwierdzajgce zawarcie stosownej umowy, dzigki czemu
KNF bedzie w stanie efektywnie monitorowaé utrzymywanie przez poszczeg6lne biura ustug
ptatniczych ciggtosci przewidzianych ustawg srodkéw ochronnych, pod rygorem nalozenia
przez KNF kary pienieznej. Majac to na uwadze oraz fakt, iz proponowane zmiany sa
korzystne dla podmiotow, ktérych regulacje te dotycza, wyznaczenie terminu wejscia w Zycie
przedmiotowych regulacji na dzieh nastepujacy po dniu ogloszenia jest zgodne z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes pafstwa.

W ramach opiniowania Oceny Skutkéw Regulacji, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
zaproponowata uzupelnienie Oceny Skutkéw Regulacji o podanie liczby podmiotow
$wiadczacych ushigi platnicze w Polsce, w podziale na grupy, w zaleznosci od skali
dziatalnoéci wraz z okre$leniem $redniej, rocznej wartosci realizowanych transakcji w
poszczegbdlnych grupach.

Nalezy wskazaé, iz resort finanséw nie dysponuje tego rodzaju danymi.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pbzn.
zm.), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostat udostepniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Finanséw. W trybie przepisow o
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dziafalnosci lobbingowej zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z pézn. zm.), projektodawca nie przewiduje, aby wydanie rozporzadzenia
miato wplywy na sektor finanséw publicznych, w szczegélnosci nie wystapi skutek w postaci
zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywato na biura ustug platniczych wykonujgce
dziatalno$é w zakresie ustug platniczych. Regulacja bedzie miata réwniez wptyw na zaklady
ubezpieczen, ktére bedg zawieraly umowy ubezpieczenia. Ponadto regulacja wplynie
(pozytywnie) na klientéw biur ushug platniczych, poprzez zabezpieczenie ich ewentualnych
przysztych roszczen.

Liczba istniejacych na polskim rynku platniczym podmiotéw, ktére bedg docelowo miaty
status instytucji platniczej albo biura ustug ptatniczych, wskazuje na to, Ze zaistnieje
odpowiednio wysokie zapotrzebowanie na ubezpieczenia oraz gwarancje, z uwagi na
istniejace w Polsce rozdrobnienie rynku ustug platniczych, oceniane jako najwyzsze w Unil
Europejskiej (liczba ww. podmiotéw wynosi ponad 22 500). Nalezy podkresli¢, ze ryzyko
upadtosci tych instytucji, obecnie w szczegllnosci matych posrednikow finansowych,
znacznie spadnie w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ustugach platniczych (stworzenie
nadzoru ostrozno$ciowego sprawowanego przez KNF nad tg czgscia rynku finansowego). Jak
wskazujg dane, w 2010 r. oraz w 2011 r. zanotowano dwa przypadki upadtosci takich
podmiotéw, ktére dokonaty oszustw na szkode klientow.

Konieczno$é posiadania zabezpieczenia (ubezpieczenia albo gwarancji) przez biura ustug
ptatniczych bedzie miata wptyw na koszty ich funkcjonowania, co jednak stanowi
konsekwencje  systemowego uznania $wiadczenia ustug platniczych jako dziafalnosci
regulowanej i pocigga za sobg konieczno$¢ dostosowania si¢ funkcjonujgcych na tym rynku
podmiotoéw do nowych realiéw prawnych.

Przepisy ustawy o ustugach platniczych stanowiag implementacj¢ dyrektywy 2007/64/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych
w ramach rynku wewnetrznego zmieniajgcej dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE
i 2006/48/WE i uchylajacej dyrektywe 97/5/WE (dyrektywa ,,PSD”), bedacej dyrektywa
tzw. pelnej harmonizacji i s3 zbiezne z odpowiednimi aktami istniejgcymi w pozostatych
krajach obszaru Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

2. Konsultacje.

Konsultacje w sprawie projektu zastaly przeprowadzone z organem wiasciwym w sprawach
nadzoru nad rynkiem finansowym - Komisjg Nadzoru Finansowego, z Rzecznikiem
Ubezpieczonych reprezentujgcym interesy o0sdb ubezpieczonych, z Polska 1zbg Ubezpieczen
bedaca organizacjg ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego, ze Stowarzyszeniem
Polskich Brokerdw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Polska Izbg Brokerow
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Polskg Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych i
Finansowych, Izba Gospodarczg Ubezpieczef i Ochrony Ryzyka, ze Zwigzkiem Bankow
Polskich, z Narodowym Bankiem Polskim oraz z przedstawicielami biur ustug ptatniczych.

Zgloszone uwagi byty przedmiotem konferencji uzgodnieniowej, w ktorej uczestniczyli
przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiej Izby Ubezpieczeni, Zwigzku Bankow
Polskich, Narodowego Banku Polskiego, Stowarzyszenia Polskich  Brokeréw
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych oraz Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
SK Bank oraz przedstawiciele biur ustug ptatniczych. Zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione.

Zasadnicza watpliwo$¢ dotyczyla wysokosci minimalnej sumy gwarancji bankowe] 1

ubezpieczeniowej. Przedstawiciele biur ustug platniczych wskazali, 1z zawarta w
obowigzujacych regulacjach wysoko$¢ procentowego wskaznika odnoszgcego sig¢ do
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catkowitej kwoty transakcji platniczych (1,2%), w oparciu o ktéra jest wyliczana minimalna
suma gwarancji bankowe;j albo ubezpieczeniowej i docelowo wysokos$¢ optat za te produkty,
jest wyznaczona na zbyt wysokim poziomie. Skalkulowane w oparciu o nig optaty z tytulu
ww. gwarancji ksztattujg sie na zbyt wysokim poziomie. W zwigzku z powyzszym
zaproponowano wprowadzenie mechanizmu uzyskania docelowej wysoko$ci procentowego
wskaznika odnoszacego si¢ do catkowitej kwoty transakcji ptatniczych (1,2%). Zgodnie ze
zgloszong  propozycja, minimalna suma gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej miata
wynosi¢ w okresie od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia do dnia 31 grudnia 2013 1. - 0,6 %
catkowitej kwoty transakcji platniczych wykonanych przez biuro ustug ptatniczych w okresie

ubezpieczeniowej jest zawierana, nie mniej jednak niz réwnowarto$é w zlotych 1200 euro, do
dnia 31 grudnia 2014 r. - 0,8 % catkowitej kwoty transakcji ptatniczych wykonanych przez
biuro ustug platniczych w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc, w ktérym umowa
gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowej jest zawierana, nie mniej jednak niz
réwnowartos¢ w ztotych 1200 euro, a do dnia 31 grudnia 2015 1. - 1,0 % catkowitej kwoty
transakcji platniczych wykonanych przez biuro ustug platniczych w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych miesige, w ktérym umowa gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowej jest
zawierana, nie mniej jednak niz réwnowarto$é w ztotych 1200 euro.

Komisja Nadzoru Finansowego uznala argumentacje przemawiajaca za stopniowym
dochodzeniem do pelnej wartosci wspétczynnika 1,2%, jednak — w jej ocenie - wyznaczony
wspotczynnik (1,2%) nie powinien rosna¢ w czasie, ale maleé. Aktualne regulacje znajduja
si¢ dopiero w poczgtkowej fazie, przez co wystepuje niepewno$é co do efektywnosci
proponowanych zabezpieczefi. Dlatego wysoko$¢ zabezpieczen (gwarancji/ubezpieczenia)
powinna w poczatkowym okresie by¢ jak najwicksza, a jej ewentualne obnizenie moze by¢
ewentualnie wprowadzone w latach kolejnych.

Majac na uwadze fakt, iz jedng z gléwnych przestanek proponowanych zmian przepiséw jest
obnizenie kosztow zabezpieczenia finansowego oraz fakt, iz z posiadanych informacji
wynika, ze w 2010 r. oraz w 2011 r. zanotowano jedynie dwa przypadki upadtodci takich
podmiotéw, projektodawca, po rozwazeniu przedstawionej argumentacji, zdecydowat si¢ na
obnizenie wysokosci procentowego wskaznika odnoszacego si¢ do catkowitej kwoty
transakcji platniczych do 0,6%. Jezeli praktyka obrotu wykaze, iz proponowane rozwigzanie
nie zabezpiecza W sposéb wystarczajacy intereséw potencjalnych poszkodowanych,
rozwazona zostanie konieczno$¢ podwyzszenia ww. wskaznika.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

- sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje kosztéw lub obciazen w sektorze finanséw

publicznych (w tym nie wplynie na budzet pafstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego), w szczegélnodci- nie bedzie skutkowal zwiekszeniem wydatkéw lub
zmniejszeniem dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych.

- rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.

- konkurencyjnos¢ gospodarki i przed51¢b10rczosc1, w tym na funkcjonowanie

przedsi¢biorstw:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$é gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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- sytuacje 1 rozwoj regionalny:
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wplynie na sytuacje i rozwdj regionalny.

4. Wskazanie zrodel finansowania.

Projekt rozporzadzenia nie pocigga za sobg obcigzen budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast wydatki zwigzane z zawarciem umoéw
gwarancji beda ponoszone przez biura ustug platniczych.

5. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej
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