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Warszawa, 23 lutego 2012 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o przygotowaniu

finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jakuba Rutnickiego.

(-) Matgorzata Adamczak; (-) Andrzej Biernat; (-) Jerzy Borowczak;
(-) Lukasz Borowiak; (-) Krzysztof Brejza; (-) Beata Bublewicz;
(-) Andrzej Bula; (-) Janusz Cichon; (-) Piotr Cie$linski; (-) Arkady
Fiedler; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Magdalena Gasior-Marek; (-) Andrzej
Gut-Mostowy; (-) Iwona Guzowska; (-) Stanistaw Huskowski; (-) Michat
Jaros; (-) Leszek Jastrzgbski; (-) Andrzej Kania; (-) Jacek Kozaczynski;
(-) Agnieszka Koztowska-Rajewicz; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Stanistaw
Lamczyk; () Katarzyna  Matusik-Lipiec;  (-) Malgorzata  Niemczyk;
(-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Maciej Orzechowski; (-) Konstanty
Oswigcimski; (-) Zbigniew Pacelt; (-) Pawet Papke; (-) Agnieszka Pomaska;
(-) Grzegorz Raniewicz; (-) Ireneusz Ras; (-) Dorota Rutkowska; (-) Jakub
Rutnicki; (-) Marek Rzasa; (-) Wojciech Satuga; (-) Michal Szczerba;
(-) Marcin Swiegcicki; (-) Cezary Tomczyk; (-) Robert Tyszkiewicz;
(-) Monika Wielichowska; (-) Mariusz Witczak; (-) Radostaw Witkowski;
(-) Ewa Wolak; (-) Marek Wojcik; (-) Renata Zaremba; (-) Jerzy Zigtek.
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Ustawa

z dnia 2012 r.

0 zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej

UEFA EURO 2012

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej] UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133 i Nr
127, poz. 857) po art. 38 dodaje sig art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. W okresie od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 4 lipca 2012 r., nie stosuje si¢
ograniczen w zakresie operacji lotniczych obejmujacych starty i ladowania w porze dzienne;j
1 nocnej wynikajacych z wymagan w zakresie ochrony $rodowiska, w nastgpujacych portach

lotniczych:
1) Porcie Lotniczym Krakow - Balice;
2) Porcie Lotniczym Katowice - Pyrzowice;
3) Porcie Lotniczym Poznan — Lawica;
4) Porcie Lotniczym Wroctaw - Strachowice;
5) Porcie Lotniczym Gdansk im. Lecha Walgsy;

6) Porcie Lotniczym Chopina w Warszawie.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

W okresie od dnia 8 czerwca 2012 r. do dnia 1 lipca 2012 r. w Polce i1 Ukrainie odbgdzie si¢
finalowy turniej Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. W ramach
przygotowan do organizacji tego turnieju, strona polska udzielita UEFA szeregu gwarancji
dotyczacych kwestii infrastrukturalnych, organizacyjnych, jak réwniez formalno prawnych z
nim zwiazanych, m.in. gwarancji nr 18, w ktorej zobowiazata si¢ do niewprowadzania w
okresie rozpoczynajacym si¢ na tydzien przed meczem inauguracyjnym finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 1 uptywajacym trzy dni po meczu
finalowym tego turnieju zadnych ograniczen lotdow nocnych w portach lotniczych miast

gospodarzy UEFA EURO 2012.

Tymczasem w tym obszarze funkcjonuja ograniczenia w wykonywaniu operacji nocnych w
portach lotniczych miast gospodarzy mistrzostw Europy w pitce noznej - UEFA EURO 2012.
Ograniczenia te zostaly wprowadzone w drodze uchwat sejmikow wojewodzkich do
powszechnie obowiazujacego porzadku prawnego w okresie po ztozeniu gwarancji nr 18
przez Prezesa Urzgedu Lotnictwa Cywilnego oraz innych sygnatariuszy. W chwili
podejmowania uchwat sejmikow nie brano pod uwage zobowiazan wynikajacych z gwarancji

nr 18.

Zatem w celu realizacji tej gwarancji jak rowniez zapewnienia jak najbardziej sprawnego,
bezpiecznego i efektywnego przebiegu finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 w Polsce, zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133 i Nr 127, poz. 857) stosownego
przepisu. W przepisie tym proponuje sig¢, aby w okreslonych portach lotniczych, w okresie od
dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 4 lipca 2012 r., nie mialy zastosowania ograniczenia w
zakresie operacji lotniczych obejmujace starty i ladowania w porze dziennej 1 nocnej

wynikajace z wymagan w zakresie ochrony §rodowisku.

Nalezy podkreslic, ze dopiero w chwili obecnej istnieja wystarczajaco pelne dane
umozliwiajace podjecie decyzji odnosnie stosownej ingerencji legislacyjnej, ktora umozliwi
zniesienie ograniczen srodowiskowych dotyczacych lotow zarowno nocnych, jak i dziennych.

Warto przy tym podkresli¢, ze planowane wydarzenie w postaci Turnieju Finalowego
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Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA 2012 ma charakter epizodyczny i nadzwyczajny,

taki tez bedzie mial charakter projektowany przepis.

Wsréd czynnikéw wptywajacych na pelna zasadno$¢ umozliwienia przeprowadzania

odpowiednich operacji lotniczych nalezy wymienié:

1) Fakt otrzymywania od poczatku roku 2012 przez podmiot koordynujacy ruchem lotniczym
na odpowiednich lotniskach na czas finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 (dalej rowniez jako ,,EURO 2012” lub ,,Turniej”) bardzo
duzej liczby zgloszen na loty w tym okresie (koordynator prowadzi m.in. tak zwany proces
zarzadzania slotami). Na chwile obecna na czas EURO 2012 przewiduje si¢ nastepujaca
liczbe operacji lotniczych w Miastach Gospodarzach w okresie poddanym kalkulacji
slotowej tj. od 1 czerwca do 8 lipca 2012: Gdansk - 4431, Poznah - 3156, Warszawa —
16856, Wroctaw - 2931. Liczby te oraz godziny na ktore aplikacje sa skladane
jednoznacznie wskazuja, ze dla zapewnienia przyjgcia odpowiedniej liczby samolotow a
nastepnie skoordynowanego i efektywnego ich wylotu duza cz¢$¢ z tych specjalnych lotow
musi nastapi¢ w porze nocnej. Jest to rowniez standardowa praktyka zwiazana z
najwigkszymi wydarzeniami sportowymi, w szczegolnos$ci pitkarskimi na $wiecie, gdzie
po zakonczeniu meczu, co zwykle ma miejsce okoto godziny 22.30, duza czgs¢ kibicow
udaje si¢ bezposrednio na lotnisko skad samoloty odlatuja przez nastgpnych kilka godzin.
Dzigki temu kibice Ci nie musza ,koczowac¢” na lotniskach, a porty lotnicze nie sa

nastgpnie ,,zakorkowane” przez dodatkowe, specjalne loty w kolejnych dniach.

2) Decyzje az 13 z 16 druzyn narodowych uczestniczacych w EURO 2012 o zlokalizowaniu
swoich baz pobytowych na terenie Polski. Finalne ogtoszenie odpowiednich lokalizacji
zostato dokonane przez UEFA w dniu 6 lutego 2012 r. Ta, co do zasady, bardzo korzystna
ekonomicznie 1 wizerunkowo dla Polski decyzja niesie ze soba jednocze$nie szereg
konsekwencji logistycznych, w tym zwiazanych z czgstymi przelotami druzyn pomigdzy
Polska a Ukraina. Po meczach rozegranych na Ukrainie, odpowiednie zespoty zwykle w
ten sam wieczor/noc beda wraca¢ do swoich baz pobytowych na terenie Polski.
Odpowiednie operacje beda sita rzeczy przeprowadzane w nocy a samolotom druzyn
towarzyszy zwykle kilka dodatkowych maszyn ze specjalnymi gos$é¢mi etc. Dodatkowo
centra pobytowe moga by¢ miejscami do ktorych kierowac si¢ beda dodatkowe grupy
kibicow, sponsorow i inne, ktore wspieraja swoje druzyny réwniez w ramach otwartych

sesji treningowych. Poniewaz samoloty z ww. go§¢mi nie maja pierwszenstwa w stosunku
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do ruchu rozkladowego oraz na lotniskach gdzie wigkszo$¢ slotow nocnych jest juz
zarezerwowana dla ruchu rozkladowego dodatkowe samoloty nie beda mogly ladowac 1
startowa¢ w oczekiwanym czasie (noc). Przyktadowo w przypadku Poznania ograniczenia
nocne zezwalaja tylko na 12 operacji nocnych z czego 4 moga by¢ wykonane przez
samoloty ,pasazerskie”, przy czym nalezy si¢ spodziewaé, ze az 3 operacje w
odpowiednich okresach beda wykorzystywane przez reprezentacje Portugalii, ktora
posiada swoje centrum pobytowe w okolicy Poznania i wracajac w nocy z meczu na
Ukrainie wykorzystywaé bedzie wlasnie 3 samoloty. Z kolei np. w Warszawie liczba
wszystkich operacji nocnych nie moze przekroczy¢ 40, co rowniez jest zdecydowanie
niewystarczajace przy wzigciu pod uwage liczby dotychczasowych i1 oczekiwanych
zgloszen na czas Turnieju.

Na podstawie zgtoszen na loty uzyskanych przez podmiot koordynujacy rozklady lotow
podczas UEFA EURO 2012, wiadomo juz iz wptywajace zgloszenia na dodatkowe loty
dotycza w szczego6lnosci dni meczowych 1 dni z nimi sasiadujacych, i tak dla Poznania
oznacza to dodatkowe 28 lotow w okresie 9-11 czerwca, 24 loty w okresie 13-15 czerwca i
66 lotow w okresie 17-20 czerwca. W zwiazku z obowiazujacymi ograniczeniami
srodowiskowymi oznacza to brak mozliwo$ci przyjgcia przez Poznan dodatkowych 39
lotow zwiazanych z EURO. Dane te beda si¢ zmienialy in plus wraz z naptywem
kolejnych zgloszen. W przypadku Warszawy najwigcej zgltoszen wptyneto dotychczas na
okres 27-29 czerwca (potfinal turnieju). Zgloszenia siggajace 68 operacji znacznie

przekraczaja obowiazujace w Warszawie ograniczenia srodowiskowe (40).

3) Brak lub czasowe zniesienie/ograniczenie restrykcji odnosnie lotow nocnych w innych
europejskich krajach organizujacych najwigksze imprezy pitkarskie — Austria / Szwajcaria
(UEFA EURO 2008 ), Niemcy (FIFA World Cup 2006 ), Portugalia ( UEFA EURO 2004).
W Portugalii 1 Szwajcarii zniesienie restrykcji i ograniczen nocnych bylo elementem
przygotowan do odpowiednich Turniejow i nastgpowato dopiero w momencie posiadania
obszernych danych dotyczacych oczekiwanego ruchu lotniczego tj. na kilka miesigcy

przed tymi imprezami.

Odnosnie zakresu regulacji obejmujacej takze zniesienie odpowiednich restrykeji co do lotow
dziennych, nalezy wskaza¢, ze loty dzienne sa realizowane przede wszystkim w oparciu o
zdolnosci operacyjne lotniska 1 kwestie $rodowiskowe nie stanowia tu co do zasady

ograniczen, niemniej majac na uwadze mozliwy bardzo wysoki wzrost liczby potaczen w
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trakcie Turnieju, w ramach dziatan prewencyjnych i zabezpieczajacych, wprowadzenie

odpowiedniego zapisu wydaje si¢ takze zasadne.

Co do objecia regulacja odpowiednich portéw lotniczych nalezy wskaza¢, ze poza absolutnie
kluczowymi portami z czterech polskich Miast Gospodarzy Turnieju (Gdansk, Poznan,
Warszawa, Wroctaw), sa nimi takze porty lotnicze w Krakowie i Katowicach. W Krakowie i
jego okolicach beda mianowicie znajdowaé si¢ centra pobytowe az trzech reprezentacji:
Anglii, Holandii 1 Wloch, natomiast Katowice sa gtéwnym portem wspierajacym dla lotniska

we Wroctawiu.

Obstuzenie Turnieju bez zniesienia ograniczen moze spowodowac znaczne opoOznienia nie
tylko na lotniskach, ale 1 w catym sektorze transportowym. Opdznienia w ruchu lotniczym
dotkna wszystkie jego elementy czyli ruch rozktadowy, ruch czarterowy i oczywiscie ruch

turniejowy.

Projektowana ustawa, ktora czasowo zniesie ograniczenia w lotach dziennych i nocnych w
portach lotniczych miast gospodarzy Turnieju Finatlowego Mistrzostw Europy w Pitce Nozne;j
UEFA 2012 wplynie pozytywnie na gospodarke oraz na funkcjonowanie przedsigbiorstw,
glownie zarzadzajacych portami lotniczymi oraz przewoznikow lotniczych realizujacych loty
podczas imprezy. Ponadto proponowane regulacje wptyna na zwigkszenie przepustowosci i
dostepnosci portéw lotniczych oraz przestrzeni powietrznej w okresie od 1 czerwca 2012 r. do

4 lipca 2012 1.

Projektowana regulacja nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 6 marca 2012 r.
BAS-WAPEiIM-544/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskie;j
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jakub Rutnicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2011 r. poz. 32) sporzadza si¢

nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 przewiduje
dodanie do zmienianej ustawy jednego przepisu. Zgodnie z projektem, w okresie
od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 4 lipca 2012 r. nie stosowaloby si¢ ograniczen
w zakresie operacji lotniczych obejmujacych starty i ladowania w porze
dziennej 1 nocnej wynikajacych z wymagah w zakresie ochrony Srodowiska w
szeSciu wymienionych w projekcie portach lotniczych.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Projekt ustawy w sposob bardzo ogolny stanowi o wylaczeniu ograniczen
w zakresie operacji lotniczych wynikajacych z wymagan w zakresie ochrony
srodowiska — nie odwoluje si¢ do podstaw prawnych, z ktérych takie
ograniczenia wynikaja lub moga wynika¢. Nie pozwala to na jednoznaczne
ustalenie zakresu przedmiotowego projektu, a w konsekwencji — na precyzyjne
ustalenie znajdujacych zastosowanie aktéw prawa Unii Europejskiej. W
konkretnych przypadkach moze by¢ trudne do ustalenia, czy dane ograniczenie
wynika wylacznie z wymagan w zakresie ochrony S$rodowiska, wylacznie z
innych wymagan, czy tez z wymagan dotyczacych ochrony srodowiska oraz z
innych przyczyn.

Niezaleznie od powyzszego zastrzezenia nalezy przywota¢ dyrektywe
2002/30/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 26 marca 2002 r. w

www.inforlex.pl



sprawie ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzania
ograniczen odnoszacych si¢ do poziomu hatasu w portach lotniczych Wspolnoty
(Dz. Urz. UE L 85 z 28.3.2002 r., s. 40, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdziat 7, tom 6, s. 96, ze zm.).

Wprawdzie dyrektywa zostala wydana na podstawie przepisow
dotyczacych transportu (art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska — obecnie art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), ale w preambule znajduja si¢ odwotania do ochrony $rodowiska
naturalnego (w szczegdlnosci motyw 1 1 motyw 6). Ponadto przepis art. 4 ust. 3
wyraznie zaznacza, ze celem dzialan podejmowanych na podstawie dyrektywy
jest ochrona srodowiska.

Dyrektywa ma na celu m.in. ulatwienie wprowadzania ograniczen
dziatalno$ci w jednolity sposob na poziomie portéw lotniczych dla ograniczenia
lub zmniejszenia liczby os6b znaczaco dotknigtych szkodliwymi skutkami
hatasu, popieranie rozwoju przepustowosci portow lotniczych w harmonii ze
srodowiskiem naturalnym, ulatwianie osiagania celéw zmierzajacych do
ostabiania hatasu w kazdym z portow lotniczych, umozliwienie wyboru
dostgpnych srodkow w celu osiagnigcia maksymalnych korzy$ci najmniejszym
kosztem dla srodowiska naturalnego (art. 1 dyrektywy).

Dyrektywa umozliwia panstwom cztonkowskim podejmowanie réznych
dziatan, ktére prowadzi¢ beda do ograniczenia poziomu hatasu w portach
lotniczych (art. 4 dyrektywy). Jedna z mozliwosci jest podjgcie przez panstwa
cztonkowskie dziatan polegajacych na wprowadzaniu ograniczen dziatalnos$ci o
charakterze  czeSciowym, wplywajacych na  dzialalno$¢  cywilnych
poddzwigkowych statkéw powietrznych wedlug pory dnia (art. 5 ust. 1 w zw. z
art. 2 lit. e dyrektywy).

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii
Europejskiej, panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie srodki ogoélne lub
szczegolne wlasciwe dla zapewnienia zobowigzan wynikajacych z traktatow lub
aktow instytucji Unii.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Jak zaznaczono w punkcie II niniejszej opinii, odwotanie si¢ w projekcie
ustawy do ograniczen w zakresie operacji lotniczych, ktére wynikaja lub moga
wynika¢ z niedookreslonych ,wymagan w zakresie ochrony $rodowiska”
uniemozliwia precyzyjne ustalenie zakresu przedmiotowego projektu ustawy.
Niemniej nalezy przyja¢é, ze projekt prowadzi do czasowego uchylenia
mozliwosci stosowania niektdorych postanowien aktow prawnych Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci dyrektywy 2002/30/WE. Dyrektywa jest
implementowana do prawa polskiego przepisami art. 71a ust. 1 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 626, ze zm.) i
rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 30 stycznia 2007 r. w sprawie
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okreslenia zakresu informacji wymaganych do wydania decyzji o wprowadzeniu
ograniczen lub zakazow wykonywania operacji lotniczych w celu ograniczenia
halasu emitowanego na lotnisku (Dz. U. Nr 21, poz. 133). Przyjecie
projektowanej ustawy oznaczatoby, ze ograniczenia juz wprowadzone na
podstawie dyrektywy i implementujacych ja przepisow krajowych nie bytyby
czasowo stosowane, a nowe — nawet gdyby zostaly wprowadzone - nie moglyby
by¢ stosowane. Takie rozwigzanie jest sprzeczne z postanowieniami dyrektywy
w zwiazku z art. 4 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej prowadzi
bowiem do czasowego uniemozliwienia stosowania jednego z przewidzianych w
dyrektywie srodkow ochrony §rodowiska przed hatasem.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 jest niezgodny z
prawem Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci z dyrektywa 2002/30/WE w
zwiazku z art. 4 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

www.inforlex.pl 3



Warszawa, 6 marca 2012 r.
BAS-WAPEIM-545/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jakub
Rutnicki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w

rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu finatlowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 przewiduje
dodanie do zmienianej ustawy jednego przepisu. Zgodnie z projektem, w okresie
od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 4 lipca 2012 r. nie stosowaloby si¢ ograniczen
w zakresie operacji lotniczych obejmujacych starty i ladowania w porze
dziennej i1 nocnej wynikajacych z wymagan w zakresie ochrony $rodowiska w
sze$ciu wymienionych w projekcie portach lotniczych.

Projekt ustawy jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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