Druk nr 193

Warszawa, 8 lutego 2012 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-11-12

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o likwidacji delegatur terenowych
ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw.

Projekt aktu wykonawczego zostanie przekazany niezwlocznie po
zakonczeniu prac nad jego przygotowaniem.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

Z dnia

o likwidacji delegatur terenowych ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa

. . . e 1
oraz o zmianie niektorych ustaw )

Art. 1. Z dniem 30 kwietnia 2012 r. likwiduje si¢ delegatury terenowe

ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, zwane dalej ,,delegaturami”.

Art.2. W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
pafistwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z pozn. zm.”)) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) wart. 25 uchyla si¢ ust. 1;
2) wart. 49:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Z dniem wykre$lenia przedsigbiorstwa panstwowego
z rejestru przedsigbiorcow mienie pozostale po tym
przedsigbiorstwie przejmuje, z zastrzezeniem ust. 5,

wojewoda.”,

b) uchyla si¢ ust. 2.

Art.3. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Pafistwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uchyla sig art. 7a;
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2) po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdzial 1a w brzmieniu:

,,Rozdzial 1a

Zadania z zakresu wykonywania uprawnien przystugujacych

Skarbowi Panstwa realizowane przez wojewodeg

Art. 7b. 1. Wojewoda wykonuje zadania w zakresie:

)]

2)

3)

4)
5)

gospodarowania mieniem:

a) pozostalym po zlikwidowanych panstwowych
jednostkach organizacyjnych lub spoétkach
z udziatem Skarbu Panstwa,

b) pozostatym po rozwiazanych badz wygastych
umowach o oddanie przedsigbiorstwa do
odptatnego korzystania,

c) przejetym przez Skarb Panstwa z innych
tytutow;

przejgcia lub gospodarowania  mieniem

pozostalym po przedsigbiorstwie panstwowym

wykre$lonym z rejestru przedsigbiorcow;
postegpowan upadlosciowych, w ktérych Skarb

Panstwa, reprezentowany przez ministra

wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, wystepuje

w charakterze wierzyciela;

darowizn na rzecz Skarbu Panstwa;

spadkow przypadajacych Skarbowi Panstwa,

w tym dlugéw spadkowych, z zastrzezeniem

kompetencji przyznanych starostom wykonujacym

zadania z zakresu administracji rzadowej oraz

konsulom.

2. Wihasciwos¢ wojewody ustala si¢ wedtug:

1)

siedziby panstwowej jednostki organizacyjne;j,
spotki  z udzialem Skarbu Panstwa lub
przedsigbiorstwa panstwowego — w przypadkach,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i b oraz pkt 2;
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Art. 7c. 1.

2)

3)

4)

S)

miejsca, w ktorym znajduje si¢ przejgte przez
Skarb Panstwa mienie lub jego przewazajaca
czes¢ — w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1
pkt 1 lit. ¢;

siedziby upadlego — w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 3;

miejsca  polozenia  przewazajacej czesci
sktadnikow majatkowych bedacych przedmiotem
darowizn na rzecz Skarbu Pafistwa — w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4;

miejsca zamieszkania spadkodawcy, a jezeli jego
miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej
nie da si¢ ustali¢, wedlug miejsca, w ktérym
znajduje si¢ majatek spadkowy lub jego
przewazajaca czg$s¢ — w przypadku, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 5.

O sposobie zagospodarowania nieruchomosci wcho-

dzacych w sktad mienia, o ktorym mowa w art. 7b

ust. 1, rozstrzyga wlasciwy wojewoda.

. Do czasu rozstrzygnigcia o sposobie zagospo-

darowania nieruchomosciami, o ktérych mowa

w ust. 1, wojewoda:

1)
2)
3)

4)

S)

prowadzi rejestr nieruchomosci,

zapewnia wyceng nieruchomosci;

zabezpiecza nieruchomos$ci przed uszkodzeniem
lub zniszczeniem;

wykonuje czynnosci zwiazane z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostgpnione przed
ich przejeciem oraz prowadzi windykacje tych
naleznosci;

wspolpracuje z innymi organami, ktére na mocy

odregbnych przepisow gospodaruja nierucho-
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mosciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi
jednostkami samorzadu terytorialnego;

6) podejmuje czynnosci w postgpowaniu sadowym,
w szczegbélnosci w  sprawach dotyczacych
wiasnosci lub innych praw rzeczowych na nieru-
chomosci, o zaplatg¢ nalezno$ci za korzystanie
z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu,
dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia
spadku, o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieru-
chomosci przez zasiedzenie;

7) sktada wnioski o zatozenie ksiggi wieczystej dla

nieruchomosci oraz o wpis w ksiedze wieczystej.

3. Wojewoda przekazuje nieruchomosci, o ktorych mowa

w ust. 1, wraz z dokumentacja, na zadanie ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, w terminie 2
miesiecy od dnia zgloszenia zadania, w przypadku
przeznaczenia tych nieruchomo$ci przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na cele
okreSlone w art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1,
art. 60a ust. 1 1 art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, temu

ministrowi.”;

3) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. 1. Wojewodowie, podmioty, o ktorych mowa w art. 17

i 18, oraz panstwowe osoby prawne i organy
jednostek samorzadu terytorialnego, na zadanie
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
sktadaja temu ministrowi sprawozdania z wyko-
nywania zadan w zakresie wynikajacym ze spraw

zwiazanych z reprezentowaniem Skarbu Panstwa.
Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa,

wystepujac z zadaniem, o ktéorym mowa w ust. 1,

okresla zakres, form¢ 1 termin ztozenia spra-



wozdania z wykonanych przez dany podmiot zadan
wynikajacych ze spraw zwiazanych z reprezentacja

Skarbu Panstwa.”.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji

(Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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1) w art. 12 w ust. 7 uchyla sig pkt 3;
2) wart. 56:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Fundusz Skarbu Panstwa, na rachunku ktérego gromadzi

sig:

a) 2 % przychodow uzyskanych z prywatyzacji w danym
roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkow,

b) oplaty z tytulu egzaminéw na czlonkow rad
nadzorczych spotek z udzialem Skarbu Panstwa oraz
odsetki od tych srodkow,

c) srodki uzyskane przez wojewod¢ z tytulu
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o =zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa

— 1z przeznaczeniem na pokrycie kosztow prywatyzacji,

gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, uzupetnienie

srodkéw brakujacych na pokrycie kosztow procesow
likwidacyjnych 1 postgpowania  upadlosciowego,
podwyzszenie kapitatlu zaktadowego spotek z udzialem

Skarbu Panstwa, kosztéw przeprowadzania egzaminow

na cztonkow rad nadzorczych spolek z udziatem Skarbu

Panstwa, kosztow realizacji wykonywanych przez

wojewodoéw zadan, o ktéorych mowa w art. 7b ust. 1

ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o =zasadach

wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa, oraz na wykonywanie przez ministra



wlasciwego do spraw Skarbu Pafstwa innych ustawowo
okreslonych zadan, w szczego6lno$ci wynikajacych
z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o =zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi

Panstwa,”,

b) w ust. 6 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»W przypadku Funduszu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3,
rozporzadzenie okres§li rowniez sposdb  postgpowania
w zakresie uzupetnienia $rodkow brakujacych na pokrycie
kosztow  procesow  likwidacyjnych 1  postgpowania
upadto$ciowego oraz postgpowania w zakresie pokrywania
1 rozliczania kosztow realizacji zadan, o ktorym mowa

w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach

wykonywania  uprawnien  przystugujacych  Skarbowi

Panstwa.”.

Art. 5. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych

na wykonywanie zadan przejetych przez urzad obslugujacy ministra wiasciwego do

spraw Skarbu Panstwa oraz wojewoddéw po likwidacji delegatur wynosi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

w 2012 r. — 8 667 tys. zk;
w2013 1. — 5967 tys. zk;
w2014 1.—6 116 tys. zk;
w2015 1. — 6 269 tys. zk;
w 2016 1. — 6 426 tys. zk;
w2017 r. — 6 587 tys. zk;
w 2018 . — 6 745 tys. zk;
w2019 1. — 6 907 tys. zk;
w 2020 r. — 7 073 tys. zk;
w2021 r. — 7 243 tys. zL

2. Minister wilasciwy do

spraw Skarbu Panstwa monitoruje

wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy

korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.
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3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw po pierwszym potroczu
danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65 % limitu wydatkow przewidzianych
na dany rok, dysponent §rodkéw obniza wielkos$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki
w drugim poélroczu o kwote stanowiaca réznice pomigdzy wielkoscia tego limitu
a kwota przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow w poszczegodlnych

miesiacach zgodna jest z planem finansowym przepisu ust. 3 nie stosuje sig.

Art. 6.  Wykonywane dotychczas przez dyrektorow delegatur zadania:

1) okreSlone w art. 7b ust. 1 ustawy wymienionej w art. 3,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa — realizuje wojewoda;
2) inne niz okre$lone w pkt 1 — realizuje minister wtasciwy do

spraw Skarbu Panstwa.

Art. 7. Dyrektorzy delegatur do dnia 30 kwietnia 2012 r. przekaza
protokolarnie wojewodzie dokumentacje dotyczaca spraw, o ktorych mowa w art. 7b

ust. 1 ustawy wymienionej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 8. Przepisy wykonawcze dotyczace Funduszu Skarbu Panstwa, wydane
na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy wymienionej] w art. 4, zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy
wymienionej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz

przez 3 miesiace od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2012 r., z wyjatkiem

art. 7, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawg z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, ustawe z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz ustaweg z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2004 r.
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1399, z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1707.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 106, poz. 673,
Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26,
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z 2002 . Nr 25, poz. 253 1 Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703,
7 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 107, poz. 721, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 206,
poz. 1590, 2010 r. Nr 229, poz. 1496 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 171, Nr 122, poz. 695 i Nr 185, poz. 1092.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2003 r.
Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273,
poz. 2703 12722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r.
Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109, z 2009 r. Nr 13, poz. 70 i Nr 157, poz. 1241,
72010 r. Nr 28, poz. 144, Nr 108, poz. 685, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 171.

01/47rch
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o likwidacji delegatur terenowych ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, zwany dalej ,,projektem ustawy”, stanowi krok w kierunku racjonalizowania
struktur administracji publicznej. Dzialanie to jest réwniez jednym z przejawodw
realizacji zapowiedzi zawartej w expose Prezesa Rady Ministrow, dotyczacej

kontynuowania procesu zmniejszania poziomu zatrudnienia w administracji publiczne;.

Istota projektu ustawy jest likwidacja, z dniem 30 kwietnia 2012 r., delegatur
terenowych ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, zwanych dalej
»~delegaturami”, ale przeprowadzona tak, aby gwarantujac oszczgdnosci z tego tytutu,
nie zagrozila realizacji zadan dotychczas przez te podmioty realizowanych. Warto
rowniez zwroci¢ uwage, ze projekt ustawy dokonuje uchylenia dwoch przepisow
upowazniajacych ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa do wydania aktow
wykonawczych, ktorych wydanie, w $wietle obowiazujacych regulacji ustawowych,

stato si¢ zbedne.

Aktualnie, na mocy art. 7a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.),

w Polsce funkcjonuja :

1) delegatura w Biatymstoku — dla wojewodztwa podlaskiego,

2) delegatura w Ciechanowie — dla wojewo6dztwa mazowieckiego,

3) delegatura w Gdansku — dla wojewddztw pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego,

4) delegatura w Katowicach — dla wojewddztwa §laskiego,

5) delegatura w Kielcach — dla wojewodztwa swigtokrzyskiego,

6) delegatura w Krakowie — dla wojewodztwa matopolskiego,

7) delegatura w Lublinie — dla wojewodztwa lubelskiego,

8) delegatura w Lodzi — dla wojewodztwa todzkiego,

9) delegatura w Poznaniu — dla wojewodztw wielkopolskiego i lubuskiego,
10) delegatura w Rzeszowie — dla wojewddztwa podkarpackiego,

11) delegatura w Szczecinie — dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego,
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12)
13)

delegatura w Toruniu — dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

delegatura we Wroctawiu — dla wojewddztw dolnoslaskiego 1 opolskiego.

Zgodnie z powolana wyzej ustawa, dyrektorzy delegatur realizuja w imieniu ministra

wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa nastgpujace zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wyrazanie zgody na oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania na
podstawie art. 41 ust. 2 oraz art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,

wykonywanie, za zgoda ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, praw
i obowiazkéw wynikajacych z umow o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego
korzystania i uméw sprzedazy przedsigbiorstwa, zawartych w procesie likwidacji
przedsigbiorstw panstwowych w celu prywatyzacji oraz w procesie prywatyzacji
bezposredniej przedsigbiorstw panstwowych, z wylaczeniem decyzji dotyczacych
zmniejszenia ceny lub warto$ci przedsigbiorstwa oraz umarzania odroczonych optat
dodatkowych,

nadzorowanie realizacji zobowiazan pozacenowych zapisanych w umowach
sprzedazy akcji lub udzialow Skarbu Panstwa w spoétkach handlowych oraz
w statutach i umowach spotek powstatych w wyniku prywatyzacji bezposredniej,
zglaszanie sprzeciwu wobec wnioskow organdw zatozycielskich przedsigbiorstw
panstwowych o likwidacj¢ przedsigbiorstwa z przyczyn ekonomicznych na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych,

zbieranie informacji o przebiegu procesow przeksztalcen wlasnosciowych
w wojewodztwach,

wykonywanie zatwierdzonych przez ministra wilasciwego do spraw Skarbu
Panstwa programow prywatyzacyjnych finansowanych z zagranicznych $rodkow
pomocowych,

rozpatrywanie wnioskow oraz sprzeciwow przedsigbiorstw panstwowych, w trybie
i na zasadach okreslonych w art. 5a — 5c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przyslugujacych Skarbowi Panstwa,
w przypadku czynnosci prawnych, w ktorych warto$¢ rynkowa przedmiotu
rozporzadzenia nie przekracza rdwnowartosci w ztotych 300 000 euro, obliczone;j

na podstawie §redniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski,
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8) gospodarowanie mieniem pozostatym po zlikwidowanych panstwowych
jednostkach organizacyjnych lub spoétkach z udzialem Skarbu Panstwa, mieniem po
rozwiazanych badz wygastych umowach o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego
korzystania oraz mieniem przej¢tym przez Skarb Panstwa z innych tytutow,

9) wykonywanie uprawnien Skarbu Panstwa w postgpowaniu upadtosciowym,

10) reprezentowanie ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w postgpowaniu
egzekucyjnym,

11) prowadzenie ewidencji mienia Skarbu Panstwa w zakresie okreslonym
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 8 sierpnia

1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.

Delegatury oproécz wymienionych wyzej spraw wykonuja takze inne zadania

przekazane im przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, w szczego6lnos$ci:

1) zabezpieczaja interes Skarbu Panstwa w spolkach oraz przedsigbiorstwach
panstwowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, ktore nie prowadza dziatalnosci,

2) przygotowuja 1 przeprowadzaja okresowe inwentaryzacje w zakresie akcji
1 udziatow w spotkach w likwidacji 1 upadtosci w celu likwidacji,

3) wyrazaja zgode na sprzedaz przedsigbiorstwa na podstawie art. 41 ust. 2 oraz
art. 48 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji,

4) wyrazaja zgode na wniesienie przedsigbiorstwa do spdtki na podstawie art. 41
ust. 2 oraz art. 49 ust. 1 i art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji,

5) wykonuja, bez koniecznos$ci uzyskiwania odrgbnej zgody ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, prawa i1 obowiazki wynikajace z uméw skutkujacych
i zwigzanych z wniesieniem przedsigbiorstwa do spotki, zawartych w procesie
likwidacji przedsigbiorstw panstwowych w celu prywatyzacji oraz procesie
prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstw panstwowych, oraz umarzania
1 zwalniania z dlugéw wynikajacych z tych umoéw, z wylaczeniem wykonywania
praw z akcji/udziatow Skarbu Panstwa w spotce oraz decyzji wynikajacych z tych
praw, w tym zmniejszenia wartosci przedmiotu wkiadu niepieni¢znego do spotki

w postaci przedsigbiorstwa,
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6) nadzoruja realizacj¢ zobowiazan pozacenowych wynikajacych z umoéw
prywatyzacyjnych i innych, prowadza ewidencj¢ stanu ich realizacji i przekazuja
okresowe informacje do Ministerstwa Skarbu Panstwa,

7) rozpatruja 1 podejmuja decyzje w sprawie umarzania w catosci albo czesci lub
rozkladania na raty lub odraczania nalezno$ci pieni¢znych Skarbu Panstwa
majacych charakter cywilnoprawny, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych do kwoty nieprzekraczajacej 500 tys. ztotych,

8) wykonuja w imieniu ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa, bez
konieczno$ci uzyskiwania jego odrgbnej zgody, prawa i obowiazki wynikajace
z umow o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania i umoéw sprzedazy
przedsigbiorstwa, zawartych w procesie likwidacji przedsigbiorstw panstwowych w
celu prywatyzacji oraz w procesie prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstw
panstwowych, w tym zwolnienie z obowiazku zaplaty optat dodatkowych do
wysokosci 2/3 optat przypadajacych do zaptaty w okresie pierwszych o$miu
kwartaldow obowiazywania umowy o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego
korzystania oraz zmniejszenie warto$ci przedsigbiorstwa okreslonej w umowie
o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania i ceny okreslonej w umowie
sprzedazy,

9) podejmuja decyzje w przedmiocie zwolnienia z hipoteki, wykreslenia zastawow
ustanowionych dla zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa lub zwolnienia
z innych zabezpieczeh wynikajacych 2z prywatyzacji bezposredniej lub
zagospodarowania rzeczowych sktadnikéw mienia,

10) zastepuja ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa przed sadami
powszechnymi lub innymi organami w sprawach wynikajacych z wykonywania
zadan 1 kompetencji okre$lonych w art. 7a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa,

11) reprezentuja ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na podstawie
szczegblnych pelnomocnictw w sprawie postgpowan spadkowych, w tym takze
w zakresie dlugéw spadkowych, z =zastrzezeniem kompetencji przyznanych
starostom i konsulom,

12) wystawiaja tytuly wykonawcze na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i przepisow wykonawczych

obowiazujacych w tym zakresie,
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13) reprezentuja ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w sprawach darowizn
na rzecz Skarbu Panstwa i z mienia Skarbu Panstwa,

14) przejmuja dokumentacje po prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
1 przekazuja ja wedlug wlasciwosci do komorek organizacyjnych Ministerstwa
Skarbu Panstwa,

15) przejmuja od wojewodow i syndykéw dokumentacje po zlikwidowanych lub
upadtych przedsigbiorstwach panstwowych,

16) przygotowuja projekty wystapien do Rady Ministrow o wydanie zezwolenia na
prywatyzacj¢ bezposrednia przedsigbiorstw panstwowych, ktére nie spelniaja
ustawowych kryteriow, w procesach prywatyzacji realizowanych przez
wojewodow,

17) przyjmuja wnioski przedsigbiorcow o udzielenie wsparcia na ratowanie lub
restrukturyzacje w trybie 1 na zasadach okreslonych rozporzadzeniem w sprawie
pomocy publicznej na ratowanie i na restrukturyzacj¢ przedsigbiorcéw, a nastgpnie
przekazuja je po dokonaniu kontroli formalnej do wiasciwej komorki
organizacyjnej,

18) przygotowuja i przeprowadzaja okresowe inwentaryzacje w zakresie sktadnikéw
majatkowych Ministerstwa, bedacych w uzytkowaniu delegatur oraz przejgtego
przez Skarb Panstwa mienia ruchomego i nieruchomego, w stosunku do ktorego

prawa majatkowe wykonuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

Zwazywszy na zaawansowanie procesu przeksztalcen wlasnosciowych oraz
zmniejszajaca si¢ liczbe nadzorowanych podmiotow, a co z tym zwiazane zadan
delegatur, nie ma uzasadnienia dla dalszego ich utrzymywania oraz ponoszenia z tego
tytutu wydatkow. Z tego powodu zdecydowano si¢ zaproponowaé rozwiazanie, zgodnie
z ktorym zadania dotychczas realizowane przez delegatury zostana przejete przez
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa i wojewodow. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze projektowana regulacja dokonuje precyzyjnego wyodrgbnienia zadan
w zakresie wykonywania uprawnien Skarbu Panstwa, ktéore zgodnie z wola
ustawodawcy beda realizowali wojewodowie — w pozostatym zakresie zostanie
utrzymana wlasciwos¢ ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa (dyrektorzy

delegatur wszystkie swoje zadania wykonywali dotychczas w imieniu ministra
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wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa). W zwiazku z powyzszym do katalogu zadan

wojewodow bedzie naleze¢ gospodarowanie mieniem:

1) pozostatym po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub
spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,

2) pozostalym po rozwiazanych badz wygastych umowach o oddanie przedsigbiorstwa
do odptatnego korzystania,

3) przejetym przez Skarb Panstwa z innych tytulow.

Ponadto wojewoda bgdzie wykonywat zadania w zakresie:

1) przejecia lub gospodarowania mieniem pozostatym po przedsigbiorstwie
panstwowym wykre§lonym z rejestru przedsigbiorcow,

2) postepowan upadtosciowych, w ktorych Skarb Panstwa, reprezentowany przez
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, wystgpuje w charakterze
wierzyciela,

3) darowizn na rzecz Skarbu Panstwa,

4) spadkow przypadajacych Skarbowi Panstwa, w tym dlugéw spadkowych,
z zastrzezeniem kompetencji przyznanych starostom wykonujacym zadania z

zakresu administracji rzadowej oraz konsulom.

Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz zakres dzialania niektorych delegatur obejmowat dwa
wojewodztwa, projekt ustawy zawiera rowniez regulacje dotyczace zasad ustalania

wlasciwosci wojewodow.

Ponadto z uwagi na fakt, iz w sklad mienia, ktérego gospodarowanie powierza si¢
wojewodom, moga wchodzi¢ nieruchomosci, wojewodowie bgda rowniez rozstrzygali
o sposobie ich zagospodarowania. Do czasu rozstrzygnigcia o  sposobie

zagospodarowania nieruchomos$ciami wojewoda bgdzie zobowiazany do:
1) prowadzenia rejestru nieruchomosci,

2) zapewnienia wyceny nieruchomosci,
3) zabezpieczenia nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,
4) wykonywania czynnosci zwiazanych z naliczaniem naleznos$ci za nieruchomosci

udostgpnione przed ich przejgciem oraz prowadzenia windykacji tych naleznosci,

www.inforlex.pl



5) wspoélpracy z innymi organami, ktore na mocy odrgbnych przepiséw gospodaruja
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,

6) podejmowania czynno$ci w postgpowaniu sadowym, w szczegolnosci w sprawach
dotyczacych wtasno$ci lub innych praw rzeczowych na nieruchomos$ci, o zaptate
nalezno$ci za korzystanie z nieruchomos$ci, o roszczenia ze stosunku najmu,
dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia
wlasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie,

7) sktadania wnioskéw o zatozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomos$ci oraz o wpis

w ksiedze wieczyste;.

W przypadku przeznaczenia nieruchomosci, o ktérych mowa wyzej, przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na cele okreslone w art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 1,
art. 60 ust. 1, art. 60a ust. 1 oraz art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pdzn. zm.)
wojewoda jest zobowigzany w terminie 2 miesiecy od dnia zgloszenia zadania przez

ministra przekaza¢ wskazana nieruchomos¢.

Ponadto projekt ustawy dokonuje zmiany brzmienia art. 19 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyslugujacych Skarbowi Panstwa.
Gloéwna idea, ktora przy$wiecala projektodawcy w tym zakresie, byla zmiana podejscia
do kwestii sprawozdan sktadanych ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
przez kierownikow urzedow panstwowych, w rozumieniu przepisow o pracownikach
urzedow panstwowych, gospodarujacych powierzonym im mieniem, oraz osoby
fizyczne i prawne dokonujace czynnos$ci prawnych w zakresie wlasciwosci Ministra i na
podstawie pelnomocnictwa. Projekt ustawy rozszerza zakres podmiotowy takiego
zadania o wojewoddéw oraz w miejsce istniejacego modelu sktadania obowiazkowego
sktadania informacji przez te podmioty, wprowadza mozliwo$¢ zazadania takiej
informacji. Nalezy podkresli¢, Zze zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, wystepujac z takim zadaniem, bgdzie jednoczesnie
okreslal zakres potrzebnych mu informacji. Rozwiazanie to jest bardziej elastyczne
i pozwala na prowadzenie aktywnego nadzoru nad podmiotami, ktore biora udziat

w gospodarowaniu majatkiem Skarbu Panstwa. Powyzsza propozycja jest wzorowana
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na przyjetym przez Rade Ministrow projekcie ustawy o zasadach wykonywania
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa, ktory nie zostal uchwalony z uwagi na zasadg

dyskontynuacji prac Sejmu.

Zaproponowany model przekazania wojewodom zadan z zakresu wykonywania
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa wymaga zmiany w przepisach z tego zakresu,
umiejscowionych w innych aktach prawnych. W zwiazku z powyzszym projekt ustawy
wprowadza zmiany do ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z p6ézn. zm.), w zakresie art. 49,
w ktorym, stosownie do gléwnych zatozen projektu ustawy, wskazano, ze zadania
z zakresu gospodarowania majatkiem po zlikwidowanych przedsigbiorstwach
panstwowych begda realizowane przez wojewoddw, a nie jak dotychczas przez ministra

wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Zaproponowane rozwiazanie nalezy uznaé za elastyczny instrument pozwalajacy na
prowadzenie efektywnej 1 skutecznej polityki w sferze uprawnien wiascicielskich
Skarbu Panstwa, przy nienaruszaniu ustawowych zadan ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, wynikajacych z ustawy o dzialach administracji rzadowej, z ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz z ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.

W konsekwencji powyzszych propozycji koniecza jest rOwniez zmiana przepisow
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji, tak aby byta zabezpieczona mozliwos¢
finansowania zadan wykonywanych przez wojewodow w zakresie okreslonym
w projekcie ustawy z Funduszu Skarbu Panstwa, ktérego dysponentem jest minister

wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

W projekcie ustawy zostal rowniez zawarty przepis okreslajacy w perspektywie
10-letniej limity wydatkow budzetowych, dotyczacych kosztéw, ktore beda ponoszone
przez ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa i1 wojewodow w zwiazku
z obstuga realizacji zadan, o ktérych mowa w projekcie (np. koszt wyposazenia
stanowisk pracy czy wynagrodzen). Wspomniane limity nie uwzgledniaja jednak

kosztow, ktore beda zwiazane $cisle z gospodarowaniem mieniem (np. jego przejeciem,
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zabezpieczeniem 1 utrzymaniem w nalezytym stanie), poniewaz beda one w cato$ci
pokrywane ze §rodkdw Funduszu Skarbu Panstwa. Warto jednoczes$nie zauwazy¢, ze
okreslenie takiej projekcji wymagatoby danych co do ilosci i stanu mienia, ktore bedzie
wymagato zagospodarowania w perspektywie 10-letniej (co jest zwtlaszcza utrudnione
w przypadku mienia polikwidacyjnego). Brak projekcji maksymalnego limitu
wydatkow, ktore bgda ponoszone ze $rodkéw Funduszu Skarbu Panstwa, znajduje
dodatkowe uzasadnienie w $wietle art. 50 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, bowiem przestanka jego zastosowania jest powodowanie
przez przyjmowany przez Rad¢ Ministrow projekt ustawy zmiany poziomu wydatkow
jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych
z obowiazujacych przepisow. W zwiazku z wejSciem w zycie projektu ustawy nie
przewiduje si¢ zmiany poziomu wydatkow ze $rodkéw Funduszu Skarbu Panstwa
w zakresie wykonywania zadan okreslonych ustawa o zasadach wykonywania
uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa. Niezaleznie od powyzszego nalezy
podkresli¢, ze zarowno zrodta przychodow, jak i przeznaczenie $rodkéw Funduszu

Skarbu Panstwa, sa precyzyjnie okreslone w drodze ustawy.

Jak wskazano na wstgpie, drugim obszarem, jaki podejmuje projekt ustawy, jest
porzadkowanie sytemu prawnego w zakresie wykonywanie niektorych uprawnien
Skarbu Panstwa poprzez uchylenie przepisOw upowazniajacych do wydania aktéw
wykonawczych, ktorych wydanie, w $wietle obowiazujacych regulacji ustawowych,

stato si¢ zbedne.

W zwiazku z powyzszym, w projekcie ustawy zaproponowano uchylenie art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, stanowiacego
upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia, sposobu
faczenia, podziatu i likwidacji przedsigbiorstw panstwowych. Nalezy zauwazy¢, ze
likwidacja przedsigbiorstw panstwowych jest prowadzona wprost na podstawie
przepiséw nowelizowanej ustawy (por. art. 18a — art. 23, art. 24b, art. 25, art. 46 ust. 3a
1 art. 49), totez precyzowanie norm ustawowych w akcie wykonawczym, co do ktorego
przepis upowazniajacy nie okresla wytycznych, rodzi powazne watpliwosci w §wietle

art. 92 Konstytucji RP.
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Natomiast, w zakresie propozycji uchylenia art. 12 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji nalezy podnie$¢, ze rowniez dotyczy
on zagadnien, ktore sa uregulowane ustawowo, poniewaz zagadnienie wynagradzania
cztonkow rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa reguluja przepisy ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami

prawnymi.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow dostosowujacych, poniewaz delegatury ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Pafistwa stanowia organizacyjnie czgs¢ Ministerstwa
Skarbu Panstwa, zatem zaréwno pracownicy, jak i1 majatek delegatur pozostana

w dyspozycji Ministerstwa Skarbu Panstwa.

W sprawach likwidacji delegatur oraz przekazania ich zadan wojewodom be¢dzie miat
zastosowanie art. 172 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), poniewaz proces likwidacji
delegatur, stanowiacych czg$¢ Ministerstwa Skarbu Panstwa, nalezy uzna¢ za
przeksztalcenie ministerstwa. Oznacza to, ze w zwiazku likwidacja delegatur Prezes
Rady Ministréw bedzie moéght, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia
planowanych dochodéw 1 wydatkow budzetowych migdzy czg¢$ciami budzetu panstwa,
z zachowaniem przeznaczenia $rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy

budzetowe;.

Warto jednoczes$nie zwrdci¢ uwagg, ze jakkolwiek projekt ustawy zmienia przepis
art. 56 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji,
zawierajacy upowaznienie ustawowe stanowiace podstawg¢ wydania trzech
rozporzadzen, to zmiana ta pociagnie konieczno$¢ wydania nowego aktu wylacznie
w jednym przypadku — w odniesieniu do rozporzadzenia okre$lajacego szczegodtowy
sposob prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Skarbu Panstwa, poniewaz zakres

upowaznienia ustawowego zmienia si¢ wylacznie w odniesieniu do tego Funduszu.

Termin wejscia ustawy w zycie zostal okreslony w sposéb umozliwiajacy ptynne
przekazanie zadan realizowanych dotychczas przez delegatury, bez zbednego

rozciggania tego procesu w czasie.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Ministra Skarbu Panstwa.
Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w ramach

dziatalnosci lobbingowe;.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga notyfikacji na
podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.)
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu prawnego

Projekt ustawy oddzialuje na ministra witasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
delegatury terenowe ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ich

pracownikow oraz wojewodow.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Ministra Skarbu Panstwa.

Jednoczesnie przedmiotowy projekt zostal rozestany za posrednictwem Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji do zaopiniowania przez wojewodow.

Do Ministerstwa Skarbu Panstwa wptynely pisma od: wojewody wielkopolskiego,
wojewody lubelskiego, wojewody podlaskiego, wojewody opolskiego, wojewody
warminsko-mazurskiego, wojewody matopolskiego, wojewody podkarpackiego,
wojewody zachodniopomorskiego i wojewody todzkiego.

Wojewoda wielkopolski, wojewoda lubelski oraz wojewoda podlaski nie zglosili
zadnych uwag, przy czym wojewoda podlaski wskazat na konieczno$¢ przekazania

Podlaskiemu Urzgdowi Wojewddzkiemu dwoch etatow.

Wojewoda opolski zaopiniowat przedmiotowy projekt pozytywnie, z zastrzezeniem,
ze do wykonywania nalozonych zadan urzad wojewodzki bedzie wymagat

zatrudnienia 3 o0sOb.

Wojewoda matopolski wskazat, ze podjecie dziatan w zakresie likwidacji delegatur
terenowych ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa jest w pelni
uzasadnione. Jednocze$nie wojewoda malopolski zaproponowal rozszerzenie
przedmiotowego projektu poprzez dodanie regulacji majacej na celu doprowadzenie
do stanu, w ktorym siedziby jednostek administracji rzadowej miescity sig
w mozliwie jak najmniejszej ilosci obiektow zlokalizowanych obok siebie. W tym
miejscu wojewoda matopolski zwrocit uwage, ze w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa potozonych na terenie Krakowa nie ma nieruchomosci, ktora mogtaby,
w zgodzie z powyzszymi zasadami, zosta¢ wykorzystana dla potrzeb jednostek
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administracji rzadowej, totez istnieje potrzeba poszukiwania ich na rynku
komercyjnym, co jest bardzo utrudnione w zwiazku z ograniczonymi zrédlami
finansowania w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym, wojewoda matopolski
zaproponowal, zeby w przepisach przedmiotowego projektu wyraznie wskazac, ze
srodki pochodzace ze zbycia nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 60a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zasilaja Fundusz Skarbu Panstwa, a $rodki tego
Funduszu moglyby zosta¢ przeznaczone na nabycie nieruchomos$ci na potrzeby
jednostek administracji rzadowej. Powyzsza uwaga, jakkolwiek zastugujaca na
szczegllne rozwazenie, wydaje si¢ jednakze wykracza¢ poza zakres projektowanej

regulacji i z tego powodu nie zostata uwzgledniona.

Wojewoda warminsko-mazurski zgtosit uwagg, zgodnie z ktora zaproponowat
doprecyzowanie art. 3 pkt 2 projektu ustawy. Jego zdaniem projektowany art. 7b
ust. 4 ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa wyklucza przekazanie wojewodom zadan i1 kompetencji w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w przypadku, gdy w sktad tego mienia
wchodza nieruchomos$ci. W tym miejscu wojewoda warminsko-mazurski postawit
pytanie, jakim ewentualnie pozostalym mieniem mialby gospodarowaé wojewoda
w ramach realizacji przekazanych mu zadan. Powyzsza uwaga stata si¢ nieaktualna,
poniewaz obecna wersja projektu przewiduje przekazanie gospodarowania mieniem
polikwidacyjnym w pelnym zakresie, tj. roéwniez wchodzacymi w jego sktad
nieruchomos$ciami.

Ponadto wojewoda warminsko-mazurski zaproponowat, aby regulacje dotyczace
finansowania zadan powierzonych wojewodom zostaly szczegdétowo okreslone
w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 4 pkt 2 projektu ustawy, w czesci
dotyczacej gospodarki finansowej Funduszu Skarbu Panstwa. Powyzsza uwaga
wydaje si¢ niezrozumiata, poniewaz projektowana regulacja uwzglgdnia zmiang
wytycznych dotyczacych przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegotowe zasady gospodarki Funduszu Skarbu Panstwa.

Ponadto wojewoda warminsko-mazurski zaproponowal, iz obowiazek wskazany
w art. 7 projektu ustawy dotyczacy przeniesienia przez Prezesa Rady Ministrow,
w drodze rozporzadzenia, planowanych wydatkow budzetowych miedzy cze¢sciami
budzetu panstwa w celu wykonania zadan nalozonych ta ustawa powinien mie¢

charakter obligatoryjny, a nie fakultatywny. Powyzsza uwaga jest nieaktualna,
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poniewaz zgodnie z uwaga Ministra FinansOw przedmiotowy przepis zostat
wykre§lony. Natomiast, jak wskazano w uzasadnieniu, w sprawach likwidacji
delegatur oraz przekazania ich zadan wojewodom bedzie mial zastosowanie
art. 172 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z pdézn. zm.), poniewaz proces likwidacji delegatur,
stanowiacych czgs¢ Ministerstwa Skarbu Panstwa nalezy uzna¢ za przeksztalcenie
ministerstwa. Oznacza to, ze w zwiazku likwidacja delegatur Prezes Rady
Ministrow bedzie mogl, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia
planowanych dochodow 1 wydatkéw budzetowych migdzy czgsciami budzetu
panstwa, z zachowaniem przeznaczenia S$rodkéw publicznych wynikajacego
z ustawy budzetowej. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie, zgodnie
z propozycja wojewody warminsko-mazurskiego, obowiazku wydania przez
Prezesa Rady Ministréw wspomnianego rozporzadzenia bedzie sprzeczne z ustawa

o finansach publicznych.

Wojewoda warminsko-mazurski zwrdcit takze uwage, ze w uzasadnieniu do
projektu ustawy nie okresla si¢ skutkow regulacji dla wojewodéw, mimo iz w OSR
moéwi sig, iz projekt ustawy oddzialuje na ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, delegatury terenowe i1 ich pracownikéw oraz wojewodow. Jednoczesnie
zauwazyl, ze w uzasadnieniu zaktada si¢ przeniesienie 16 0s6b do pracy w urzedach
wojewodzkich ($rednio 1 pracownik na urzad). W zwiazku z tym, iz jest to
wylacznie zalozenie, nalezy liczy¢ si¢ z koniecznos$cia utworzenia dodatkowych
etatow w urzedach wojewodzkich dla realizacji powierzonych zadan oraz
zapewnienia dodatkowych $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na
wynagrodzenia. Odnoszac si¢ do powyzszej uwagi, nalezy wskazaé, ze czescia
oceny skutkow regulacji jest wskazanie wptywu regulacji na sektor finansow

publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewoda podkarpacki wskazat na brak kompleksowej regulacji dotyczacej spraw
pracowniczych, w szczegdlnosci w zakresie wskazania organu wlasciwego do
okreslenia liczby etatoéw w przypadku przejecia zadan przez wojewodg oraz sposobu
jej ustalenia, okreslenia czynno$ci pracowniczych, jakie powinny zosta¢ podjgte
zarbwno przez organ przekazujacy, jak i przejmujacy, w tym regulujacych sposob
i tryb postgpowania z pracownikami zwalnianymi i podlegajacymi przekazaniu

wojewodzie, jak rowniez ustalenia sposobu i trybu dokonania zmian w wydatkach
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budzetu panstwa, w celu zapewnienia odpowiednich $rodkéw na wynagrodzenia dla
przejmowanych pracownikow. Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze
projekt nie wymaga powyzszych regulacji, poniewaz delegatury ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa stanowia organizacyjnie czgs¢ Ministerstwa
Skarbu Panstwa, zatem zaréwno pracownicy, jak 1 majatek delegatur, pozostana
w dyspozycji Ministerstwa Skarbu Panstwa. Rozwiazanie stosunkoéw pracy
z pracownikami zostanie dokonane w trybie okreslonym ustawa o szczegdélnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikdw. Przeniesienie okre§lonej liczby pracownikow
zostanie dokonane w trybie ustawy o shuzbie cywilnej. Natomiast finansowanie
zadan wojewodow bedzie nastgpowato ze srodkéw Funduszu Skarbu Panstwa oraz
z budzetu panstwa, po uprzednim zastosowaniu art. 172 ustawy o finansach

publicznych.

Wojewoda zachodniopomorski zwrdcil uwage, iz ustawa przewidujac mozliwosé
przekazania wojewodom realizacji nowych zadan i kompetencji, wykonywanych
dotychczas przez Ministra Skarbu Panstwa, nie zawiera precyzyjnego,
szczegotowego okreslenia ich zakresu. Ponadto zauwazyt on, ze zardwno okreslenie
mozliwosci scedowania zadan, jak rowniez ich ogdlnikowos$¢, utrudni wihasciwe
przygotowanie organizacyjne do wykonywania nowych kompetencji. Jednocze$nie
wskazal, iz zasadne byloby okres$lenie obligatoryjnego zakresu przejmowanych
zadan 1 przekazanie wojewodom szczegdtowych informacji na temat spraw
prowadzonych przez wlasciwe delegatury. Obawy wojewody zachodniopo-
morskiego budzi réwniez przepis projektowanej ustawy, przewidujacy mozliwos¢
przeniesienia wydatkéw budzetowych, bowiem jak zauwazyl nie okresla on
mechanizmow ich przenoszenia, co przy ograniczonych §rodkach wojewody jest
istotne dla zapewnienia skutecznej, profesjonalnej i rzetelnej ochrony interesow
Skarbu Panstwa. Jednoczes$nie zauwazyl, Ze z zapisu projektu ustawy nie wynika
jednoznacznie, czy udzielone wojewodzie w terminie do 15 kwietnia
2012 r. upowaznienie okreslajace zadania i kompetencje zamyka zakres tematow do
ich realizacji, czy w zalezno$ci od aktualnych potrzeb MSP bedzie konieczno$é
udzielania kolejnych upowaznien. Powyzsze uwagi sa w zasadnicze] czesci
nieaktualne, poniewaz projekt precyzyjnie okre§la zakres zadan przekazywanych

wojewodom (zrezygnowano z pierwotnej konstrukcji upowaznienia). Ponadto
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wydaje si¢, ze zagadnienie przenoszenia $rodkow pomigdzy poszczegdlnymi
czgsciami budzetowymi jest uregulowane w przepisach ustawy o finansach

publicznych.

Natomiast wojewoda todzki negatywnie zaopiniowal przepis art. 3 projektowane;j
ustawy w kontek$cie nastgpstw zarowno w obszarze finansowym, jak
1 organizacyjnym, zwracajac uwageg, iz likwidacja delegatur oraz przekazanie
okreslonych zadan wojewodom nie znajduje uzasadnienia. W szczego6lnosci
wojewoda todzki wskazal, ze nie posiada odpowiednio wykwalifikowanej kadry
mogacej wlasciwie realizowa¢ zadania, ktoére miatyby zostaé przekazane
wojewodom, jak réwniez wskazal, ze przedmiotowy projekt nie zawiera jasnych
1 precyzyjnych rozstrzygnie¢ w zakresie zdefiniowania mienia, ktorym miatby
gospodarowaé wojewoda, jak réwniez podniost watpliwosé, czy 1 w jaki sposob
minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa begdzie sprawowal nadzor nad
realizacja zadan przekazanych wojewodom na mocy upowaznienia. Powyzsza
uwaga stata si¢ nieaktualna w zwiazku z faktem, iz projektowana regulacja
precyzyjnie okre$la zakres zadan, ktére bgda wykonywali wojewodowie. Ponadto
nalezy zwroci¢ uwagg, ze elementem kontroli nad wykonywaniem zadan
wykonywanych przez wojewodoéw bedzie mozliwos¢ kazdorazowego zadania przez
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa informacji od wojewodow
w zakresie wykonywania przez nich zadan, stosownie do zaproponowanego
w projektowanej ustawie nowego brzmienia art. 19 ustawy o zasadach

wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie bgdzie miala negatywnych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa i nie bedzie oddziatywata na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

Koszty projektowanej likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwa nie beda wymagaly zwigkszenia srodkéw, przyznanych na
2012 rok w ramach cze¢sci 36 — Skarb Panstwa. Koszty likwidacji delegatur zostana
pokryte ze Srodkow ujetych w czgsci 36 — Skarb Panstwa w dziale 750, rozdziale
75001 — Administracja publiczna (z wydatkéw biezacych i wydatkéw na wynagro-
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dzenia). Koszty projektowanej likwidacji delegatur terenowych ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa wyniosa ok. 2 900 tys. zt. W kwocie tej uwzgledniono
srodki w wysokosci ok. 2 100 tys. zt niezbedne do wyasygnowania w celu
zabezpieczenia wyptat uprawnionym osobom wynagrodzen w  okresie
wypowiedzenia, odpraw z tytutu likwidacji stanowisk pracy, odpraw emerytalnych
wraz z narzutami oraz pozostale koszty w wysokosci ok. 800 tys. zt, w tym
ok. 500 tys. zt z tytulu czynszoéw za wynajmowane lokale w okresie wypowiedzenia.
Koszty likwidacji nie beda wymagaty zwigkszenia budzetu Ministerstwa Skarbu

Panstwa na rok 2012 i lata nastgpne.

W budzecie panstwa w 2012 r. nie ulegnie zmianie wysoko$¢ Srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ zadan, okreslonych w ustawie. W zwiazku
z przejgciem okreslonych zadan przez wojewodow nastapi w 2012 r. przesunigcie
zaplanowanych w budzecie §rodkéw w wysokos$ci 1 353 tys. zt z czgsci 36 — Skarb

Panstwa do cze$ci 85 — Wojewodowie.

Koszty funkcjonowania delegatur w 2011 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie
8 667 tys. zl, w tym najwigksza pozycj¢ kosztow stanowia wynagrodzenia, czynsze,
energia elektryczna, ogrzewanie. W zwiazku z przekazaniem czg$ci zadan do
wojewodow szacuje sig, ze czg$¢ $rodkéw niezbgdnych do wykonywania zadan
w wysokos$ci 384 tys. zt oraz 969 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi na
25 etatow zostanie przekazane do czesci 85 — Wojewodowie. Pozostate $rodki
pozostang do dyspozycji MSP w czg$ci 36 — Skarb Panstwa, przy czym w latach
nastgpnych likwidacja delegatur begdzie skutkowaé zmniejszeniem wydatkow
budzetowych. Szacuje si¢ uzyskanie oszczgdnosci na poziomie 1 200 tys. zt rocznie

w zakresie wydatkoéw na utrzymanie i 1 500 tys. zt w zakresie wynagrodzen.

Koszty realizacji zadan przejetych przez wojewodow (bez kosztéw obstugi) nadal

beda pokrywane z Funduszu Skarbu Panstwa 1 nie beda obciaza¢ budzetu panstwa.

Szacowane oszczgdnos$ci na poziomie 2,7 min zt pojawia si¢ w kolejnym roku po
zakonczeniu likwidacji 1 w latach nastgpnych. Wskazana kwota oszczg¢dnosci
uwzglednia zwigkszone naklady na niektére dziatania w centrali Ministerstwa
Skarbu Panstwa oraz czg$¢ Srodkow budzetowych przekazanych do budzetow
wojewodow. Na oszczednosci w kolejnym roku po zakonczeniu likwidacji
w ogolnej kwocie 2,7 min zt skladaja si¢: oszczedno$ci z tytulu zakonczenia

wynajmu lokali — oplaty czynszowe w wysokosci 980 tys. zt oraz oszczednosci
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w zwiazku ze zmniejszeniem kosztow utrzymania stanowisk pracy (energia
elektryczna, ogrzewanie, woda, gaz, oplaty telekomunikacyjne, zakup materiatéw
1 wyposazenia) w wysokosci 220 tys. zt oraz koszty wynagrodzen z pochodnymi

w kwocie 1,5 min zt.

Planowane przekazanie do wojewodow 25 etatdw (a nie, jak planowo pierwotnie,
16 etatow), jest wynikiem realizacji postulatu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
1 uwzglednia nieréwnomierne roztozenie zadan przekazywanych na poszczegolne
wojewodztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem warto$ci nadzorowanego mienia
(47,7 min z}), liczby prowadzonych spraw spadkowych (823 sprawy) oraz warto$ci
dochodzonych naleznosci (643 mln zt). Ostateczny podziat srodkoéw na 25 etatow
dla urzedow wojewodzkich dokonany zostanie w uzgodnieniu z Ministrem
Administracji i Cyfryzacji. Podkresli¢ nalezy, ze pojawianie si¢ nowych sktadnikow
mienia polikwidacyjnego jest zalezne jedynie od przebiegu zdarzen gospodarczych,

a nie od decyzji administracyjnych.

W przypadku centrali MSP obstuge dodatkowych zadan bedzie mozna powierzy¢ co
do zasady dotychczasowym pracownikom w zwiazku z post¢pujacymi procesami
prywatyzacji. W okresie 12 miesigcy od rozpoczgcia likwidacji szacuje sig
zwigkszenie zatrudnienia o 25 etatow w centrali MSP na realizacj¢ zadan
przeniesionych z delegatur, w tym przewiduje si¢ konieczno$¢ utrzymania
zatrudnienia osob podlegajacych szczegodlnej ochronie stosunku pracy, ktore nie
znajda zatrudnienia w urzedach wojewddzkich. Przewiduje sig, ze po uplywie
12 miesigcy od dnia likwidacji zatrudnienie powinno osiagnaé¢ poziom z dnia
likwidacji na skutek postepujacych procesOw prywatyzacji. Roczny koszt
funkcjonowania 25 dodatkowych etatow w centrali MSP wynosi 1 789 tys. zt
1 sfinansowany bedzie ze §rodkow uwolnionych w wyniku likwidacji delegatur.
Pozostate $rodki z wynagrodzen, po uwzglednieniu S$rodkow dla: urzedow
wojewodzkich na 25 etatow, dla centrali MSP na 25 etatow oraz oszczednosci
budzetowych na wynagrodzeniach w wysokos$ci 1 500 tys. zt, wynosza 1 743 tys. zt
(W ujeciu rocznym) 1 zostang przeznaczone na fundusz wynagrodzen na
premiowanie za wzrost efektywnosci i realizacj¢ dodatkowych zadan. Proponowane
rozwiazanie przy zachowaniu niezmienionego zakresu realizacji zadan pozwala na
wygenerowanie oszczednosci dla budzetu w tacznej wysokosci 2,7 min zt rocznie,

co odpowiada 30 % dotychczasowych wydatkow w roku 2012 1 latach kolejnych.
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Koszty projektowanej likwidacji delegatur terenowych ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa nie bgda wymagaly dodatkowych naktadow i zostana

pokryte ze $rodkow przyznanych na 2012 r. w ramach czg¢$ci 36 — Skarb Panstwa.

Wzrost kosztéw delegacji stuzbowych wynika z centralizacji niektorych zadan
wykonywanych przez delegatury, w tym gléwnie nadzoru nad zobowiazaniami
pozacenowymi oraz likwidacjami 1 upadtosciami, a takze prowadzona dotychczas
przez delegatury obstuga niektorych walnych zgromadzen. Szacowany dodatkowy
koszt wynosi ok. 50 tys. zt wigcej niz dotychczasowe wydatki delegatur na ten cel,
ale nie spowoduje wzrostu budzetu czgsci 36 jako catosci. W zwiazku z przejeciem
w calosci zadan gospodarowania mieniem polikwidacyjnym przez wojewodoéw nie

przewiduje si¢ konieczno$ci outsourcingu ustug w tym zakresie.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
W chwili obecnej w delegaturach terenowych zatrudnionych jest 95 0sob
(91 etatow). Zakladajac przeniesienie 25 etatow do pracy w urzedach
wojewoddzkich, wypowiedzenia otrzyma 70 pracownikow delegatur (66 etatow).
Szczegdlne] ochronie stosunku pracy w zwiazku z osiagnigciem wieku
przedemerytalnego podlega 16 pracownikow. Jedna osoba podlega szczegdlnej
ochronie w zwiazku ze zmniejszeniem wymiaru czasu pracy w okresie
przystugujacego uprawnienia do urlopu wychowawczego. Ponadto w delegaturach
zatrudnionych jest 7 urzednikéw stuzby cywilnej. W sumie szczegdlnej formie

ochrony stosunku pracy z r6znych tytuléw podlegaja 24 osoby.

Nie planuje si¢ wprost przenoszenia etatdw do centrali Ministerstwa Skarbu
Panstwa poza sporadycznymi przypadkami szczeg6élnej ochrony stosunku pracy,
gdyz zakres poszczeg6lnych stanowisk pracy w delegaturach nie bedzie odtwarzany
w ministerstwie. Nie wyklucza to jednak zaproponowania pracy dotychczasowym
pracownikom delegatur na wolne stanowiska w centrali MSP, w tym w pierwszym
rzedzie dodatkowe stanowiska w okresie przejsciowym. MSP planuje aktywnie
poszukiwa¢ 1 pomagaé w poszukiwaniu miejsc pracy dla dotychczasowych

pracownikow delegatur.

W przedstawionej sytuacji, wobec pracownikow delegatur terenowych Ministra

Skarbu Panstwa zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
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o szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. Nr 90, poz. 844, z p6ézn. zm.),
tj. dojdzie do likwidacji zajmowanych przez nich stanowisk pracy. Zgodnie
z Www. ustawa pracownikom podlegajacym szczegdlnej ochronie przed
rozwigzaniem stosunku pracy zostana wypowiedziane warunki pracy i ptlacy,
w razie ich nieprzyjgcia ich umowy o pracg rozwiaza sig. Pracownicy, ktorzy
przyjma nowe warunki pracy i placy, beda wykonywali pracg w Ministerstwie
Skarbu Panstwa w Warszawie. 25 pracownikéw zostanie przeniesionych do pracy
w urzedach wojewodzkich zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej. Tak
wigc wobec zastosowania powyzszych, istniejacych rozwigzan rangi ustawowej,
w ocenie projektodawcow nie ma potrzeby szczegodlnego regulowania sposobu
postegpowania z pracownikami delegatur Ministra Skarbu Panstwa w projekcie

ustawy.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w przypadku dokonywania przeniesien
25 cztonkow korpusu stuzby cywilnej do pracy w urzedach wojewodzkich,
w pierwszej kolejnosci co do zasady przeniesieni zostang urzgdnicy stuzby cywilnej
oraz osoby podlegajace szczegdlnej ochronie stosunku pracy, o ile zakresy ich
obowiazkow beda zbiezne 2z zadaniami przekazywanymi do urzedow
wojewodzkich. Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.) tryb przeniesienia zalezny bedzie od
statusu zatrudnienia (urzednika stuzby cywilnej lub pracownika stuzby cywilnej).
Srodki finansowe przekazywane wraz z etatami beda liczone wg $redniej ptacy

w delegaturach terenowych.

Wplyw przeprowadzonych zwolnien na lokalny rynek pracy uzna¢ nalezy za
minimalny, w szczegélnosci gdyby czgs¢ zadan wraz z osobami pozostala

przekazana urzegdom wojewodzkim.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczosc.
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6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Ustawa nie bgdzie miata wptywu na sytuacje w regionach i rozwoj regionalny.

7. Wskazanie zrodel finansowania

Wydatki zwiazane z realizacja ustawy beda pokrywane z budzetu panstwa oraz

z Funduszu Skarbu Panstwa.

01/48rch
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Warszawa, Xstycznia 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 12 - 12/pk/5
SM - 183
dot.: RM-10-11-12 2 27.01.2012 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o likwidacji delegatur
terenowych ministra wlasciwego do spraw Skarbu Parstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw wyrazona na podstawie art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr 65, poz.437 zpdin.zm.) przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazZaniem

7 u;{{)wa‘.firdenia \3

. L i » }
‘Spraw Zagraniggnych
Misj ey o8 \\\\

“Podsekretarz Stanu?
Maciej Szpunar
Do wiadomosci:
Pan Mikotaj Budzanowski
Minister Skarbu Paristwa
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