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Prezes Rady Ministrow
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych
ustaw z projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U.z2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3:

a) po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b i 8¢ w brzmieniu:

),8b)

8¢)

krajowym celu redukcji narazenia — rozumie si¢ przez
to procentowe zmniejszenie krajowego wskaznika
sredniego narazenia dla roku odniesienia, w celu
ograniczenia szkodliwego wplywu danej substancji na
zdrowie ludzi, ktory ma by¢ osiagnigty w okreslonym
terminie;

krajowym wskazniku $redniego narazenia — rozumie
si¢ przez to $redni poziom substancji w powietrzu
wyznaczony na podstawie pomiardw
przeprowadzonych na obszarach tla miejskiego
w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancow
1 aglomeracjach na  terenie  calego  kraju,
wykorzystywany do okre§lenia i dotrzymania
krajowego celu redukcji narazenia oraz dotrzymania

pulapu stezenia ekspozycji;”,

b) po pkt 10c dodaje si¢ pkt 10d w brzmieniu:

,,10d)

obszarze tta miejskiego — rozumie si¢ przez to obszar
miasta, w ktérym poziomy substancji w powietrzu
sa reprezentatywne dla narazenia ludno$ci zamiesz-

kujacej tereny miejskie na dziatanie substancji;”,

¢) w pkt 28 lit. b otrzymuje brzmienie:
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,D) poziom docelowy — jest to poziom substancji, ktory ma
by¢ osiagnigty w okreSlonym czasie za pomoca
ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych
1 technologicznych; poziom ten ustala si¢ w celu
unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego
wptywu danej substancji nazdrowie Iludzi lub

srodowisko jako catos¢,”,
d) po pkt 28 dodaje si¢ pkt 28a w brzmieniu:

,»28a) poziomie informowania — rozumie si¢ przez to
stezenie substancji w powietrzu, powyzej ktorego
istnieje zagrozenie zdrowia ludzkiego wynikajace
z krotkotrwalego narazenia na dzialanie zanie-
czyszczen wrazliwych grup ludno$ci, w przypadku
ktérego niezbgdna jest natychmiastowa i wlasciwa
informacja;”,

e) po pkt 31 dodaje si¢ pkt 31a w brzmieniu:

»31a) pulapie stezenia ekspozycji — rozumie si¢ przez to
poziom substancji w powietrzu wyznaczony na
podstawie wartosci krajowego wskaznika $redniego
narazenia, w celu ograniczenia szkodliwego wptywu
danej substancji na zdrowie ludzi, ktéry ma by¢
osiagnigty w okreslonym terminie; pulap stgzenia
ekspozycji jest standardem jakosci powietrza;”,

f) pkt 34 otrzymuje brzmienie:

,»34) standardzie jako$ci §rodowiska — rozumie si¢ przez to
poziomy dopuszczalne substancji lub energii oraz putap
stezenia ekspozycji, ktore musza byC¢ osiagnigte
w okreslonym czasie przez $rodowisko jako catosé

lub jego poszczegdlne elementy przyrodnicze;”,
g) po pkt 46 dodaje si¢ pkt 46a w brzmieniu:

,46a) wskazniku $redniego narazenia dla miasta powyzej

100 tysigcy mieszkancow i aglomeracji — rozumie si¢
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przez to $redni poziom substancji w powietrzu
wyznaczony na  podstawie  pomiaréw  prze-
prowadzonych na obszarach tla  miejskiego
w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancéw
1 aglomeracjach, wykorzystywany do dotrzymania
putapu  stgzenia  ekspozycji oraz  okre§lenia

i dotrzymania krajowego celu redukcji narazenia;”,

h) po pkt 49 dodaje si¢ pkt 49a w brzmieniu:

,,492)

2) wart. 86:

udziale zanieczyszczen pochodzacych ze Zrddet
naturalnych — rozumie si¢ przez totg¢ czg$¢ emisji
zanieczyszczen, ktora nie jest spowodowana
bezposrednio lub posrednio dzialalno$cia cztowieka,
w tym zjawiska naturalne, takie jak wybuchy
wulkanéw, aktywno$¢  sejsmiczna,  aktywnos¢
geotermiczna, pozary lasow i nieuzytkéw, gwattowne
wichury, aerozole morskie, emisja wtorna lub
przenoszenie w powietrzu czastek pochodzenia

naturalnego z regiondéw suchych;”;

a) wust. I:

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:

»4a) poziomy informowania dla niektorych substancji

W powietrzu,

4b) pulap stezenia ekspozycji;”,

— uchyla si¢ pkt 8,

b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zrdznicowane poziomy, o ktéorych mowa w ust. 1

pkt 1 — 3 1 4a, ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi oraz

ochrong roslin;”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przez margines tolerancji rozumie si¢ warto$¢, o ktéra

przekroczenie dopuszczalnego poziomu substancji
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w powietrzu nie powoduje obowiazku sporzadzenia

projektu uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie

programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91

ust.

9,
1.”;

3) po art. 86 dodaje si¢ art. 86a — 86d w brzmieniu:

,»Art. 86a. 1.

Art. 86b.

Minister ~ wlasciwy do spraw  Srodowiska
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia, kierujac si¢ potrzeba dotrzymania
pulapu stezenia ekspozycji oraz okreslenia
1 dotrzymania krajowego celu redukcji narazenia,

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob  obliczania  warto$ci  wskaznika
sredniego narazenia dla miasta powyzej
100 tysigcy mieszkancow 1 aglomeracji;

2) sposob  obliczania  wartosci  krajowego
wskaznika $redniego narazenia;

3) sposob oceny dotrzymania putapu st¢zenia
ekspozycji.

Glowny  Inspektor  Ochrony  Srodowiska,

w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku,

oblicza warto$¢ wskaznika $redniego narazenia za

rok poprzedni dla miasta powyzej 100 tysiecy
mieszkancow 1 aglomeracji dla kazdego takiego
miasta 1 aglomeracji oraz warto$¢ krajowego

wskaznika $redniego narazenia.

Gtowny  Inspektor  Ochrony  Srodowiska
niezwlocznie przekazuje ministrowi wiasciwemu
do spraw $rodowiska informacj¢ o wartosciach

wskaznikow, o ktorych mowa w ust. 2.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska oglasza,
w drodze obwieszczenia, w terminic do dnia

30 wrze$nia kazdego roku, poczawszy od roku



Art. 86c¢.

Art. 86d.

2013, wykaz miast powyzej 100 tysigcy

mieszkancow i aglomeracji, w ktorych:

1) warto$¢ wskaznika $redniego narazenia dla
miasta powyzej 100 tysigcy mieszkancow
i aglomeracji  przekracza warto$¢ pulapu
stezenia ekspozycji;

2) warto§¢ wskaznika S$redniego narazenia dla
miasta powyzej 100 tysiecy mieszkancow
1 aglomeracji nie przekracza warto$ci pulapu
stezenia ekspozycji.

Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska okresli,

w drodze rozporzadzenia, krajowy cel redukcji

narazenia w oparciu o wartosci krajowego

wskaznika $redniego narazenia, kierujac sig

konieczno$cia ograniczenia szkodliwego wplywu

danej substancji na zdrowie ludzi.

Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska, kierujac
si¢ potrzeba ujednolicenia zasad dokonywania
oceny jako$ci powietrza oraz uwzglednienia w tych
ocenach wudzialu zanieczyszczen pochodzacych
ze zrddel naturalnych lub solenia i piaskowania drog
w okresie zimowym, moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia,  sposob  okreslania  udziatu
zanieczyszczen pochodzacych z tych zrddet

w stezeniach zanieczyszczen w powietrzu.”;

4)  wart. 87 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,,2.  Strefe stanowi:

1) aglomeracja o liczbie mieszkancow wigkszej niz

250 tysiecy;

2) miasto o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysiecy;
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3) pozostaly obszar wojewodztwa, niewchodzacy w sktad
miast powyzej 100 tysigcy mieszkancow oraz
aglomeracji.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, biorac pod uwage
substancje, ktorych poziom w powietrzu podlega ocenie,
okresli, w drodze rozporzadzenia, strefy, o ktérych mowa

w ust. 2, z uwzglednieniem ich nazw i kodow.”;
5) wart. 89:
a) ust. 11 la otrzymuja brzmienie:

»1. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, w terminie
do dnia 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny
poziomow substancji w powietrzu w danej strefie za rok
poprzedni oraz odrgbnie dla kazdej substancji dokonuje

klasyfikacji stref, w ktorych poziom odpowiednio:

1) przekracza poziom dopuszczalny powigkszony

0 margines tolerancji;

2) mie$ci si¢ pomigdzy poziomem dopuszczalnym
a poziomem dopuszczalnym powigkszonym o mar-

gines tolerancji;
3) nie przekracza poziomu dopuszczalnego;
4) przekracza poziom docelowy;
5) nie przekracza poziomu docelowego;
6) przekracza poziom celu dlugoterminowego;
7) nie przekracza poziomu celu dlugoterminowego.

la. Wyniki oceny oraz klasyfikacj¢ stref, o ktérych mowa
w ust. 1, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska

niezwlocznie przekazuje zarzadowi wojewddztwa.”,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W przypadku udokumentowania wpltywu zanie-
czyszczen pochodzacych ze zrodet naturalnych Ilub

solenia i1 piaskowania drog w okresie zimowym
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na poziom substancji w powietrzu, wojewddzki
inspektor ochrony $rodowiska moze, kierujac si¢
stopniem wpltywu zanieczyszczen pochodzacych z tych
zrodet na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych,
uwzgledni¢ w ocenie poziomoéw substancji w powietrzu

wplyw tych zanieczyszczen.”;

6) wart. 90:

a) wust. 4:

pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) wymagania dotyczace jako$ci pomiaréw i innych
metod oceny oraz zakresu dokumentacji dotyczacej

uzasadnienia lokalizacji punktéw pomiarowych;”,
dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»8) kryteria kontroli poprawnos$ci danych dotyczacych
substancji w powietrzu w trakcie ich agregacji

1 obliczenia parametrow statystycznych dla

substancji w powietrzu.”,

b) wust. 5 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zakres pomiar6w wspomagajacych ocen¢ jakosci

powietrza, w szczegdlnosci zakres prowadzenia analiz

sktadu chemicznego pytu.”;

7) wart. 91:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»l.

Dla stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, zarzad
wojewodztwa, wterminie 12 miesigcy od dnia
otrzymania wynikOw oceny poziomOw substancji
w powietrzu 1 klasyfikacji stref, o ktéorych mowa
w art. 89 wust. 1, opracowuje i przedstawia do
zaopiniowania  wilasciwym  woéjtom  (burmistrzom,
prezydentom miast) 1 starostom projekt uchwaty
W sprawie programu ochrony powietrza, majacego na

celu osiagnigcie poziomdéw dopuszczalnych substancji
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w powietrzu oraz putapu st¢zenia ekspozycji.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) 1 starosta sa

obowiazani do wydania opinii w terminie miesigca od
dnia otrzymania projektu uchwaly w sprawie programu

ochrony powietrza, o ktorym mowa w ust. 1.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Niewydanie opinii w terminie, o ktorym mowa w ust. 2,

oznacza akceptacj¢ projektu uchwaly w sprawie

programu ochrony powietrza.”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Dla stref, w ktorych przekraczane sa poziomy

dopuszczalne  substancji, zarzad  wojewddztwa
opracowuje projekt uchwaly w sprawie programu
ochrony powietrza lub jego aktualizacji, ktorego
integralng czg$¢ stanowi plan dziatan krétko-

terminowych, o ktérym mowa w art. 92.”,

d) ust. 4 — 6 otrzymuja brzmienie:

4.
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Dla stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2, zarzad
wojewodztwa  okre§la  przyczyny  przekroczenia
pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu
i informuje ministra wlasciwego do spraw $rodowiska
o dzialaniach podejmowanych w celu zmniejszenia

emisji substancji powodujacych te przekroczenia.

Dla stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 4, zarzad
wojewoOdztwa, w terminie 12 miesigcy od dnia
otrzymania wynikdéw oceny poziomoéw substancji
w powietrzu 1 klasyfikacji stref, o ktéorych mowa
w art. 89 wust. 1, opracowuje 1 przedstawia do
zaopiniowania wlasciwym wojtom  (burmistrzom,
prezydentom miast) 1 starostom projekt uchwaly

w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na



celu osiagnigcie pozioméw docelowych substancji

W powietrzu.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) 1 starosta sa
obowiazani do wydania opinii w terminie miesiaca od
dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie programu

ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 5.”,

po ust. 6 dodaje sig ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Niewydanie opinii w terminie, o ktérym mowa w ust. 6,

oznacza akceptacje¢ projektu uchwaly w sprawie

programu ochrony powietrza.”,

ust. 8 1 9 otrzymuja brzmienie:

3.

Jezeli przyczyny wywolujace przekroczenia
dopuszczalnych lub docelowych pozioméw substancji
w powietrzu w strefach, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 1 lub 4, wystegpuja na terenie innego wojewodztwa
niz zlokalizowane sa strefy, wlasciwe zarzady
wojewodztw  wspoldzialaja  przy  sporzadzaniu
programéw ochrony powietrza, o ktorych mowa
w ust. 3 lub 5, w zakresie wymiany informacji
o ewentualnych Zrédltach przekroczen substancji
w powietrzu oraz przykladowych dziataniach majacych

na celu ich ograniczenie.

Zarzad wojewddztwa, zgodnie z przepisami o udostep-
nianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, zapewnia mozliwo$¢
udzialu spoteczenstwa w  postgpowaniu, ktorego
przedmiotem jest sporzadzenie programu ochrony

b 2
powietrza.”,

g) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a — 9¢ w brzmieniu:
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»9a. Opracowany przez zarzad wojewddztwa projekt

uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza
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9b.

Oc.

9d.

Oe.

powinien uwzglednia¢ przeprowadzone przez zarzad
wojewodztwa analizy udzialu w przekroczeniach
poziomdw substancji w powietrzu poszczegolnych grup
zrodel emisji tych substancji 1 okresla¢ odpowiednie
dzialania naprawcze w przypadku przekroczenia
obowiazujacych  pozioméw  dopuszczalnych  lub

poziomdéw docelowych substancji.

Opracowany przez zarzad wojewodztwa projekt
programu ochrony powietrza powinien uwzgledniaé
cele zawarte w innych dokumentach planistycznych
1 strategicznych, w tym w krajowym programie
ochrony powietrza, wojewodzkich programach ochrony
srodowiska, regionalnych programach operacyjnych

1 koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

W przypadku stref, dla ktoérych programy ochrony
powietrza zostaly uchwalone, a standardy jakosci
powietrza sa przekraczane, zarzad wojewddztwa jest
obowiazany opracowac projekt aktualizacji programu
w terminie 3 lat od dnia wejScia w zycie uchwaly
sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony
powietrza, okre$lajac w nim dzialania ochronne dla
wrazliwych grup ludnos$ci obejmujacych osoby starsze
i dzieci.

W  przypadku okreslenia krajowego celu redukcji
narazenia, zarzad wojewddztwa jest obowiazany
opracowa¢ projekt aktualizacji programu ochrony
powietrza, okreslajac dodatkowe dziatania majace na
celu osiagnigcie krajowego celu redukcji narazenia.
Przepisy dotyczace trybu przyjmowania programu
ochrony powietrza stosuje si¢ odpowiednio do jego

aktualizacji.”,

h) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
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»10. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli,

w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe wymagania,
jakim  powinny odpowiada¢ programy ochrony
powietrza oraz plany dzialan krotkoterminowych,
form¢ sporzadzania 1 niezbedne czgsci sktadowe
programow ochrony powietrza oraz plandéw dziatan
krotkoterminowych, a takze zakres zagadnien, ktore
powinny zosta¢ okreslone 1 ocenione w tych
programach i1 planach, biorac pod uwage cele tych
programéw 1 planéw oraz konieczno$¢ zapewnienia

ochrony zdrowia ludzi i ochrony $rodowiska.”,

1) uchyla sig ust. 11;
po art. 91a dodaje sig art. 91b — 91d w brzmieniu:

LATt. 91b. 1. W przypadku wystgpowania na obszarze

wojewodztwa stref, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 1, mozliwe jest ztozenie powiadomienia
0 zamiarze odroczenia do dnia 1 stycznia 2015 r.
terminéw osiagniecia poziomdéw dopuszczalnych
w przypadku dwutlenku azotu i benzenu, pod
warunkiem ze uchwalony zostat program ochrony
powietrza z uwzglednieniem szczegdtowych
wymagan okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 91 ust. 10.

2. Powiadomienie wraz z programem ochrony
powietrza dla danej strefy zarzad wojewodztwa
przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw

srodowiska.

3. Minister wlasciwy do spraw  $rodowiska
przekazuje powiadomienie Komisji Europejskiej
za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskie;j.
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4. Odroczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest mozliwe
po wydaniu decyzji przez Komisj¢ Europejska.
Art.91c. 1. W przypadku gdy przekroczenie pozioméw
dopuszczalnych lub  docelowych  substancji
W powietrzu wystepuje na znacznym obszarze
kraju, a $rodki podjete przez organy samorzadu
terytorialnego nie wplywaja na ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza, minister
wiasciwy do spraw s$rodowiska moze opracowaé
krajowy program ochrony powietrza, ktory jest
dokumentem o  charakterze strategicznym
wyznaczajacym cele 1 kierunki dziatan, jakie
powinny zosta¢ uwzglednione w programach

ochrony powietrza.

2. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska,
w przypadku opracowania krajowego programu
ochrony powietrza, oglasza w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” komunikat o adresie strony internetowej,
na ktorej zamieszczono ten program, oraz

o terminie, od ktérego ma by¢ on stosowany.

Art. 91d. W przypadku przekroczenia pulapu stezenia ekspo-
zycji, osiagnigcie krajowego celu redukcji narazenia
powinno by¢ jednym z celow wojewddzkich
programow ochrony $rodowiska, do ktorych, przy
ich najblizszej aktualizacji, wprowadza si¢
dodatkowe  dzialania w  obszarze ochrony

powietrza.”;
9) wart. 92:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie

przekroczenia poziomu docelowego lub dopuszczalnego
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substancji w  powietrzu, zarzad wojewodztwa,
w terminie 12 miesigcy od dnia otrzymania informacji
o tym ryzyku od wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, opracowuje 1 przedstawia do zaopiniowania
wlasciwym wojtom (burmistrzom, prezydentom miast)
1 starostom projekt uchwaly w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych, w ktorym ustala si¢ dziatania
majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich prze-

kroczen;
2) ograniczenie skutkoOw i czasu trwania zaistniatych

przekroczen.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a — 1d w brzmieniu:

la.

1b.

lc.

1d.

www.inforlex.pl

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) i starosta sa
obowiazani do wydania opinii w terminie miesiaca od
dnia otrzymania projektu uchwaly w sprawie planu
dziatan krotkoterminowych, o ktorym mowa w ust. 1.

Niewydanie opinii w terminie, o ktorym mowa
w ust. la, oznacza akceptacj¢ projektu uchwaty

w sprawie planu dziatan krotkoterminowych.

Sejmik wojewodztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia
otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, okre§la, w drodze
uchwaty, plan dziatan krotkoterminowych, o ktorym

mowa w ust. 1.

W  przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia
poziomu docelowego lub dopuszczalnego substancji
w powietrzu w danej strefie  wojewodzki zespot
zarzadzania kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14
ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pozn. zm.”),

informuje wlasciwe organy o konieczno$ci podjecia
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dzialan  okreslonych  planem  dziatan  krétko-

terminowych.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3;

10) art. 92a otrzymuje brzmienie:

»Art. 92a. 1.

2.

W  przypadku wystapienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ryzyka przekroczen
pozioméw dopuszczalnych albo przekroczen
poziomoéw docelowych lub dopuszczalnych,
powigkszonych o margines tolerancji, lub
poziomow alarmowych oraz celow
dlugoterminowych, spowodowanych przenosze-
niem zanieczyszczen z terytorium innego panstwa,
minister wlasciwy do spraw $rodowiska, po
zasiggnigciu opinii Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska, za  poSrednictwem  zarzadu
wojewodztwa wlasciwego dla obszaru, na ktérym
stwierdzono ryzyko tych przekroczen
lub przekroczenia, prowadzi konsultacje z wtasci-
wym organem tego panstwa w celu analizy
mozliwo$ci wyeliminowania lub ograniczenia
ryzyka przekroczen oraz skutkéw i czasu trwania

zaistniatych przekroczen.

W przypadku uzyskania od innego panstwa
informacji o wystapieniu ryzyka przekroczen
pozioméw dopuszczalnych albo przekroczen
poziomoéw docelowych lub dopuszczalnych,
powigkszonych o margines tolerancji, lub
pozioméw alarmowych oraz celow diugo-
terminowych, spowodowanych przenoszeniem
zanieczyszczen z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, konsultacje z wlasciwym organem

innego panstwa prowadzi zarzad wojewoddztwa
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wilasciwy dla obszaru, co do ktorego istnieje

podejrzenie przenoszenia zanieczyszczen.

Zarzad wojewodztwa niezwlocznie informuje
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska
o wynikach konsultacji, o ktéorych mowa

wust. 112.

W przypadku konieczno$ci podjecia dziatan
stwierdzonych po konsultacjach, o ktorych mowa
w ust. 1 1 2, na wniosek innego panstwa, minister
wlasciwy do spraw $rodowiska podejmuje
wspotprace, za posrednictwem zarzadu woje-
wodztwa wihasciwego dla danego obszaru, majac
na celu przygotowanie i realizacj¢ wspoOlnych
programoéw ochrony powietrza lub planéw dziatan
krétkoterminowych, obejmujacych strefy tery-

torium innego panstwa.

5. Minister wilasciwy do spraw s$rodowiska moze

podja¢  wspdlprace z innymi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz Komisja
Europejska w zakresie koordynacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnych programéw
ochrony  powietrza lub  planéw  dzialan
krotkoterminowych, jezeli uzna to za celowe ze
wzgledu na wagg lub zawito$¢ sprawy w zakresie,

o ktorym mowa w ust. 6.

Minister  wlasciwy do spraw  Srodowiska
podejmuje wspotprace, za posrednictwem zarzadu
wojewodztwa wilasciwego dla obszaru, na ktérym
stwierdzono ryzyko przekroczen, z innymi
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz
Komisja Europejska w zakresie koordynacji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnych

programéw ochrony powietrza lub planow dziatan
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krétkoterminowych, w tym wymiany informacji
o ewentualnych zrédlach przekroczen substancji
w powietrzu oraz przyktadowych dziataniach

majacych na celu ograniczenie tych przekroczen.

Glowny  Inspektor ~ Ochrony  Srodowiska
podejmuje wspodlprace, za posrednictwem woje-
wodzkiego  inspektora ochrony  $rodowiska
wlasciwego dla obszaru, na ktorym stwierdzono
ryzyko przekroczen, zorganem wlasciwym
W innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej oraz Komisja Europejska w zakresie
oceny i zapewnienia pomiaréw jako$ci powietrza.
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska moze
podja¢é  wspolpracg z innymi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz Komisja
Europejska w zakresie wymiany informacji
o wykonywaniu oceny i zapewnieniu pomiarow
jakosci powietrza, jezeli uzna to za celowe ze

wzgledu na wagg lub zawitos$¢ sprawy.”;

11) po art. 92a dodaje sig art. 92b w brzmieniu:

»Art. 92b. 1.

Informacje o stanie jako$ci powietrza, w tym
lokalizacji  wszystkich stref na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérych dokonuje sig
oceny jakosci powietrza 1 jego stanu, udostgpniane
sa na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Na stronie udostepnia si¢
rowniez informacje o decyzjach odraczajacych,
o ktorych mowa w art. 91b ust. 4, o obowia-
zujacych programach ochrony powietrza oraz
planach dziatan krétkoterminowych.

Minister wlasciwy do spraw  $rodowiska
przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska informacje o decyzjach odracza-
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jacych, o programach ochrony powietrza oraz
planach dziatan krotkoterminowych, o ktorych
mowa w ust. 1, w celu ich umieszczenia na stronie

internetowe;j.”;

12)  wart. 93 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Wojewodzki zespol zarzadzania kryzysowego, o ktorym

mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym, niezwlocznie powiadamia

spoleczenstwo oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 92

ust. 2, o ryzyku wystapienia przekroczen alarmowych

lub dopuszczalnych poziomdw substancji w powietrzu oraz

o wystapieniu przekroczen alarmowych, dopuszczalnych

lub docelowych pozioméw substancji.”;

13) wart. 94:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b — le w brzmieniu:

»1b.

lc.

1d.

le.

www.inforlex.pl

W przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia
poziomu docelowego lub dopuszczalnego substancji
w powietrzu w danej strefie wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska powiadamia o tym wtasciwy zarzad

wojewodztwa.

Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska powiadamia
wojewodzki zespot zrzadzania kryzysowego o przekro-
czeniu poziomdéw zobowiazujacych do pojgcia dziatan
okreslonych w planach dziatan krétkoterminowych.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do
dnia 31 pazdziernika kazdego roku, udostgpnia na
stronie internetowej Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska roczne raporty z oceny jakosci powietrza

w kraju za rok poprzedni.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do
dnia 31 pazdziernika kazdego roku, udostgpnia na

stronie internetowej Glownego Inspektoratu Ochrony
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Srodowiska informacjg o warto$ci wskaznika
$redniego narazenia dla miasta powyzej 100 tysigcy
mieszkancoOw i aglomeracji oraz wartosci krajowego

wskaznika $redniego narazenia za rok poprzedni.”,

b) ust. 2 — 2b otrzymuja brzmienie:

2.

2a.

2b.

Zarzad wojewodztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia
otrzymania wynikow oceny poziomOow substancji
w powietrzu 1 klasyfikacji stref, o ktorej mowa
w art. 89 ust. 1, przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw $rodowiska informacj¢ o uchwaleniu przez
sejmik wojewoddztwa programow ochrony powietrza,
o ktorych mowa w art. 91. Zarzad wojewodztwa
przekazuje  ministrowi  wlasciwemu do  spraw
srodowiska informacj¢ o uchwaleniu przez sejmik

wojewodztwa planu dziatan krétkoterminowych.

Zarzad wojewodztwa, co 3 lata, przekazuje ministrowi
wilasciwemu  do spraw  $rodowiska  sprawozdanie
z realizacji programow ochrony powietrza, o ktorych
mowa w art. 91, oraz planow dzialan krétko-
terminowych, o ktorych mowa w art. 92, poczawszy od
dnia wejscia w zycie uchwaly w sprawie okreslenia
programu ochrony powietrza lub planéw dzialan
krotkoterminowych do dnia zakonczenia realizacji

odpowiednio tego programu lub planu.

Jezeli realizacja programu ochrony powietrza lub planu
dziatan krotkoterminowych jest zaplanowana na okres
krotszy niz 3 lata, sprawozdanie, o ktorym mowa
w ust. 2a, zarzad wojewodztwa przedktada najpdzniej
6 miesigcy po zakonczeniu realizacji tego programu lub

29,
planu.”;

14) po art. 96 dodaje si¢ art. 96a w brzmieniu:

HArt. 96a. 1. Wojewoda przy pomocy  wojewodzkiego

www.inforlex.pl
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inspektora ochrony §rodowiska jako organu

rzadowej administracji zespolonej w woje-

wodztwie sprawuje nadzor w zakresie:

1) terminowego uchwalenia programow ochrony
powietrza 1 planéw dzialan kroétkotermi-
nowych, o ktorych mowa w art. 91 192;

2) wykonywania zadan okre§lonych w pro-
gramach ochrony powietrza i planach dziatan
kréotkoterminowych przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), starost¢ oraz inne
podmioty.

Do wykonywania zadan kontrolnych przez

wojewodzkiego inspektora ochrony S$rodowiska

stosuje si¢ przepisy ustawy o Inspekcji Ochrony

Srodowiska, z uwzglednieniem ust. 3 — 6.

Wojewodzki  inspektor ochrony $rodowiska
w wyniku przeprowadzonej kontroli moze wydaé

zalecenia pokontrolne.

Kontrolowany organ moze zglosi¢ na pismie
zastrzezenia do zalecen pokontrolnych w terminie

14 dni od dnia ich doreczenia.

Wojewodzki  inspektor ochrony  $Srodowiska
ustosunkowuje si¢ do zastrzezen kontrolowanego

organu w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

Kontrolowany organ, w terminie 30 dni od
ustosunkowania si¢ wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska do jego zastrzezen,
powiadamia go o realizacji zalecen pokontrolnych
1 zawartych w nich uwag i1 wnioskéw, majac na
uwadze zmiany wynikajace zuwzglednionych
przez ~ wojewddzkiego  inspektora  ochrony

srodowiska zastrzezen.”;
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15)
16)
17)
18)

w art. 152 uchyla sig ust. 2a;

w art. 208 uchyla si¢ ust. 2c;

w art. 221 uchyla si¢ ust. la;

w tytule V w dziale III dodaje si¢ rozdziat 4 w brzmieniu:

,,Rozdziat 4

Kary pieni¢zne za uchybienia w zakresie przygotowania 1 reali-

zacji programOw ochrony powietrza oraz plandw dziatan

krétkoterminowych

Art. 315a. 1.

Art. 315b. 1.

W przypadku:

1) gdy kontrolowany organ nie realizuje zalecen
pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 96a
ust. 3, w zakresie dotrzymania terminu
uchwalenia program6éw ochrony powietrza

oraz planéw dziatan krétkoterminowych,

2) niedotrzymania ustawowego terminu
uchwalenia programéw ochrony powietrza

oraz planow dziatan krétkoterminowych,

3) niedotrzymania terminéw realizacji zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza

oraz planach dziatan krétkoterminowych

— organ za to odpowiedzialny podlega karze
pieni¢znej w  wysokosci od  10.000 zi
do 500.000 zt.

Kar¢ pienigzna, w drodze decyzji, wymierza
wojewodzki inspektor ochrony $srodowiska, biorac
pod uwage stopien, ilos¢ i1 poziom spotecznej

szkodliwosci stwierdzonych uchybien.
Od decyzji o wymierzeniu kary pieni¢znej,

o ktorej mowa w art. 315a, przystuguje odwotanie

do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
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19)

20)

21)

2. Karg pienigzna wnosi si¢ na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w terminie 7 dni od dnia,
w ktorym decyzja o jej wymierzeniu stata si¢
ostateczna.

3. Kara  pienigzna  podlega  przymusowemu
Sciagnigciu w trybie okreslonym w przepisach
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 315¢c. Do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow

podatkowych przystuguja wojewodzkiemu inspek-

torowi ochrony $rodowiska.”;

art. 334 otrzymuje brzmienie:

»Art. 334, Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub
zakazoéw, okreslonych w uchwale sejmiku woje-
wodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega
karze grzywny.”;

w art. 378 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zadania samorzadu wojewodztwa, o ktérych mowa
w ust. 2a, art. 91 ust. 1, 315, art. 92 ust. 1, art. 94 ust. 2,
art. 95 ust. 1, art. 96, art. 119 ust. 2, art. 135 ust. 2, art. 162
ust. 3, 617, art. 426 ust. 2 1 5, art. 428 ust. 1, art. 430 ust. 2,
art. 434, art. 435 ust. 3, 51 6, art. 437 ust. 1, 2, 4 1 8 oraz
art. 441 ust. 1, 2 1 4, sa zadaniami z zakresu administracji
rzadowe;j.”;

w art. 400a w ust. 1 pkt 37 otrzymuje brzmienie:

»37) wojewoddzkie programy ochrony $rodowiska, programy
ochrony powietrza, plany dziatan krétkoterminowych,
programy ochrony przed halasem, programy ochrony
i rozwoju zasobow wodnych, plany gospodarki odpadami,

plany gospodarowania wodami oraz krajowy program
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22)

23)

oczyszczania $ciekdw komunalnych, a takze wspomaganie

realizacji tych programow i planow;”;

w art. 401 w ust. 7 po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

»la) wplywy z kar pienigznych wymierzanych na podstawie

art. 315a;”;

w art. 401c:

a) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

,oa.

Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie
mniejszej niz kwota przychodow, o ktérych mowa
w art. 401 ust. 7 pkt la, po pomniejszeniu o koszty

obstugi tych przychodéw, przeznacza si¢ na:

1) przygotowanie, opracowanie 1  aktualizacje
programéw ochrony powietrza i planéw dziatan

krotkoterminowych;
2) realizacj¢ programow ochrony powietrza i planéw
dziatan krotkoterminowych;

3) pomiary i oceny jako$ci powietrza w strefach,
w ktorych przekraczane sa poziomy dopuszczalne

lub poziomy docelowe substancji w powietrzu.”,

b) ust. 10 — 12 otrzymujaq brzmienie:

»10. Zobowiazania Narodowego Funduszu zwigzane

11.

z przeznaczaniem S$rodkow na cele, o ktorych mowa

w ust. 1 —9a, sa zobowiazaniami wieloletnimi.

Wysokosci zobowiazan okreslonych w ust. 1 — 9a moga
by¢ zmniejszane za zgoda ministra wlasciwego do
spraw S$rodowiska. Przy udzieleniu zgody minister
wlasciwy do  spraw  $rodowiska  uwzglednia
w szczegblnosci potrzeby realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju, polityki ekologicznej
panstwa oraz zobowigzan okreslonych w prawie Unii
Europejskiej 1 umowach mig¢dzynarodowych, ktérych

strong jest Rzeczpospolita Polska.
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12. Finansowanie celow innych niz okre§lone w ust. 1 — 9a

z przychodow Narodowego Funduszu wymienionych

w art. 401 ust. 7 odbywa si¢ wylacznie w formie

pozyczek, o ktorych mowa w art. 411 ust. 1 pkt 1.”;

24) po art. 410f dodaje si¢ art. 410g w brzmieniu:

JArt. 410g. 1.

Srodki Narodowego Funduszu i wojewodzkich
funduszy moga by¢ przeznaczone na
dofinansowanie  przedsiewzi¢¢  okreslonych
programami ochrony powietrza shuzacych do
likwidacji  lub ograniczenia niskiej emisji
zanieczyszczen pochodzacych z lokalnych
kottowni  weglowych oraz indywidualnych
palenisk domowych o niskiej sprawnos$ci, w tym
w szczegoOlnosci przedsigwzig¢ polegajacych
na wymianie lub modernizacji indywidualnych

palenisk 1 kottowni domowych.

Minister wtasciwy do spraw s$rodowiska moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy
zakres dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1,
oraz sposob jego przyznawania, kierujac si¢
konieczno$cia  realizacji zadan 1 celow

okreslonych programami ochrony powietrza.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

(Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1263) w art. 4 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

www.inforlex.pl

»1) higieny $rodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi, powietrza w  pomieszczeniach

przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wdd i innych elementow

srodowiska w zakresie ustalonym w odrgbnych przepisach;”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.”) w art. 32 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) sposdb przewozenia materiatow sypkich zapobiegajacy ich

pyleniu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pozn. zm.”)) w art. 5 w ust. 2 w pkt 1 dodaje sig lit. d

w brzmieniu:

,»d) zadania okres§lone planami dziatan krotkoterminowych, o ktorych
mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,

z p6zn. zm.”);”.

Art. 5. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $srodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z poézn. zm.”)

w art. 25 w ust. 1 w pkt 4 w lit. a dodaje sig tiret szoste w brzmieniu:

»— decyzje w sprawie odroczenia 1 wylaczenia ze stosowania
okreslonych pozioméw dopuszczalnych substancji do powietrza,

o ktérych mowa w art. 91b ust. 4 tej ustawy,”.

Art. 6. 1. Programy ochrony powietrza oraz plany dziatan krotko-
terminowych przyjete przed dniem wejscia w zycie ustawy staja si¢ programami
ochrony powietrza oraz planami dziatan krotkoterminowych w rozumieniu niniejszej
ustawy i zostana dostosowane do wymagan okre$lonych niniejsza ustawa w terminie
15 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie.

2. Dla stref, w ktorych przekraczane sa poziomy dopuszczalne oraz
poziomy docelowe, dla ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy nie opracowano
programéw ochrony powietrza oraz plandéw dzialan krétkoterminowych, wilasciwe
organy opracuja i przyjma te programy oraz plany zgodnie z wymaganiami niniejszej

ustawy w terminie 15 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie.
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Art. 7. Pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza oraz
pozwolenia zintegrowane wydane przed dniem wejscia w zZycie ustawy zachowuja

wazno$¢ przez okres, na ktory zostalty wydane.

Art. 8. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska dokonuje oceny
poziomoOw substancji w powietrzu w danej strefie za rok 2011 zgodnie z wymaganiami

niniejszej ustawy.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 86
ust. 1 12, art. 87 ust. 3, art. 90 ust. 3, art. 91 ust. 10 i 11 oraz art. 94 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisdéw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 12, art. 87 ust. 3, art. 90 ust. 3, art. 91 ust. 10 oraz
art. 94 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

nie dtuzej jednak niz przez 24 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 10. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 11. 1. W latach 2012 — 2021 maksymalny limit wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego bgdacy skutkiem finansowym wejScia w zycie niniejszej

ustawy wynosi w:

1) 2012 r.—320 tys. zk
2) 2013 r.— 1600 tys. zl;
3) 2014 r.—1 600 tys. zl;
4) 2015r1.—1 600 tys. zt;
5) 20161.—1 600 tys. zt;
6) 2017 r.—1 600 tys. zt;
7) 2018 1. —1 600 tys. zt;
8) 2019 r.—1 600 tys. zk;
9) 2020r.—1 600 tys. zl;

10) 2021 r.—1 600 tys. zt.
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2. W latach 2012 — 2021 maksymalny limit wydatkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewoddzkich funduszy
ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej bedacy skutkiem finansowym wejScia w zycie
niniejszej ustawy wynosi w:
1) 2012r.— 16 838 tys. zk;
2) 2013 r.— 12 067 tys. zk;
3) 2014 r.— 10 527 tys. zk;
4) 2015r1.—10467 tys. zk;
5) 2016r.— 15238 tys. zk;
6) 2017 r.—10 527 tys. zk;
7) 2018 r.— 10467 tys. zk;
8) 2019r.—10467 tys. zl;
9) 2020 r.— 15298 tys. zl;
10) 2021 r.— 10467 tys. zt.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 141 18, ktore wchodza w zycie z dniem 1 maja 2012 r.;

2) art. 1 pkt 11 w zakresie art. 92b ust. 1, ktory wchodzi w zycie

z dniem 1 stycznia 2013 1.

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym oraz ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko.

Niniejsza ustawa dokonuje transpozycji dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE)
(Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215,
poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119,
poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657 oraz
z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152,
poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341.
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3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553,
Nr 85, poz. 716 i Nr 131, poz. 1076, z 2010 r. Nr 240, poz. 1600 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114.

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238
i Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505,
z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 214, poz. 1658 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 102, poz. 586, Nr 106, poz. 622, Nr 187,
poz. 1113, Nr 205, poz. 1209, Nr 227, poz. 1367, Nr 230, poz. 1372 i Nr 233, poz. 1381.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42,
poz. 340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz. 675, Nr 119,
poz. 804, Nr 143, poz. 963 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 122, poz. 695,
Nr 132, poz. 766, Nr 135, poz. 789, Nr 152, poz. 897, Nr 163, poz. 981, Nr 170, poz. 1015 i Nr 178,
poz. 1060.

01/18rch
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska oraz niektérych innych
ustaw opracowany zostal w zwiazku z konieczno$cia transponowania do polskiego porzadku
prawnego przepisow Unii Europejskiej w zakresie oceny 1 zarzadzania jako$cia powietrza
zawartych w ogloszonej w dniu 11 czerwca 2008 r. dyrektywie 2008/50/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (CAFE) (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1), zwanej dalej
,Dyrektywa CAFE”.

Przedmiotowa dyrektywa odnosi si¢ glownie do rozwiazan dotyczacych drobnego
pylu zawieszonego PM2,5 (zwanego dalej pylem PM2,5). Ponadto Dyrektywa CAFE,
konsolidujac ,,dyrektywy corki”, zawiera réwniez regulacje dotyczace innych substancji,
takich jak: benzen, dwutlenek azotu, tlenki azotu, dwutlenek siarki, otéw, pyl zawieszony
PM10, tlenek wegla oraz ozon. Wprowadza takze nowe mechanizmy dotyczace zarzadzania
jakos$cia powietrza w strefach i aglomeracjach.

Podstawowym celem Dyrektywy CAFE jest:

1) zdefiniowanie 1 okreslenie celow dotyczacych jakosci powietrza, wyznaczonych w taki
sposob, aby unikaé, zapobiega¢ lub ogranicza¢ szkodliwe oddzialywanie na zdrowie ludzi
i srodowisko jako catos¢,

2) ocena jakosci powietrza w panstwach czlonkowskich na podstawie wspdlnych metod
1 kryteriow,

3) uzyskiwanie informacji na temat jako$ci powietrza, pomocnych w walce
Z zanieczyszczeniami powietrza i uciazliwosciami oraz w monitorowaniu dlugoterminowych
trendow 1 poprawy stanu powietrza wynikajacych z realizacji $rodkéw krajowych
1 wspolnotowych,

4) zapewnienie, aby informacja na temat jako$ci powietrza byta udostgpniana spoleczenstwu,
5) utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawa w pozostatych
przypadkach,

6) promowanie Scistej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie ograniczania

zanieczyszczenia powietrza.
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Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy¢ ma projektowana ustawa

Dotychczas obowiazujace prawo Unii Europejskiej w zakresie jako$ci powietrza
1 zarzadzania jako$cig powietrza obejmowato nastgpujace regulacje:
— dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania
jakoscia otaczajacego powietrza (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. WE L 296 z 21.11.1996,
str. 55; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 95),
— dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do warto$ci
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pylu i olowiu
w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. WE L 163 z 29.06.1999, str. 41; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 164),
— dyrektywa 2000/69/WE dotyczaca wartosci dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla
w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. WE L 313 z 13.12.2000, str. 12; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 262),
— dyrektywa 2002/3/WE z dnia 12 lutego 2002 r. odnoszaca si¢ do ozonu w otaczajacym
powietrzu (Dz. Urz. WE L 67 z 09.03.2002, str. 14; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str. 497),
— dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu 1 wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3),
— decyzja Rady 97/101/WE ustanawiajaca system wzajemnej wymiany informacji i danych
pochodzacych z sieci i poszczegélnych stacji dokonujacych pomiaréw zanieczyszczen
otaczajacego powietrza w Panstwach Czlonkowskich,
— decyzja Komisji 2004/461/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajaca kwestionariusz
do wykorzystania w rocznym sprawozdaniu w sprawie oceny jako$ci otaczajacego powietrza
zgodnie z dyrektywami Rady 96/62/WE i 1999/30/WE oraz zgodnie z dyrektywami
2000/69/WE 1 2002/3/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady,
— decyzja Komisji 2004/224/WE z dnia 20 lutego 2004 r. ustanawiajaca zasady sktadania
informacji na temat plandéw i programéw wymaganych na mocy dyrektywy Rady 96/62/WE
w zwiazku z wartosciami dopuszczalnymi dla niektérych substancji zanieczyszczajacych
W otaczajacym powietrzu.
Ww. regulacje zostaly implementowane do prawa krajowego w przepisach ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,

z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
2
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o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.).

Jako podstawowe powody zastapienia dotychczasowej dyrektywy ramowej wraz
z dyrektywami wymienionymi powyzej Dyrektywa CAFE podaje konieczno$¢:
1) wyjasnienia kluczowych poje¢, takich jak: wskaznik $redniego narazenia, putap st¢zenia
ekspozycji oraz krajowy cel redukcji narazenia,
2) wzmocnienia $rodkéw koniecznych do przeciwdzialania powstawaniu przekroczen
poziomoéw dopuszczalnych oraz docelowych substancji w powietrzu,
3) zmniejszania oddziatywania na $rodowisko, jakie powoduje przekroczenie norm jakosci

powietrza.

W zakresie jakos$ci powietrza obowiazuja nastgpujace przepisy prawa krajowego:
1) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz wydane na jej
podstawie akty wykonawcze:
— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu
1 sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. Nr 216,
poz. 1377),
— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza (Dz. U. Nr 38, poz. 221),
— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281),
— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2009 r. Nr 5, poz. 31),
— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref, w ktorych
dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. Nr 52, poz. 310),
2) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko.
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Cel ustawy

Celem projektowanej ustawy jest implementowanie postanowien Dyrektywy CAFE przez
wprowadzenie zmian i uzupehlien do istniejacych krajowych aktéw prawnych. Dyrektywa
wprowadza bowiem nowe mechanizmy dotyczace zarzadzania jako$cia powietrza w strefach
1 aglomeracjach oraz normy jako$ci powietrza dotyczace pytu PM2,5 w powietrzu, a takze
weryfikuje 1 konsoliduje istniejace akty prawne Unii Europejskiej w zakresie jakosci
powietrza.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, zobowiazana byla do dokonania tych zmian
w polskich przepisach oraz do dostosowania systemu oceny i zarzadzania jakos$cia powietrza
przez wdrozenie tych przepisow, zgodnie z trescia art. 33 ust. 1 Dyrektywy CAFE, do dnia
11 czerwca 2010 1.

Dostosowanie regulacji krajowych do postanowien Dyrektywy CAFE nastapi przede
wszystkim przez zmiang ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz utworzenie upowaznienia
ustawowego do wydania aktu wykonawczego w zakresie:

— okreslenia wskaznika $redniego narazenia,

— krajowego celu redukcji narazenia,

oraz do zmiany upowaznien ustawowych do wydania aktow wykonawczych w zakresie:

— poziomoéw niektorych substancji w powietrzu,

— stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza,

— oceny poziomoOw substancji w powietrzu,

— szczegObtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza oraz
plany dziatan kréotkoterminowych,

— zakresu 1 sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza,

oraz zmiang obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ponadto, po przeanalizowaniu przepisow prawa krajowego, stwierdzono koniecznos$¢
wprowadzenia zmian do nastgpujacych aktow prawnych:

1) ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,

2) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

3) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
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4) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko.

Podmioty, na ktére ma oddziatywaé projektowana ustawa

Projektowana ustawa oddziatywac¢ bedzie na:
— Inspekcje Ochrony Srodowiska (prowadzenie pomiaréw i oceny jakos$ci powietrza; kontrola
nad wykonaniem 1 realizacja programéw ochrony powietrza oraz planow dziatan
krotkoterminowych),
— wojewodow (nadzér nad wykonaniem i realizacja programow ochrony powietrza oraz
planow dziatan krétkoterminowych),
— zarzady wojewodztw (przygotowywanie programOw ochrony powietrza oraz plandéw
dziatan krotkoterminowych),
— starostOw (opiniowanie projektow programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych i ich realizacja),
— wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) (opiniowanie projektéw programoOw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych i ich realizacja),
— podmioty prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza oraz osoby fizyczne (realizacja natozonych
obowiazkow okreslonych w programach ochrony powietrza oraz planach dziatan
krétkoterminowych).
Z uwagi na charakter obowiazkéw okreslonych w projektowanej ustawie mozna stwierdzic,
ze obejmie ona swoim zakresem posrednio, przez tre$¢ tzw. programoéw ochrony powietrza,
praktycznie wszystkie zrodta emisji zanieczyszczen prekursorow pylowych i1 gazowych
pochodzacych z przemystu, energetyki, gospodarki komunalnej, ogrzewania indywidualnego,
transportu 1 komunikacji. Skala obowiazkoéw zwiazanych z ograniczaniem emisji bgdzie
w kazdym przypadku uzalezniona od stwierdzanego na danym obszarze stanu jako$ci

powietrza.
Szczegdlowe propozycje rozwiazan

W projekcie ustawy okreslone zostaly zasady: przeprowadzania oceny jakosSci
powietrza w zakresie pylu PM2,5, sposobu obliczania wartosci wskaznika $redniego
narazenia dla miasta powyzej 100 tys. mieszkancow i aglomeracji, sposobu obliczania

wartosci krajowego wskaznika §redniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu
5
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stezenia ekspozycji oraz krajowego celu redukcji narazenia. Projekt ustawy okresla sposéb
postgpowania w przypadku przekroczen norm jakosci powietrza, w celu zapewnienia ochrony
zycia 1 zdrowia ludzi oraz dzialania na rzecz ochrony $rodowiska zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju, a takze konieczne do podjgcia dziatania zmierzajace
do osiagnigcia norm jakos$ci powietrza.

Proponuje sig, aby obowiazujaca w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska definicja poziomu docelowego otrzymata nastepujace brzmienie:

,»poziom docelowy — jest to poziom substancji, ktory ma by¢ osiagnigty w okreslonym czasie
za pomoca ekonomicznie uzasadnionych dzialan technicznych i technologicznych; poziom
ten ustala si¢ w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego wptywu danej
substancji na zdrowie ludzi lub $rodowisko jako catos¢.”.

Ponadto w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska proponuje si¢ wprowadzenie
definicji: krajowego celu redukcji narazenia, krajowego wskaznika $redniego narazenia,
wskaznika $redniego narazenia dla miasta powyzej 100 tys. mieszkancow i aglomeracji,
obszaru tla miejskiego, poziomu informowania, pulapu st¢zenia ekspozycji oraz udzialu

zanieczyszczen pochodzacych ze zrodet naturalnych.

Zasady funkcjonowania systemu oceny jako$ci powietrza

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego standardu jakosci powietrza odnoszacego si¢
do stezen pylu PM2,5 dla celow oceny jako$ci powietrza. Wprowadzenie nowego standardu
nastapi przez okre§lenie poziomu docelowego i1 dopuszczalnego dla pylu PM2,5
w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska w porozumieniu
Z ministrem witasciwym do spraw zdrowia na mocy upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 86 ust. 1 oraz art. 90 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu oraz w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji
W powietrzu.

Za zadania zwiazane z utworzeniem sieci pomiarowej pytu PM2,5 w Polsce
odpowiedzialny bedzie Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska oraz wojewoddzki inspektor
ochrony $rodowiska.

Do zadan Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska naleze¢ bedzie: wdrozenie
monitoringu 1 oceny jakosci powietrza pod katem pytu PM2,5 oraz systemu prognozowania
krotkoterminowego na poziomie krajowym, utworzenie strony internetowej zawierajacej

informacje na temat wszystkich stref na terenie kraju, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci
6
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powietrza, z mozliwos$cia odczytu informacji dotyczacej jakos$ci powietrza w danej strefie,
okreslenie metodologii uwzgledniania zrodet naturalnych i zjawiska resuspensji zwiazanego
z posypywaniem drog piaskiem lub sola w okresie zimowym w celu zwalczania $liskosci.

Do zadan wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska naleze¢ bedzie: wdrozenie
i prowadzenie monitoringu i oceny jakosci powietrza pod katem pylu PM2,5 oraz systemu
prognozowania kréotkoterminowego na poziomie wojewddzkim, gromadzenie 1 przetwarzanie
danych w zakresie pylu PM2,5 zuwzglednieniem innych wymagan dyrektywy, oraz
wykonywanie rocznej oceny jakosci powietrza pod katem pylu PM2,5.
Oprocz zdefiniowanych pozioméw docelowych i dopuszczalnych dla stezen $redniorocznych
obowiazujacych na terenie calego kraju proponuje si¢ wprowadzenie normy dla obszaréw tta
miejskiego aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkancoOw odnoszace si¢ do pylu PM2,5,
takie jak:
a) krajowy cel redukcji narazenia, ktory dla Polski zostanie okreslony w 2012 r. i bedzie
do osiagnigcia w latach 2012 — 2020; zostanie on wyznaczony na podstawie wartoSci
krajowego wskaznika $redniego narazenia, obliczonego jako $rednia trzyletnia ze st¢zenia
pylu PM2,5 z lat 2009 — 2011 lub w przypadku braku wynikow za 2009 r. jako $rednia
dwuletnia ze st¢zen pytu PM2,5 z 1at 20101 2011,
b) pulap stezenia ekspozycji (jako standard jakosci powietrza), ktéry do 2015 r. powinien
osiagnaé¢ warto$é 20 pg/m’.
Zaréwno putap stezenia ekspozycji, jak 1 krajowy cel redukcji narazenia beda okreslone
w oparciu o wskaznik $redniego narazenia (AEI).
W zwiazku tym, ze wskaznik $redniego narazenia bgdzie stanowil podstawe obliczenia
krajowego celu redukcji narazenia oraz putapu st¢zenia ekspozycji, zdefiniowany zostaje
jako:
a) wskaznik $redniego narazenia dla miasta powyzej 100 tys. mieszkancow i aglomeracji,
b) krajowy wskaznik $redniego narazenia.
Celem takiego podziatu jest zwigkszenie efektywnosci dziatan zmierzajacych do osiagnigcia
putapu stezenia ekspozycji dla pytu PM2,5 na poziomie 20 pg/m’ (standard jakosci powietrza)
przez coroczne obliczanie wskaznika $redniego narazenia dla miast powyzej 100 tys.
mieszkancow 1 aglomeracji. Podejscie to powinno takze zwigkszy¢ mozliwo$¢ osiagnigcia
do 2020 r. krajowego celu redukcji narazenia.
Poniewaz wskazniki §redniego narazenia begda obliczane w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow 1 aglomeracjach, podjgta zostala decyzja o nowym podziale kraju na strefy,

w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza od dnia 1 stycznia 2011 r. dla wszystkich
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substancji podlegajacych tej ocenie. Zmiana ta pozwoli na ograniczenie kosztow
przygotowania wspolnych programéw ochrony powietrza dla stref, w ktorych zostaly
przekroczone normy dla kilku substancji.

Ponadto, biorac pod uwage dotychczasowe wyniki oceny jakosci powietrza w strefach
(do 2007 r. wykonywane w podziale na 362 strefy, a od 2008 r. w podziale na 170 stref),
problemy zwiazane z =zarzadzaniem jako$cia powietrza na poziomie wojewodzkim
i lokalnym, w tym problemy z opracowywaniem i wdrazaniem programow ochrony
powietrza, a takze nizsze koszty wdrozenia, podjgta zostala decyzja o zmianie liczby stref
w Polsce ze 170 na 46. Projekt ustawy okresla nowe definicje stref, w ktérych dokonuje si¢
oceny jako$ci powietrza. Strefe stanowi aglomeracja powyzej 250 tys. mieszkancow, miasto
powyzej 100 tys. mieszkancéw oraz pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad
miast powyzej 100 tys. mieszkancoéw i aglomeracji. Nowy podzial kraju na strefy, w ktérych
dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, dotyczy¢ bedzie wszystkich substancji w powietrzu.

Projekt ustawy przewiduje, ze Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie
do dnia 30 czerwca kazdego roku, obliczy wartos¢ wskaznika $redniego narazenia za rok
poprzedni dla kazdego miasta powyzej 100 tys. mieszkancow i1 aglomeracji oraz warto$¢
krajowego wskaznika $redniego narazenia. Nastgpnie niezwlocznie przekaze ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska informacj¢ o wartosci tych wskaznikow.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska oglosi, w drodze obwieszczenia, w terminie
do dnia 30 wrze$nia kazdego roku, poczawszy od 2013 r., wykaz miast powyzej 100 tys.
mieszkancow i aglomeracji, w ktorych warto$¢ wskaznika $redniego narazenia dla miasta
powyzej 100 tys. mieszkancoOw i aglomeracji przekracza putap st¢zenia ekspozycji oraz
nie przekracza pulapu stgzenia ekspozycji. Ponadto, majac na uwadze potrzebe dotrzymania
pulapu stezenia ekspozycji oraz okreslenia i dotrzymania krajowego celu redukcji narazenia,
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob obliczania wskaznikéw Sredniego narazenia
oraz sposob oceny dotrzymania pulapu stezenia ekspozycji.

Jednoczesnie zgodnie z Dyrektywa CAFE nalezy podja¢ wszelkie niepociagajace
za soba niewspoOtmiernych kosztow dziatania, aby zapewni¢ osiagnigcie Krajowego Celu
Redukcji Narazenia w roku 2020. Dlatego tez minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli,
w drodze rozporzadzenia, krajowy cel redukcji narazenia, biorac pod uwagg warto$ci
krajowego wskaznika $redniego narazenia, poczawszy od 2012 r.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia zasad
dokonywania oceny jakosci powietrza oraz uwzglednienia w tych ocenach udzialu

zanieczyszczen pochodzacych ze zrodet naturalnych lub solenia i piaskowania drog w okresie
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zimowym, moze okre§li¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb okreslania udziatu

zanieczyszczen pochodzacych z tych zrodet w stezeniach zanieczyszczen w powietrzu.

Ponadto projekt wprowadza zmiany w dotychczasowym systemie oceny jakosci
powietrza przez:

1) uchylenie art. 86 ust. 1 pkt 8 dotyczacego zréznicowania dopuszczalnych
poziomdw substancji w powietrzu dla:
a) terenu kraju, z wylaczeniem uzdrowisk i obszarow ochrony uzdrowiskowej,
b) uzdrowisk i1 obszarow ochrony uzdrowiskowe;.
Zmiana ta nie wplynie na pogorszenie stanu jakoSci powietrza na tych obszarach.
Wprowadzone zmiany utrzymuja dotychczasowe standardy jako$ci powietrza na tym samym
poziomie, a tym samym spetniaja wymogi przepisow prawa Unii Europejskiej w tym
zakresie. Prawodawstwo unijne przewiduje podzial dopuszczalnych poziomoéw substancji
na normy dotyczace ochrony ludzi oraz normy dotyczace ochrony roslin. Wprowadzany przez
polskie przepisy podziat na dodatkowe normy dotyczace uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w obowiazujacym dotychczas stanie prawnym wykracza poza wymagania
wynikajace z dyrektyw Unii Europejskiej w sprawie jakosci powietrza. Ponadto celem
wprowadzenia przedmiotowe] zmiany jest wylaczenie sytuacji, jaka moze mie¢ miejsce
w razie przekraczania poziomdéw dopuszczalnych niektérych substancji w powietrzu
w strefach ochrony uzdrowiskowej oraz uzdrowisk niewymagalnych przez prawo unijne,
atym samym konieczno$ci przygotowania programéw ochrony powietrza przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

2) wprowadzenie zmiany terminu dokonania oceny jakosci powietrza, tj. do dnia
30 kwietnia, w stosunku do istniejacego art. 89 ust. 1 jest konieczne z powodu poszerzenia
zakresu oceny o pyl PM2,5, w tym szerszego stosowania w ocenie metod modelowania
matematycznego, prowadzenie analiz wptywu zrodel naturalnych oraz solenia i piaskowania

drog w sezonie zimowym na poziomy st¢zen zanieczyszczen, zwtaszcza pytu PM10.

Zasady funkcjonowania systemu zarzadzania jako$cia powietrza

Regulacje dotyczace programdéw ochrony powietrza

Proponuje si¢ zmiang organu witasciwego do opracowania projektu programu ochrony
powietrza z marszatka wojewodztwa na zarzad wojewddztwa.

Dla stref, w ktérych przekraczane sa poziomy dopuszczalne substancji juz obowiazujace,
opracowuje si¢ programy ochrony powietrza zawierajace dziatania przewidziane do realizacji
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w mozliwie jak najkrotszym przedziale czasowym, tak aby dotrzymane byly normy.
Proponuje si¢, aby na podstawie przepisow ustawowych rozszerzy¢ zakres tych programow
o dziatania ochronne dla wrazliwych grup ludnosci, tj. osoby starsze i dzieci. Do katalogu
proponowanych dzialan mozna zaliczy¢é zwlaszcza takie dziatania, jak podawanie
do informacji publicznej przez ogdlnie dostgpne media, w tym Internet lub inne $rodki
komunikacji spotecznej, wiadomosci o ryzyku przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych
oraz poziomow alarmowych oraz o przekroczeniu tych pozioméw. Katalog proponowanych
dziatah zostanie okre§lony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw Srodowiska
w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony
powietrza oraz plany dziatan krotkoterminowych. W przypadku stref, dla ktérych programy
ochrony powietrza zostaty okreslone, a standardy jakosci powietrza sa nadal przekraczane,
zarzad wojewddztwa obowiazany bedzie do aktualizacji programu po 3 latach od dnia wejscia
w zycie uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza,
uwzgledniajac dziatania ochronne dla wrazliwych grup ludnosci. W przypadku przekroczenia
po 2010 r. wartosci poziomu docelowego/dopuszczalnego (po 2015 r. — dopuszczalnego) pytu
PM2,5 w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw 1 aglomeracjach zarzad wojewodztwa
zobowiazany bedzie do rozszerzenia zakresu programu ochrony powietrza o dodatkowe
dzialania majace na celu osiagnigcie putapu stezenia ekspozycji. W przypadku okreslenia
krajowego celu redukcji narazenia zakres programdéw ochrony powietrza powinien by¢
poszerzony o dodatkowe dziatania majace na celu osiagnigcie krajowego celu redukcji
narazenia.

Jednoczesnie dla stref, w ktorych przekraczane sa poziomy dopuszczalne substancji,
zarzad wojewodztwa bedzie obowiazany opracowac projekt uchwaly w sprawie programu
ochrony powietrza lub jego aktualizacji. Integralna czg$¢ uchwaly stanowi¢ bedzie plan
dziatah krétkoterminowych. Wszelkie zmiany, o ktorych mowa wyzej, wprowadzone zostang
do programu podczas ich aktualizacji, po 3 latach od dnia wejscia w zycie uchwaly sejmiku
wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza. Projekt uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza (majacego na celu osiagnigcie poziomdéw docelowych oraz poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu lub osiagnigcia putapu st¢zenia ekspozycji) bedzie
opiniowany przez wilasciwych wojtoéw (burmistrzow, prezydentdw miast) i starostow. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) 1 starosta beda obowiazani do wydania opinii w terminie
miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza.
W przeciwnym przypadku po uptywie tego terminu brak opinii bgdzie oznaczat akceptacje

przepisow projektu uchwaty.
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Sejmik wojewddztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia otrzymania od wojewodzkiego
inspektora ochrony §rodowiska wynikow oceny pozioméw substancji w powietrzu
1 klasyfikacji stref, bedzie obowiazany do okreslenia, w drodze uchwaty, programu ochrony
powietrza, majacego na celu osiagnigcie poziomoéw dopuszczalnych lub pozioméw
docelowych substancji w powietrzu oraz osiagnigcia putapu st¢zenia ekspozycji. Opracowany
przez zarzad wojewddztwa projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza powinien
uwzglednia¢ przeprowadzone przez zarzad wojewddztwa analizy udzialu w przekroczeniach
poziomdéw substancji w powietrzu poszczegolnych grup zrddel emisji tych substancji.
Ponadto powinien okre§la¢ odpowiednie dzialania naprawcze w przypadku przekroczenia
obowiazujacych pozioméw dopuszczalnych lub pozioméw docelowych substancji. Jezeli
przyczyny wywotujace przekroczenia dopuszczalnych lub docelowych poziomoéw substancji
w powietrzu w strefach beda wystepowac na terenie innego wojewodztwa niz zlokalizowane
sq strefy, wlasciwe zarzady wojewodztw bgda wspotpracowac przy sporzadzaniu programow
ochrony powietrza w zakresie wymiany informacji o ewentualnych zrédtach przekroczen
substancji w powietrzu oraz przykladowych dziataniach naprawczych majacych na celu ich
ograniczenie.

Zarzad wojewddztwa bedzie obowiazany do uwzgledniania w programach ochrony
powietrza celow okreSlonych w dokumentach planistycznych 1 strategicznych,
m.in. w wojewddzkich  programach ochrony $rodowiska, regionalnych programach
operacyjnych, jak rowniez koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

W przypadku wystgpowania na obszarze wojewddztwa stref z przekroczeniami
poziomdéw celow dlugoterminowych, osiagnigcie tych poziomoéow jest celem wojewodzkich
programéw ochrony srodowiska. W przypadku przekroczenia pulapu stezenia ekspozycji,
osiagnigcie krajowego celu redukcji narazenia bedzie jednym z celow wojewddzkich
programoéw ochrony $rodowiska, co skutkowaé¢ bedzie koniecznoscia wprowadzenia
dodatkowych dziatan w obszarze ochrony powietrza do programéw ochrony srodowiska, przy
ich najblizszej aktualizacji wynikajacej z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Dziatania
naprawcze beda prowadzone gléwnie w obszarze sektora bytowo-komunalnego,
transportowego oraz energetycznego. Proponuje si¢ rozszerzenie zakresu upowaznienia
w art. 91 ust. 10 o szczegétowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé plany dziatan
krétkoterminowych. Ponadto proponuje si¢ uchylenie art. 91 ust. 11 ze wzgledu na
uwzglednienie zakresu tego przepisu w art. 91 ust. 10 projektu.

Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze minister wtasciwy do spraw §rodowiska moze

opracowa¢ krajowy program ochrony powietrza. Dokument ten bgdzie mial charakter
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strategiczny i1 bedzie sporzadzony w przypadku przekraczania poziomdéw dopuszczalnych
lub docelowych substancji w powietrzu na znacznym obszarze kraju, gdy srodki podjgte przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie wplywaja na ograniczenie emisji zanieczyszczen
do powietrza. W ramach tego programu przewidziane jest przede wszystkim przygotowanie
analizy prawnej wskazujacej bariery legislacyjne wraz ze wskazaniem odpowiednich zmian
legislacyjnych oraz podanie kosztow i korzysci wynikajacych z ich wprowadzenia.

W  przypadku opracowania krajowego programu ochrony powietrza, minister
wiasciwy do spraw $rodowiska oglosi w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” komunikat z adresem strony internetowej, na ktorej zamieszczono program

oraz termin, od ktorego ma by¢ on stosowany.

Odroczenia

W projekcie zawarto takze regulacj¢ dotyczaca mozliwosci ztozenia powiadomienia
w sprawie odroczenia termindw osiagnigcia poziomdéw dopuszczalnych, w przypadku
dwutlenku azotu lub benzenu. Bgdzie to mozliwe, pod warunkiem ze opracowany zostat
program ochrony powietrza dla strefy uzupetniony o dodatkowe informacje. Przygotowane
powiadomienia wraz z programem ochrony powietrza dla danej strefy zarzad wojewodztwa
bedzie przekazywal ministrowi wilasciwemu do spraw $rodowiska. Minister wilasciwy
do spraw S$rodowiska droga urzedowa, za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej, bedzie przekazywal do Komisji
Europejskiej przedmiotowe powiadomienia. Komisja Europejska bedzie wydawaé decyzje
w przedmiocie odroczenia od obowiazku stosowania okreslonych poziomoéw dopuszczalnych
dwutlenku azotu lub benzenu po rozpatrzeniu powiadomien.

Dodatkowy zakres informacji, o ktore beda musiaty by¢ uzupelnione programy ochrony
powietrza, zostanie zamieszczony w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza oraz plany dziatan

kréotkoterminowych.

Plany dziatan krotkoterminowych
W  przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu docelowego
lub dopuszczalnego substancji w powietrzu w danej strefie, zarzad wojewddztwa, w terminie
12 miesigcy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewodzkiego inspektora

ochrony s$rodowiska, opracowuje i1 przedstawia do zaopiniowania wilasciwym wojtom
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(burmistrzom, prezydentom miast) i starostom projekt uchwaly w sprawie planu dzialan
kréotkoterminowych.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) 1 starosta bgda obowiazani do wydania opinii
w terminie miesiaca od dnia otrzymania projektu uchwaly w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych. Niewydanie opinii w terminie, o ktérym mowa wyzej, oznaczaé bedzie
akceptacje projektu uchwaty w sprawie planu dzialan krotkoterminowych. Sejmik
wojewoOdztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku
od wojewddzkiego inspektora ochrony §rodowiska, okresla, w drodze uchwaly, plan dziatan
krétkoterminowych.

W  przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu docelowego lub
dopuszczalnego substancji w powietrzu w danej strefie, wojewddzki zesp6l zarzadzania
kryzysowego bedzie obowiazany poinformowac¢ wlasciwe organy o konieczno$ci podjgcia
dziatan okreslonych planem dziatan krétkoterminowych. Ponadto projekt ustawy przewiduje,
ze zarzad wojewddztwa bedzie przekazywal ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska
informacje o podjetych dziataniach okreslonych planem dziatan krétkoterminowych.

Jednoczes$nie proponuje sig¢ rezygnacjg z postanowien zawartych w art. 92 ust. 3, ktory
wykluczat mozliwo$¢ opracowania plandéw dziatan krotkoterminowych w  strefach,
dla ktérych opracowany zostal program ochrony powietrza w celu realizacji obowiazkdéw,

jakie natozyta Komisja Europejska na Polske.

Wspotpraca z innymi panstwami cztonkowskimi

Projekt ustawy przewiduje, ze w przypadku wystapienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ryzyka przekroczen poziomoéw dopuszczalnych albo przekroczen
pozioméw docelowych Iub dopuszczalnych, powigkszonych o margines tolerancji,
lub poziomoéw alarmowych oraz celow dlugoterminowych, spowodowanych przenoszeniem
zanieczyszczen z terytorium innego panstwa, minister wiasciwy do spraw Srodowiska,
po zasiegnigciu opinii Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, za posrednictwem zarzadu
wojewodztwa wlasciwego dla obszaru, na ktorym stwierdzono ryzyko tych przekroczen
lub przekroczenia, bedzie prowadzit konsultacje z wilasciwym terytorialnie organem
administracji tego panstwa w celu analizy mozliwo$ci wyeliminowania lub ograniczenia
ryzyka przekroczen oraz skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

W przypadku uzyskania od innego panstwa informacji o wystapieniu ryzyka
przekroczen poziomow dopuszczalnych albo przekroczen pozioméw docelowych

lub dopuszczalnych, powigkszonych o margines tolerancji, lub pozioméw alarmowych
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oraz celow dhugoterminowych, spowodowanych przenoszeniem zanieczyszczen z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, konsultacje z wtasciwym terytorialnie organem administracji tego
panstwa bedzie prowadzit zarzad wojewodztwa witasciwy dla obszaru, co do ktérego istnieje
podejrzenie przenoszenia zanieczyszczen.

W przypadku koniecznosci podjecia dziatan stwierdzonych po konsultacjach
na wniosek innego panstwa minister wlasciwy do spraw S$rodowiska podejmowac bedzie
wspoOtprace za posrednictwem zarzadu wojewodztwa wiasciwego dla obszaru, majac na celu
przygotowanie i realizacj¢ wspolnych programéw ochrony powietrza lub planéow dziatan
krétkoterminowych, obejmujacych strefy terytorium innego panstwa.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska bedzie podejmowac wspotprace, za posrednictwem
zarzadu wojewodztwa wlasciwego dla obszaru, z innymi panstwami cztonkowskimi
oraz Komisja Europejska w zakresie koordynacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wspélnych programéw ochrony powietrza lub planow dziatan krotkoterminowych, w tym
wymiany informacji o ewentualnych zrdédlach przekroczen substancji w powietrzu oraz
przyktadowych dziataniach majacych na celu ograniczenie tych przekroczen.

Projekt przewiduje takze, ze minister wtasciwy do spraw $rodowiska bedzie mogt podjaé
wspolprace z innymi panstwami czlonkowskimi oraz Komisja Europejska w zakresie
koordynacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspoélnych programéw ochrony
powietrza, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na wage lub zawilo$¢ sprawy w zakresie,
o ktéorym mowa wyzej.

Wspolpracg z innymi panstwami UE bedzie podejmowat takze Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska, za posrednictwem wojewoddzkiego inspektora ochrony $rodowiska wiasciwego
dla obszaru, na ktorym stwierdzono ryzyko przekroczen, z organem wilasciwym w innym
panstwie cztonkowskim oraz Komisja Europejska w zakresie oceny 1 zapewnienia pomiaréw
jakos$ci powietrza.

Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska bedzie mogt podja¢ wspolprace z innymi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz Komisja Europejska w zakresie wymiany informacji
o wykonywaniu oceny i zapewnieniu pomiaréw jakosci powietrza, jezeli uzna to za celowe

ze wzgledu na wagg lub zawitos¢ sprawy.

Powiadamianie i przekazywanie informacji
W przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu w danej strefie, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska begdzie

obowiazany poinformowaé o tym wiasciwy zarzad wojewddztwa.
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Wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska bedzie powiadamial wojewoddzki zespdt
zarzadzania kryzysowego o przekroczeniu poziomoéw zobowiazujacych do podjecia dziatan
naprawczych okre§lonych w planach dziatan krotkoterminowych.

Proponuje sie, aby Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, do dnia 31 pazdziernika kazdego
roku, udostgpnial publicznie roczne raporty z oceny jako$ci powietrza w kraju za rok
poprzedni.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku,
bedzie takze udostgpniat publicznie informacje o warto$ci wskaznika $redniego narazenia
miast powyzej 100 tys. mieszkancéw i aglomeracji oraz wartosci krajowego wskaznika
sredniego narazenia za rok poprzedni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Zarzad wojewddztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia otrzymania wynikoOw oceny poziomow
substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o ktoérej mowa w art. 89 ust. 1 nowelizowanej
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, begdzie przekazywat ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska informacj¢ o uchwale sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony
powietrza.

Ponadto proponuje si¢, aby zarzad wojewodztwa przedktadal sprawozdanie najpozniej
6 miesigcy po zakonczeniu realizacji programu ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych, jezeli jego realizacja jest zaplanowana na okres krétszy niz trzy lata.
Zarzad wojewoOdztwa bedzie takze przekazywal ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska

informacje¢ o uchwaleniu przez sejmik wojewodztwa planu dziatan krétkoterminowych.

Srodki nadzoru i kontroli

W przypadku naruszania przepisow krajowych, ktore zostang przyjete na podstawie
Dyrektywy CAFE, konieczne jest wprowadzenie skutecznych narzedzi zapewniajacych
przygotowanie programow ochrony powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych przez
zarzady wojewddztw oraz realizacje¢ dzialan okre§lonych tymi programami i planami przez
jednostki wskazane w tych dokumentach.

W mysl przepisoOw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1590, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) nadzor nad
dzialalnoscia, odpowiednio, samorzadu wojewddztwa, samorzadu powiatowego, samorzadu

gminnego sprawuje wojewoda — w przypadkach okreslonych w przepisach odrgbnych ustaw.
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Wojewodzki inspektor ochrony §rodowiska jest organem administracji zespolonej podlegtej
wojewodzie 1 w jego imieniu wykonujacym wskazane zadania. W zwiazku z tym jest
on organem wlasciwym do natozenia, w drodze decyzji, na jednostk¢ samorzadu, kary
pieni¢znej. Odwotania od tych decyzji bgda przystugiwa¢ do Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Czynnosci kontrolne, o ktéorych mowa w ustawie, beda przeprowadzaé
pracownicy wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska.
Wobec tego proponuje si¢ rozwigzania mowiace o tym, iz wojewoda przy pomocy
wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska jako organu rzadowej administracji
zespolonej w wojewodztwie bgdzie sprawowat nadzor:
— nad przygotowaniem programOw ochrony powietrza oraz planow dzialan
krétkoterminowych,
— nad dziatalno$cia starosty, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie
wykonywania przez nich zadan okreslonych w programach ochrony powietrza

i planach dziatan krétkoterminowych.

Postepowanie kontrolne przebiega¢ bedzie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska w wyniku przeprowadzonej kontroli
bedzie moégt wydaé zalecenia pokontrolne. Kontrolowany organ bedzie mogl zglosié
zastrzezenia do zalecen pokontrolnych, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania.
Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie
14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska zastrzezen, kontrolowany organ, w terminie 30 dni,
obowiazany bedzie do powiadomienia go o realizacji zalecen pokontrolnych i zawartych

w nich uwag i wnioskow.

Administracyjne kary pieni¢zne naktadane na organ

W przypadku gdy kontrolowany organ nie bgdzie realizowat zalecen pokontrolnych
w zakresie dotrzymania terminu uchwalenia programow ochrony powietrza oraz plandéw
dzialan krétkoterminowych, niedotrzymania ustawowego terminu uchwalenia programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych, niedotrzymania terminoéw
realizacji zadan okreslonych w ww. dokumentach, projekt przewiduje, ze organ za to
odpowiedzialny bedzie podlegat karze pieni¢znej w wysokosci od 10 000 zt do 500 000 zt.

Wysoko$¢ kary bedzie ustalal wojewoddzki inspektor ochrony §rodowiska, biorac pod

uwage stopien, liczbe i spoleczna szkodliwo$¢ stwierdzonych uchybien. Od decyzji bedzie
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przystugiwato odwotanie do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Od nieuiszczonych
w terminie kar bedzie si¢ pobieralo odsetki ustawowe. Egzekucja kar wraz z odsetkami
za zwloke nastapi w trybie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wydaje sig, iz najwlasciwszym miejscem dla proponowanych powyzej nowych
rozwiazan bedzie tytut V, dziat Il ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, gdzie proponuje si¢
dodanie nowego rozdziatu czwartego. Wptywy z tytutu kar pienigznych naktadanych
na kontrolowane przez wojewodzkich inspektoréw ochrony §rodowiska organy bgda stanowié
przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki te beda
stanowi¢ dodatkowe zrédto finansowania na przygotowanie i realizacj¢ programow ochrony
powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych. Kary pienigzne wplacane beda

na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Informowanie opinii publicznej i sprawozdawczo$¢ wobec Komisji Europejskiej

Informacje o stanie jako$ci powietrza bgda udostepniane bezplatnie, za posrednictwem
Internetu. Utworzona zostanie przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska strona
internetowa zawierajaca informacje, m.in. na temat lokalizacji wszystkich stref na terenie
kraju, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza i1 jego stanu, o decyzjach
odraczajacych, o programach ochrony powietrza oraz planach dziatan krotkoterminowych.

Ponadto proponuje si¢ zmiang dotychczasowego brzmienia art. 93 ust. 1 ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska ze wzgledu na fakt, iz sposdb powiadamiania spoleczenstwa
oraz podmiotow korzystajacych ze S$rodowiska o ryzyku wystgpowania przekroczen
oraz o przypadkach wystapienia przekroczen poziomow informowania oraz dopuszczalnych,
docelowych, alarmowych substancji w powietrzu okreslony zostanie w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym. Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ zmiang organu odpowiedzialnego za
powiadamianie spoteczenstwa oraz podmioty zainteresowane o ryzyku przekroczen
z marszatka wojewodztwa na wojewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego w rozumieniu
art. 14 ust. 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Ponadto szczegdtowe wymagania odnosnie do sprawozdawania danych i informacji
o jakosci powietrza zostana okreslone w decyzji Komisji Europejskiej. W projekcie
wprowadzono upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw Srodowiska
do wydania rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza. Do momentu wydania decyzji przez Komisjg

Europejska sprawozdawczos$¢ odbywac si¢ bedzie na obecnie obowiazujacych zasadach.
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Pozostate zagadnienia

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie
fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej beda obowiazane do zabezpieczenia
srodkow dla administracji samorzadowej na opracowywanie 1 realizacj¢ programow ochrony
powietrza oraz plandw dziatan krotkoterminowych. W zwiazku z tym proponuje si¢
wprowadzenie w art. 400a ust. 1 pkt 37 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska rozwiazania,
zgodnie z ktérym finansowanie ochrony $rodowiska obejmuje takze opracowanie i realizacj¢
programéw ochrony powietrza oraz planow dzialan krotkoterminowych, a w art. 401c
proponuje si¢ wskaza¢, iz $rodki te, w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota przychodow,
po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychoddéw, przeznacza si¢ na opracowywanie
i realizacj¢ programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych, pomiary
i oceny jakosci powietrza w strefach, w ktorych przekraczane sa poziomy dopuszczalne lub
poziomy docelowe substancji w powietrzu.

W przypadkach gdy programy ochrony powietrza beda zawieraly zadania polegajace
na ograniczaniu niskiej emisji zanieczyszczen pochodzacych z lokalnych kotlowni
weglowych oraz indywidualnych palenisk domowych o niskiej sprawnosci, w szczego6lnosci
zadania polegajace na wymianie lub modernizacji indywidualnych palenisk i kotlowni
domowych, przedsigwzigcia takie beda mogly by¢ dofinansowane ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ utworzenie
upowaznienia ustawowego dla ministra wtasciwego do spraw srodowiska, ktory bedzie mogt
wyda¢ nowy akt wykonawczy w sprawie okre$lenia szczegotowego zakresu dofinansowania
oraz sposobu jego przyznawania.

Intencja usunigcia z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska upowaznienia do wydania
aktu wykonawczego okreslonego w art. 221 ust. la [to jest rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw srodowiska okreslajacego wzor formularza obejmujacego wykaz zrodet
emisji, instalacji, $srodkow technicznych majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie
emisji oraz listy substancji podlegajacych obowiazkowi sporzadzenia raportu, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, z pézn. zm.)] jest fakt, Ze nie
ma potrzeby wydawania kolejnego rozporzadzenia, w sytuacji gdy inne akty prawne reguluja

juz te¢ tematyke. Przedmiotowa ustawa naktada na operatoréw duzych zrdédet spalania
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obowiazek skladnia raportéw miesigcznych 1 raportow rocznych zawierajacych dane o
wielkosciach:

1) emisji dwutlenku siarki z doktadnos$cia do 1 kg,

2) emisji tlenkoéw azotu z doktadnoscia do 1 kg,

okreslajac jednoczesnie wymagania, jakie ma spetnia¢ formularz takiego raportu.

Biorac pod uwage, ze wzory formularzy poszczegdlnych raportow lub sprawozdan zostaty
okreslone w przepisach szczego6lnych, a projekt ustawy o systemie bilansowania i rozliczania
wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO,) i tlenkéw azotu (NOy) dla duzych zrédet spalania
uzupehia je o raporty zawierajace dane dotyczace emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu
z duzych zrédet spalania, zbedne wydaje si¢ okreslanie kolejnego wzoru formularza
dotyczacego przekazywania tych samych danych co w projekcie ustawy o systemie
bilansowania i rozliczania wielko$ci emisji dwutlenku siarki (SO,) i tlenkéw azotu (NOy) dla
duzych zrodet spalania oraz ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych
iinnych substancji. Majac na uwadze powyzsze, uchylenie art. 221 ust. la ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska stato si¢ konieczne i1 uzasadnione. Konieczno$¢ uchylenia przepisow
art. 152 ust. 2a oraz art. 208 ust. 2c ustawy — Prawo ochrony §rodowiska jest konsekwencja
uchylenia art. 221 ust. 1a tej ustawy.

Uzasadnieniem wprowadzenia proponowanego rozwigzania normatywnego do art. 378
ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska jest konieczno$¢ wlaczenia zadania administracji
rzadowej okre$lonego w art. 91 ust. 5 obowiazujacej ustawy (dotyczy przyjecia w drodze
uchwaly przez sejmik wojewoddztwa programow ochrony powietrza majacych na celu
osiagnigcie poziomoéw docelowych substancji w powietrzu).

Aktualny przepis art. 378 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, wprowadzony po wejSciu w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialtywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227,
z pozn. zm.), wylacza z zadan administracji rzadowe] okreslenie programow ochrony
powietrza majacych na celu osiagnigcie pozioméw docelowych substancji w powietrzu.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze obecny przepis art. 378 ust. 4 jest niezgodny z intencja
ustawodawcy majaca na celu delegowanie zadan zwiazanych z opracowaniem i uchwaleniem
programéw ochrony powietrza przez administracj¢ samorzadowa i1 zawiera btad redakcyjny
ze wzgledu na fakt, iz zadaniami z zakresu administracji rzadowej powinny by¢ zadania,
o ktorych mowa w art. 91 ust. 1, 3 1 5, a nie jak w chwili obecnej — zadania wynikajace

zart. 91 ust. 1, 314.
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W przypadku pozostawienia aktualnego brzmienia przepisu art. 378 ust. 4, ktory wylacza
z zakresu zadan administracji rzadowej obowiazek okreslenia programow ochrony powietrza
majacych na celu osiagnigcie poziomoéw docelowych substancji w powietrzu,
wprowadzonego ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko, konieczne byloby wprowadzenie zmiany ww. art. 94 ust. 2
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska polegajacej na wylaczeniu z obowiazku przekazywania
Ministrowi Srodowiska informacji na temat przyjetych w drodze uchwaty sejmiku
wojewodztwa programoéw ochrony powietrza ze wzgledu na przekroczenia pozioméw
docelowych substancji w powietrzu. Ponadto niemozliwe byloby zastosowanie art. 91 ust. 7
ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska, ktéry daje mozliwo$¢ przygotowania wspolnego
programu ochrony powietrza dla strefy, w ktorej stwierdzono przekroczenie poziomow
dopuszczalnych oraz poziomoéw docelowych niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu

na rozne zrédta finansowania tych programow.

Zmiany w innych ustawach
Proponuje sig:
1. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — wprowadzenie
zmiany w art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, przez uszczegdétowienie przepisu w zakresie oceny
jakos$ci powietrza i nadanie mu nastgpujacego brzmienia:
,,1) higieny srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, powietrza
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wod i innych elementéw
srodowiska w zakresie ustalonym w odregbnych przepisach;”.
Zmiana taka ma na celu uporzadkowanie stanu prawnego w odniesieniu do kontroli
przestrzegania przepisOw odnoszacych si¢ do jako$ci powietrza atmosferycznego ze wzglgdu
na fakt, ze od dnia 1 stycznia 2010 r. Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie uczestniczy
w systemie oceny jakos$ci powietrza, a bierze jedynie udziat w ocenie stanu powietrza
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, w tym w zakresie stgzen i natgzen
szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materialty budowlane, urzadzenia i elementy
wyposazenia.
2. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, w zwiazku z koniecznoscia
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza — nalozenie obowiazku na zarzadce

infrastruktury kolejowej do okre$lenia w regulaminie przydzielania tras pociagow
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i korzystania z przydzielonych tras pociagdw przez licencjonowanych przewoznikow

kolejowych sposobu przewozenia materiatow sypkich zapobiegajacy ich pyleniu.

3. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym — natozenie obowiazku na
wojewode przez organ pomocniczy, ktorym jest zespol zarzadzania kryzysowego,
polegajacego na wprowadzeniu do planéw zarzadzania kryzysowego zadan okreslonych
planem dziatan krétkoterminowych.

4. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko — wprowadzenie dodatkowego obowiazku zamieszczania przez zarzad
wojewodztwa w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o decyzjach w sprawie
odroczenia terminu stosowania okreslonych pozioméw dopuszczalnych substancji

do powietrza, o ktérych mowa w art. 91b ust. 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Przepisy przej$ciowe 1 koncowe

Przewiduje si¢ wprowadzenie przepiséw przejsciowych w nastgpujacym zakresie:

Programy ochrony powietrza oraz plany dziatan krotkoterminowych przyjgte przed
dniem wejscia w zycie ustawy staja si¢ programami ochrony powietrza oraz planami dziatan
krotkoterminowych w rozumieniu niniejszej ustawy i zostang dostosowane do wymagan
okreslonych niniejsza ustawa w terminie 15 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie.

Dla stref, w ktorych przekraczane sa poziomy dopuszczalne oraz poziomy docelowe,
dla ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy nie opracowano programéw ochrony
powietrza oraz planéw dzialan krétkoterminowych, wilasciwe organy opracuja i przyjma
te programy oraz plany zgodnie z wymaganiami niniejszej ustawy w terminie 15 miesigcy
od dnia jej wejscia w zycie.

Pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pytow do powietrza oraz pozwolenia
zintegrowane wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja wazno$¢ przez okres,
na ktory zostaly wydane.

Ponadto projekt ustawy okresla, ze wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska dokona
oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok 2011 zgodnie z wymaganiami
niniejszej ustawy.

Dodatkowo proponuje sig, aby dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 86 ust. 112, art. 87 ust. 3, art. 90 ust. 3, art. 91 ust. 101 11 oraz art. 94 ust. 3

i 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowaly moc do dnia wejScia w zycie przepisow
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wykonawczych wydanych na podstawie art. 86 ust. 11 2, art. 87 ust. 3, art. 90 ust. 3, art. 91
ust. 10 oraz art. 94 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie dluzej jednak niz przez 24 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy.

Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy beda stosowane przepisy dotychczasowe.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisu dotyczacego utworzenia strony internetowej zawierajacej informacje
na temat stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza oraz jakosci powietrza
w strefach, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., oraz przepisOw odnoszacych si¢
do wprowadzenia systemu sankcji karnych naktadanych na wiasciwe organy w zwiazku
z brakiem terminowego przygotowania 1 realizacji programéw ochrony powietrza
oraz planow dziatan krotkoterminowych, ktére wejda w zycie w dniu 1 maja 2012 r. Termin
ten jest zwiazany z przekazaniem zarzadom wojewddztw, w terminie do dnia 30 kwietnia,
przez wojewoddzkie inspektoraty ochrony srodowiska wynikdéw oceny jakosci powietrza
za 2011 r. W zwiazku z tym ewentualne zastosowanie srodkéw nadzoru i kontroli bgdzie
miato miejsce w wyniku braku przygotowania i realizacji programéw ochrony powietrza
oraz planow dziatan krdotkoterminowych opracowanych i przyjetych na podstawie wynikow
oceny jakosci powietrza za 2011 r.

Zastosowanie tak krotkiego, tylko 30-dniowego vacatio legis spowodowane
jest konieczno$cia implementowania przepisOw Unii Europejskiej, ktore powinny wejsé
w zycie do dnia 11 czerwca 2010 r. Projektowane zmiany doprecyzowuja i porzadkuja juz
obowiazujace przepisy odnoszace si¢ do oceny jakosci powietrza i zarzadzania nia, zgodnie
zustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, dlatego tez nie jest

konieczne wprowadzenie dtuzszego vacatio legis.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm technicznych,
a takze przepiséw technicznych podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy, opracowany na podstawie zalozen projektu ustawy, zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
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2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
zpézn. zm.). Nie zgloszono zainteresowania projektem ustawy w trybie przepisow

o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatluje akt normatywny

Projekt ustawy oddziatuje na:

1) podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza — prowadzace instalacje, ktére moga miec
wplyw na jakos$¢ powietrza,

2) organy administracji publicznej — odpowiedzialne za realizacj¢ zadan w zakresie ochrony
srodowiska, w tym za przygotowanie i1 realizacj¢ programow ochrony powietrza oraz
planow dziatan krétkoterminowych,

3) wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska — odpowiedzialnych za pomiary
1 przeprowadzenie oceny jakosci powietrza w strefach, za kontrolg zarzadu wojewodztwa
nad przygotowaniem i wykonaniem programow ochrony powietrza oraz kontrolg
dziatalnos$ci starosty, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie wykonywania przez
nich zadan okre§lonych w programach ochrony powietrza 1 planach dziatan
krotkoterminowych, prowadzenie dziatah pokontrolnych w tym zakresie oraz prowadzenie
postgpowan administracyjnych w sprawie wymierzenia ww. organowi kary pienigznej
w przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych,

4) ministra wlasciwego do spraw $rodowiska — odpowiedzialnego za przygotowanie aktow
wykonawczych do ustawy, koordynacjg i przekazanie do Komisji Europejskiej programow
ochrony powietrza oraz powiadomien w sprawie odroczenia stosowania okre§lonych
poziomow dopuszczalnych,

5) Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska — odpowiedzialnego za koordynacje dziatan
w zakresie zapewnienia jako$ci pomiaréw i1 ocen jakoSci powietrza oraz obliczanie
wskaznika $redniego narazenia i1 prowadzenie w trybie odwotawczym jako organu
IT stopnia postgpowan administracyjnych w sprawie wymierzenia organowi kary pienigzne;j

w przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych.

Podmioty, ktore przez projektowana regulacje zostang wlaczone do systemu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza — osoby fizyczne (podmioty indywidualne), ktore beda

realizowa¢ obowiazki natozone programami ochrony powietrza.
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Projektowana ustawa naklada rowniez na podmioty okreslone obowiazki sprawozdawcze
zwiazane z ocena jako$ci powietrza oraz przygotowaniem i realizacja programéw ochrony

powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych.

Konsultacje spoteczne

Projekt zatozen, na podstawie ktérego opracowano niniejszy projekt ustawy, zgodnie z § 12
ust. 5 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.) zostal poddany konsultacjom spotecznym
w ramach procedury legislacyjne;j.

Projekt zatozen zostat przestany do wszystkich wojewodow i marszaltkow wojewddztw.
Ponadto zalozenia zostaty takze przekazane w ramach konsultacji spotecznych do jednostek
badawczo-rozwojowych,  stowarzyszen  zrzeszajacych  przedsigbiorcow,  zwiazkow
zawodowych oraz innych podmiotéw wskazanych ponizej:

1) Polskiej Akademii Nauk,

2) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

3) Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

4) OPZZ,

5) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych,

6) Krajowej Izby Gospodarczej,

7) Instytutu Ekologii Terenow Uprzemystowionych,

8) Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej,

9) Instytutu Ochrony Srodowiska,

10) Instytutu Ochrony Roslin,

11) Instytutu Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk,

12) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju,

13) Polskiego Klubu Ekologicznego,

14) Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego,

15) Polskiego Towarzystwa Przyjaciét Przyrody ,,Pro Natura”,

16) Centrum Prawa Ekologicznego,

17) Polskiej Zielonej Sieci,

18) Osrodka Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast,

19) Wydziatu Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska,

20) Stowarzyszenia Producentow Cementu i Wapna,
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21) Stowarzyszenia Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami,
22) ,,Termiczne Unieszkodliwianie Odpadéw-KLUB 0,1” EMIPRO Sp. z o0.0.,
23) Towarzystwa Gospodarczego — Polskie Elektrownie,
24) Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych,
25) Izby Gospodarczej Cieplownictwo Polskie,
26) Izby Energetyki Przemystowej,
27) Biura Studiow i1 Projektow Energetycznych ,,Energoprojekt”,
28) Polskiej Izby Gospodarczej Przemystu Drzewnego,
29) Polskiej Izby Druku,
30) Polskiej Izby Przemystu Skorzanego,
31) Polskiej Izby Przemystu Chemicznego — Zwiazek Pracodawcow,
32) Instytutu Technologii Organicznej i Tworzyw Sztucznych Wydziatu Chemicznego
Politechniki Wroctawskiej.

W ramach konsultacji do projektu zatozen uwagi zglosili: Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, Urzad Marszatkowski ~ Wojewodztwa — Dolnoslaskiego,  Urzad
Marszatkowski  Wojewodztwa  Lubelskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Wielkopolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego, Wojewoda Mazowiecki, Wojewoda Dolnoslaski, Wojewoda Swigtokrzyski,
Wojewoda Slaski, Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni
Zawodowych, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, ATMOTERM S.A., Elektrownia ,,Rybnik”
S.A., Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w FLodzi, Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie,
Wojewoédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Instytut Ochrony Srodowiska
w Warszawie, Prezydent Miasta Gliwice, Urzad Miejski w Kaliszu, Stowarzyszenie
Papiernikow Polskich.

Nalezy podkresli¢, ze cz¢s¢ uwag zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych miata
charakter porzadkowy.

Wigkszo§¢ uwag Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dotyczyla

kwestii porzadkowych oraz wskazania organu wlasciwego do przekazania do Komisji
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Europejskiej w trybie art. 22 Dyrektywy CAFE powiadomien w zakresie odroczenia lub
wylaczenia strefy z obowiazku stosowania okreslonych pozioméw dopuszczalnych. Uwagi
te zostaly uwzglednione. Projekt zalozen tym samym uzyskal pozytywna opini¢ Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Przeszkoda w uwzglednieniu uwagi zgtoszonej
przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego odnoszacej si¢ do nowego podziatu kraju na strefy, w ktorej
dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza w strefach, jest nowe podej$cie do zarzadzania 1 oceny
jakos$ci powietrza, zawarte w Dyrektywie CAFE, wprowadzajace nowe kryterium oceny —
wskaznik $redniego narazenia na pyl PM2,5, odnoszace si¢ do aglomeracji i miast powyzej
100 tys. mieszkancéw. W celu ujednolicenia systemu zarzadzania i oceny jako$ci powietrza
dla wszystkich zanieczyszczen w zatozeniach przyj¢to za najbardziej optymalny podziat kraju
na aglomeracje, miasta powyzej 100 tys. mieszkancow oraz pozostaty obszar kraju.

Uwzglednione zostaly uwagi zgloszone przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego, Wojewode Mazowieckiego, Wojewode Dolnoslaskiego 1 Marszatka
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego dotyczace wprowadzenia nadzoru i kontroli sprawowane;
nad dziatalno$cia administracji samorzadowej w zakresie wykonania i realizowania przez
odpowiednie organy programow ochrony powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych.
Wojewoda sprawowacé bedzie nadzor nad przygotowaniem i wykonywaniem programow
ochrony powietrza i planéw dziatan krotkoterminowych, za§ do zadan wojewodzkiego
inspektora ochrony §rodowiska bedzie naleze¢ kontrola tych dziatan.

Uwzglednione  zostaly  rowniez  uwagi  dotyczace  ograniczania  emisji
niezorganizowanej przez nalozenie na podmioty wprowadzajace zanieczyszczenia
do powietrza atmosferycznego, ubiegajace si¢ o pozwolenia na wprowadzenie gazoéow lub
pyléw do powietrza, pozwolenia zintegrowane lub decyzje o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, obowiazku oszacowania we wnioskach o wydanie ww. pozwolen lub
decyzji wielkos$ci emisji niezorganizowanej oraz wskazania metod jej ograniczania.

Czegs$¢ uwag dotyczyla propozycji zmian w innych ustawach. Najczesciej poruszana
kwestia byla propozycja refundacji wymiany lub modernizacji starych piecow i kotléw
w indywidualnych gospodarstwach domowych opalanych wegglem kamiennym. W zwiazku
z aktualnym brakiem podstawy prawnej tego dziatania konieczne bylo wprowadzenie
propozycji przepisu dotyczacego dofinansowywania wymiany lub modernizacji palenisk
i kottow domowych ze §rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej.
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W przysziosci po zmianie obowiazujacych przepisow przewiduje si¢ wprowadzenie
dodatkowego dofinansowania budzetéw gmin w tym zakresie.

Dodatkowo projekt ustawy opracowany na podstawie przyjetych przez Radg
Ministrow w dniu 16 listopada 2010 r. zatozen projektu ustawy byt konsultowany z Komisja
Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych
1 Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Nie zgloszono uwag do projektu.
Projekt ustawy tym samym uzyskat pozytywna opini¢ Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Ponadto projekt ustawy byl przestany do marszatkéw wojewodztw. W ramach
konsultacji do projektu zatozeh uwagi zglosity wszystkie urzedy marszatkowskie. Nalezy
podkresli¢, ze czgs¢ uwag zgloszonych podczas konsultacji spolecznych miata charakter
porzadkowy.

Wigkszo§¢ uwag urzedow marszatkowskich dotyczyta srodkow nadzoru i kontroli
zapewniajacych opracowanie przez zarzady wojewodztw programdOw ochrony powietrza
oraz planow dziatan krotkoterminowych 1 realizacje przez wlasciwe organy dziatan
naprawczych okreslonych w tych programach i planach, jak rowniez dotyczyta wydluzenia
terminu na opracowanie projektu programu ochrony powietrza oraz plandéw dziatan
krotkoterminowych w zwiazku z wprowadzeniem systemu kontroli terminowego
opracowania 1 realizacji tych programow i planow. Jednakze w zwiazku z konieczno$cia
petnej implementacji Dyrektywy CAFE, w tym art. 30 dotyczacego kar oraz art. 23 1 24
w zakresie programoéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych, w tym
terminow ich opracowania, uwagi te nie mogty by¢ uwzglednione.

W wyniku zgloszonych uwag marszatkéw wojewddztw, w przepisie koncowym
wprowadzono dluzszy okres vacatio legis dla wejscia w zycie przepisow dotyczacych
srodkow nadzoru i kontroli, tj. od dnia 1 maja 2012 r.

Ponadto uwzgledniono uwagi urzedu marszatkowskiego wojewodztwa §laskiego
w zakresie procedury przyjmowania planow dziatan krotkoterminowych przez sejmik
wojewodztwa oraz wskazania wojewddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego
odpowiedzialnego za informowanie wlasciwych organdéw o konieczno$ci podjecia dziatan

okreslonych planem.
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Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Skutki finansowe dotyczace sektora finanséw publicznych zwiazane z przyjgciem nowych
regulacji obciaza Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz Ministerstwo Srodowiska. Inspekcja
Ochrony Srodowiska obecnie nie dysponuje rezerwami kadrowymi i finansowymi. Natozenie
nowych zadan wplynie na efektywnos$¢ zadan realizowanych dotychczas przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska.

Koszty przygotowania oceny jakosci powietrza wymaganej przez Dyrektywe¢ CAFE oraz
koszty biezace monitoringu i oceny bgda pokryte odpowiednio na poziomie wojewodzkim
(WIOS) oraz na poziomie krajowym (GIOS) przy udziale srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
w szczegblnosci w zakresie kosztow inwestycyjnych.

Z powodu zbyt malych naktadéw budzetowych koszty inwestycyjne i biezace obstugi
monitoringu i oceny jako$ci powietrza w Polsce sa obecnie pokrywane z NFOSiGW
i WFOSiGW. Dlatego w projekcie przyjeto kontynuacje tego finansowania. Nalezy z cata
moca podkresli¢, ze w wyniku transpozycji Dyrektywy CAFE koszty monitoringu i oceny
jako$ci powietrza wzrosna.

Skutki finansowe wdrozenia przepisow transponujacych Dyrektywe CAFE mozna podzieli¢
na koszty inwestycyjne oraz nieinwestycyjne. W obszarze tych pierwszych beda znajdowaty
si¢ koszty zwiazane z zakupem i uruchomieniem stacji pomiarowych, zakupem sprzgtu
komputerowego i oprogramowania do modelowania matematycznego. Koszty
nieinwestycyjne obejma natomiast utrzymanie systemu oceny jakos$ci powietrza, w tym
funkcjonowanie stacji pomiarowych, zakup danych niezbgdnych do modelowania ocen
iprognoz oraz prace zwiazane z obrobka danych do modelowania i informowaniem
spoteczenstwa, uzupelnienie zaplecza instytucjonalnego, przeprowadzenie szkolen,
opracowanie stosownych planow, programoéw, wytycznych, wykonanie niezbgdnych ocen

1 analiz.

Szacunkowe koszty zwiazane z wdrozeniem przez Inspekcje Ochrony Srodowiska wymagan

Dyrektywy CAFE
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Szacunkowe koszty zwiazane z wdrozeniem przez Inspekcje Ochrony Srodowiska wymagan

okreslonych projektem ustawy okreslaja tabele 1.1, 1.2, II.1, I1.2.

Tabela I.1. Koszty zwiazane z przygotowaniem systemu oceny jakosci powietrza pod katem

dyrektywy nr 2008/50/WE w latach 2009 i 2010 z przeniesieniem kosztéw realizacji

niektorych zadan na 2011 r. — koszty GIOS

Koszty Koszty rzeczowe [tys. PLN]
osobowe inne (w
Lp. Zadanie (b’udzet bu’dzet NFOSIGW tym Uwagi
panstwa) | panstwa POIS)
[tys. PLN]
1 2 3 4 5 6 7
1 | Koszty wdrozenia - - 2 200 3 370 | Koszty centralnych
monitoringu i oceny zakupow, w tym
jakosci powietrza koszty poniesione:
pod katem pylu PM2,5 analizatorow PM2,5,
pobornikow LVS
i HVS PM2,5,
analizatorow rteci
do stacji tta.
W 2009 r.:
a) NFOSiGW: 29 szt.
PM2,5 za
150 103 798 PLN,
b) POIS: 33 szt. PM2,5
za2 097 887,6 PLN
1 analizator rteci za
1 043 100 PLN; reszta
kwoty zostata
poniesiona ze Srodkoéw
NFOSiGW i POIS
w2011 r.
2 | Utworzenie - - 800 - | Zadanie w trakcie
1 wdrozenie nowej bazy realizacji
danych jakosci
powietrza w
powigzaniu z systemem
informacji
przestrzennej dla
danych o jakosci
powietrza
3 | Utworzenie systemu - - 200 - | Zadanie zrealizowane
prognozowania w2011 .
krotkoterminowego
na poziomie krajowym
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4 | Utworzenie strony - - 100 Zadanie do realizacji

internetowej w2012 .

zawierajacej informacje
nt. wszystkich stref na
terenie kraju, w ktorych
dokonuje si¢ ocen
jakosci powietrza

z mozliwos$cia odczytu
informacji dot. jakosci
powietrza w danej
strefie

5 | Okreslenie metodologii - - 100 W trakcie realizacji
uwzgledniania zrodet
naturalnych i zjawiska
resuspensji,
zZwiazanego

z posypywaniem drog
w zimie piaskiem

lub sola,

W zanieczyszczeniu

powietrza

Razem koszty - 3400 3 370 | Razem wszystkie
poczatkowe GIOS: zrodta:
6 770 tys. PLN
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Tabela 1.2. Koszty zwiazane z przygotowaniem systemu oceny jako$ci powietrza pod katem

dyrektywy nr 2008/50/WE w latach 2009 1 2010 z przeniesieniem kosztéw realizacji

niektorych zadan na 2011 r. — koszty WIOS

Koszty rzeczowe
Koszty [tys. PLN]
osobowe
Lp. Zadanie (budzet . inne (w tym Uwagi
wojewody) b?ldzet srodki wiasne
[tys. PLNJ* | WOIoWOY | \ypogyes
1 2 3 4 5 6

1 | Koszty wdrozenia 525,6 - 3 000 | Lacznie koszty w aib:
monitoringu i oceny 3 525,6 tys. PLN
jakos$ci powietrza
pod katem pytu PM2,5,

w tym:

a | opracowanie projektow 525,6 - - | W ramach istniejacego
sieci monitoringu zatrudnienia — 0,25 etatu/
PM2,5 i wybor 1 WIOS/ 2 lata (1 etat =
lokalizacji stacji 72 697,64 PLN w 2009 r.;

w2010 .
58 697,64 PLN/rok)

b | przygotowanie - - 3 000 | Podziat kosztow szacunkowy
infrastruktury i zakupy (infrastruktura pod stacje,
uzupetniajace dzierzawa gruntu, zakupy

uzupetniajace sprzgtu
pomiarowego, optaty

za przytacza, ubezpieczenie
stacji)

2 | Utworzenie systemu - - 1 600 | Zadanie przeniesione na lata
prognozowania 2011 -2013
krotkoterminowego na
poziomie
wojewodzkim
Razem koszty 525,6 - 4 600 | Razem wszystkie zrodla:
poczatkowe WIOS: 5125,6 tys. PLN

* Zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska finansowane przez wojewodéw beda realizowane
w ramach limitu zatrudnienia i §rodko6w na wynagrodzenia wtasciwych dysponentow czesci
budzetowych przyznanych na dany rok.

** Przewiduje sig, ze czg¢$¢ kosztéw do poniesienia przez wojewodzkie inspektoraty ochrony
pokryta w

z wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

srodowiska bedzie ramach skladanych wnioskow o dofinansowanie
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Tabela II.1. Koszty zwiazane z funkcjonowaniem systemu oceny jako$ci powietrza pod
katem dyrektywy nr 2008/50/WE w przeliczeniu na rok — koszty GIOS

Koszty rzeczowe [tys. PLN]
. . inne (w .
Lp. Zadanie p:zifve; ) NFOSIGW tyn} Uwagi
POIiS)
1 2 3 4 5 6
1 | Koszty dziatan - 1 049.,8 - | Koszty rzeczowe — biezace
monitoringowych dziatania
w zakresie pytu PM2,5,
w tym pomiary na
stacjach tla,
interkalibracje, badania
poréwnawcze i inne
dziatania na rzecz
zapewnienia jakosci
2 | Koszty modelowania - 250 - | Realizacja zadania begdzie
na poziomie krajowym zapewniona na podstawie
na potrzeby oceny uméw z NFOSiGW
jakosci powietrza
3 | Koszty modelowania na - 300 - | Realizacja zadania bedzie
poziomie krajowym na zapewniona na podstawie
potrzeby prognozowania uméw z NFOSiGW
krotkoterminowego
4 | Asysta techniczna - 50 - | Realizacja zadania begdzie
1 serwisowanie nowej zapewniona na podstawie
bazy danych na poziomie uméw z NFOSiGW na
krajowym (baza krajowa) biezace funkcjonowanie
Ekoinfonet
5 | Utrzymanie strony 15 - -
internetowej zawierajacej
informacje nt. wszystkich
stref na terenie kraju,
w ktorych dokonuje si¢
ocen jakosci powietrza,
lokalizacji wraz
z mozliwos$cig odczytu
informacji dot. jako$ci
powietrza w danej strefie
Razem koszty biezace 15 1 649,8 -
GIOS:
Razem wszystkie zrodta:
1 664,8 tys. PLN

* Zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska beda realizowane w ramach limitu zatrudnienia
i sSrodkdw na wynagrodzenia wlasciwych dysponentéow czeséci budzetowych przyznanych na

dany rok.
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Tabela I1.2. Koszty zwiazane z funkcjonowaniem systemu oceny jako$ci powietrza pod katem

dyrektywy 2008/50/WE w przeliczeniu na rok — koszty WIOS

Lp.

Zadanie

Koszty rzeczowe [tys. PLN]

budzet
wojewody*

inne (w tym

srodki wlasne
WIOS)**

Uwagi

2

4

5

Koszty dziatan
monitoringowych

w zakresie pytu PM2,5,
w tym koszty utrzymania
i biezacej obstugi sieci
monitoringu pytu PM2,5,
materiatow
eksploatacyjnych,
dziatan na rzecz
zapewnienia i kontroli
jakosci pomiaréw pytu
PM2,5, serwis urzadzen

1097,2

640

Przy zalozeniu, ze minimalne koszty
obstugi 1 punktu PM2,5 wynosza
15 tys. PLN na rok (ok. 70 punktéow
pomiarowych) oraz materiaty eksploa-
tacyjne, serwisowanie i ubezpieczenie
stacji (40 tys. PLN * 16 WIOS na rok)

Koszty modelowania na
poziomie wojewodzkim
na potrzeby
prognozowania
krotkoterminowego

1 600

Asysta techniczna

1 serwisowanie systemow
bazodanowych

na poziomie
wojewodzkim

320

Koszty  serwisu

do wizualizacji

informatycznego
on-line,  transmisji
i przechowywania danych w woje-
wodzkich systemach informatycznych
(CAS i inne bazy danych): 20 tys. PLN
* 16 WIOS na rok

Gromadzenie

i przetwarzanie danych
w zakresie pylu PM2,5
z uwzglednieniem
innych wymagan
dyrektywy oraz
wykonywanie rocznej
oceny jakos$ci powietrza
pod katem pylu PM2,5

160

Razem koszty biezace
WIOS:

12572

2560

Razem wszystkie zrodta:
3 817,2 tys. PLN
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* Zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska finansowane przez wojewoddéw beda realizowane
w ramach limitu zatrudnienia i §rodkow na wynagrodzenia wiasciwych dysponentow czgsci
budzetowych przyznanych na dany rok.

** Przewiduje sig, ze cze$¢ kosztéw do poniesienia przez wojewodzkie inspektoraty ochrony
srodowiska bedzie pokryta w ramach sktadanych wnioskow o dofinansowanie

z wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Szacunkowe koszty zwiazane z wdrozeniem przez Ministerstwo Srodowiska i samorzady

wojewodztw wymagan okreslonych projektem ustawy okresla tabela II1.1 oraz II1.2.

Koszty dziatan w zakresie wdrazania systemu zarzadzania jako$cia powietrza

Tabela III.1. Koszty poczatkowe w zakresie wdrazania systemu zarzadzania jakoS$cia

powietrza

Lp. | Instytucja Zadanie Koszty osobowe | Koszty rzeczowe [tys. PLN]
(budzet jednostek [p 7ot NFOSIGW
samorzadu
terytorialnego)
[tys. PLN]

administracji Uwagi

samorzadowej*

1 |2 3 4 5 6 7

Opracowanie - - 61 | Sfinansowane
krajowego planu w 2009 1.
dzialan na rzecz
wyeliminowania
przekroczen
dopuszczalnych
poziomow pytu
PMI10 (w tym
pytu PM2,5)
Ministerstwo | ze szczegolnym
Srodowiska | uwzglednieniem
niskiej emisji

Analiza - - 20 | Sfinansowane
mozliwosci w 2009 r.
ograniczenia
emisji
prekursorow
ozonu w skali
kraju

Razem koszty poczatkowe MS: 81 tys. PLN
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Z opracowaniem,
wdrazaniem

1 monitoringiem
wdrazania
programow
ochrony
powietrza (zakup
sprzgtu
komputerowego,
mebli,
podlaczenie linii
telefonicznej,
szkolenia

specjalistyczne)

Jednostki Sporzadzenie 50 -| Tlos¢ stref
samorzadu wnioskow przyjgto 5;
terytorialnego | o odroczenie sredni  koszt
termindéw sporzadzenia
osiagnigcia wniosku dla
wartosci jednej strefy
dopuszczalnych przyjgto  na
dla  stref lub poziomie
aglomeracji, ok. 10 tys. PLN
gdzie istnieje
ryzyko
przekroczenia
tych wartosci dla
dwutlenku azotu
oraz benzenu
Utworzenie - 320 - | Zatozono
nowych utworzenie
stanowisk pracy 1 dodatko-
na poziomie wego  etatu
samorzadow w kazdym
wojewodztw samorzadzie
i lokalnych wojewodztwa
(koszty oraz lokalnym
bezosobowe) — koszt ok.
w zwiazku 10 tys. PLN/etat

Razem koszty poczatkowe samorzaddéw wojewodzkich i lokalnych:

370 tys. PLN

Razem koszty poczatkowe MS i samorzadéw wojewddzkich:

451 tys. PLN

* Przewiduje sig, ze czg$¢ kosztow do poniesienia przez administracje samorzadowa bedzie

pokryta w ramach skladanych wnioskow o dofinansowanie z wojewodzkich funduszy

ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
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Tabela I11.2. Koszty roczne w zakresie wdrazania systemu zarzadzania jako$cia powietrza

Lp.

Instytucja

Zadanie

Koszty osobowe
(budzet
administracji
rzadowej

i samorzadowej)
[tys. PLN]

Koszty rzeczowe [tys. PLN]

Budzet
administracji
rzadowej/samo-
rzadowej*

NFOSiGW

Uwagi

3

4

5

7

Ministerstwo
Srodowiska

Opracowanie

i aktualizacja
wytycznych

W sprawie
przygotowania
programow ochrony
powietrza,
uwzgledniajacych
zagadnienia
wynikajace

z Dyrektywy CAFE,
oraz planéw dziatan
krétkoterminowych

50

50 tys. PLN/rok

Organizacja

i funkcjonowanie
systemu szkolen dla
pracownikow
organdw
administracji
samorzadowej

w zakresie
programéw ochrony
powietrza oraz
nowych
obowiazkow
zwiazanych

z wdrazaniem
Dyrektywy  CAFE
(szkolenia beda
przeprowadzane w
zaleznosci od
biezacych potrzeb)

10

W zaleznosci
od potrzeb

Razem koszty biezace MS:

60 tys. PLN/ rok

Jednostki
samorzadu
terytorialnego

Dodatkowe etaty na
poziomie samorza-
dow wojewddzkich
1 lokalnych

1 600

50 tys. PLN x
32 osoby/rok =
1600 tys. PLN/ok

www.inforlex.pl
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srodki
budzetowe
administracji
samorzadowej
— zalozono, ze
catkowity koszt
roczny 1 etaty

Wynosi
ok. 50 tys. PLN)

Opracowywanie -
programéw ochrony
powietrza (na
podstawie biezacych
rocznych ocen
jakosci  powietrza,
w tym dla stref
i aglomeracji

z przekroczeniami
wartosci
docelowych/dopusz-
czalnych pylu zwie-
Szonego PM2,5)
oraz planéw dziatan
krétkoterminowych
(dla stref  Iub
aglomeracji, gdzie
wystepuje
potencjalne ryzyko
przekroczenia
progow
alarmowych,
wartosci
dopuszczalnych oraz
docelowych)

9756

Zatozono ok.
30 programoéw
ochrony
powietrza

w 2012 r. oraz
ok. 5 planow
dziatan
krétkotermino-
wych  (ilo$¢
hipotetyczna,
prawdziwa
ilos¢ zalezy od
wynikow
pomiarow  za
dany rok);
koszt
jednostkowy
ok.: 319tys.PLN|
/program
ochrony
powietrza,

40 tys. PLN/plan
dziatan
krotkotermino-
wych

Razem koszty biezace samorzaddéw wojewodzkich i lokalnych:

11356 tys. PLN
/rok

Razem koszty biezace MS i samorzadéw wojewodzkich i lokalnych:

11416 tys. PLN
/rok

* Przewiduje sig, ze czg$¢ kosztow do poniesienia przez administracje samorzadowa bedzie

pokryta w ramach skladanych wnioskow o dofinansowanie z wojewodzkich funduszy

ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
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W projekcie ustawy zawarto tzw. regul¢ wydatkowa, zgodnie z ktora maksymalny limit
wydatkéw sektora finansow publicznych bedacy skutkiem finansowym ustawy do 2021 r.
wynosi 137 083 tys. PLN.

Zawarta w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektérych innych ustaw regula finansowa dotyczy dzialan niezbednych dla pelnego
wdrozenia Dyrektywy CAFE zwiazanych z wprowadzeniem standardu dla pylu PM2,5.
W zwiazku z tym wyklucza si¢ mozliwo$¢ przekroczenia maksymalnego limitu wydatkow
sektora finanséw publicznych. Ponadto zadania okreslone w przedmiotowym projekcie beda
regulowane w ustawie budzetowej na przyszly rok.

Ustalenie mechanizmu korygujacego obejmujacego wszystkie dzialania zwiazane z jakoscia
powietrza, ktore mialyby zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkdéw jest zatem
niemozliwe do przygotowania. Nalezy zauwazyC, iz ograniczenie lub brak realizacji
jakiegokolwiek z dzialan okreslonych ustawa spowoduje niezrealizowanie zobowiazan
okreslonych prawem Unii Europejskiej, a tym samym wszczgcie przez Komisj¢ Europejska
postgpowania przeciwko Polsce 1 skierowanie sprawy do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci za brak realizacji zobowigzan okreslonych prawem UE (np. wykonanie
niepetnej oceny jako$ci powietrza, nieprzygotowanie programu ochrony powietrza dla strefy,
w ktorej stwierdzone zostalo przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych

substancji do powietrza).

Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ kosztow poczatkowych (czg$¢ zakupow centralnych,
tj. analizatoréw PM2,5, analizatoréw rteci dla stacji tta oraz przygotowanie nastgpujacych
opracowan ,Projekt krajowego planu dzialah na rzecz wyeliminowania przekroczen
dopuszczalnych pozioméw pylu PM10 (w tym pylu PM2,5) ze szczegbdlnym uwzglednieniem
niskiej emisji” oraz ,,Analiza mozliwosci ograniczenia emisji prekursorow ozonu w skali
kraju”) zostala poniesiona w latach 2009 — 2011, dlatego tez nie zostaly one uwzglednione
w maksymalnym limicie wydatkéw na lata 2012 — 2021. W 2011 r. koszt roczny (dotyczy
czesciowo kosztow poczatkowych oraz eksploatacyjnych) zostal oszacowany na kwote
17 173 tys. PLN.

Reasumujac, catkowite koszty poczatkowe do poniesienia przez Polske w zwiazku

z transpozycja Dyrektywy CAFE zamkna si¢ w kwocie do 12 346,6 tys. PLN.
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Na podstawie zatozen projektu ustawy koszty poczatkowe dzialan monitoringowych
zwiazanych z wdrozeniem przepisow okreslonych projektem ustawy do poniesienia przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska w Polsce oszacowano na poziomie: 11 895,6 tys. PLN
(w ramach skladanych wnioskéw na dofinansowanie ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkich funduszy).

Koszty poczatkowe poniesione przez Ministerstwo Srodowiska wyniosty 81 tys. PLN
(w ramach sktadanych wnioskow na dofinansowanie ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej).

Natomiast docelowe koszty roczne obstugi monitoringu i oceny jakos$ci powietrza oraz
dziatan kontrolnych i prowadzenia postgpowan administracyjnych od 2012 r. oszacowano na
poziomie 5482 tys. PLN (czg$¢ z tych kosztow musiata by¢ poniesiona juz w latach
201012011).

Koszty przygotowania oceny jako$ci powietrza zgodnej z wymogami Dyrektywy CAFE oraz
koszty biezace monitoringu i oceny beda finansowane z budzetu panstwa odpowiednio
na poziomie wojewodzkim (WIOS) przez wojewodéw oraz kraju (GIOS). Koszty te beda
realizowane w ramach limitu zatrudnienia i $rodké6w na wynagrodzenia wlasciwych
dysponentdéw czgsci budzetowych przyznanych na dany rok. Przewiduje si¢, ze cze$¢ kosztow
do poniesienia przez WIOS oraz GIOS bedzie pokryta z wykorzystaniem $rodkow
Narodowego Funduszu 1 wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
a takze Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (w szczegodlnosci w zakresie
kosztéw inwestycyjnych). Z uwagi na nieuwzglednienie wzmocnienia etatowego Inspekcji
Ochrony Srodowiska w zwiazku z nowymi zadaniami nalozonymi przedmiotowa ustawa ich
wykorzystanie odbywac¢ si¢ bedzie kosztem ostabienia realizacji dotychczasowego niezwykle
napigtego systemu kontroli przestrzegania istniejacego prawa. Jednoczes$nie w zwiazku
z nieuwzglednieniem koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztow osobowych ze srodkéw
budzetu panstwa, w tym z budzetu wojewody, na zadania zwiazane z wdrozeniem przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska (Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz wojewédzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska) monitoringu i oceny jakosci powietrza pod katem pytu
PM2,5 (koszty poczatkowe zwiazane z opracowaniem projektow sieci monitoringu pytu
PM2,5 i wyboru lokalizacji stacji, utrzymania strony internetowej w zakresie jakosci
powietrza) Minister Srodowiska zobowiazat si¢ na obecnym etapie prac, iz pokryje koszty

dziatah ujgtych w projekcie ustawy w ramach posiadanych srodkoéw wiasnych.
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Ministerstwo Srodowiska wyda ok. 50 tys. PLN na aktualizacje ,,Wytycznych
do przygotowania programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych”
oraz ok. 10 tys. PLN na funkcjonowanie systemu szkolen dla pracownikow regionalnych
stuzb ochrony S$rodowiska odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacj¢ programow
ochrony powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych. Zaktada sig, iz aktualizacja tego
dokumentu oraz cykl szkolen beda dokonywane najwyzej raz na 3 lata, gdy bedzie wymagata
tego sytuacja (np. wejScie w zycie nowych regulacji UE w zakresie ochrony powietrza
planowanych przez Komisj¢ Europejska na 2013 r., w zwiazku z przegladem Dyrektywy
CAFE oraz planowana aktualizacja Strategii tematycznej w sprawie zanieczyszczenia
powietrza). Zadania te bgda finansowane w ramach zlozonych do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wnioskéw przez wystapienie do ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 59 pn. Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;j.

Okreslone w ustawie wydatki budzetu panstwa, bedace skutkiem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, zostana sfinansowane w ramach $rodkéw finansowych pozostajacych
w dyspozycji Ministra Srodowiska.

Korzysci dla finansow publicznych ptynace z zastosowania regulacji sa trudne do
oszacowania. Mozna jednak przyja¢, ze osiagna one kwote 7 754 min PLN (dane pochodza
z raportu Regionalnego Biura WHO na Europg pt. Health risks of particulate matter from
long-range transboundary air pollution) i beda dotyczyly oszczednosci w sektorze zdrowia
iubezpieczen spolecznych spowodowanych ograniczeniem liczby zachorowan oraz
przedwczesnych zgonow.

Z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego konieczne bedzie wydatkowanie
320 tys. PLN na utworzenie 32 nowych etatdow oraz, poczawszy od 2013 r., corocznie
1 600 tys. PLN na utrzymanie nowych etatow na zadania w zakresie zarzadzania jakosScia
powietrza.

W zwiazku z tym koszty biezace do poniesienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego zamkna si¢ maksymalnie w kwocie do 11 356 tys. PLN (1 600 tys. PLN
na utrzymanie nowych etatow oraz w latach 2012, 2016 i 2020 — 9756 tys. PLN
na opracowanie ok. 30 programow ochrony powietrza oraz planéow dzialan
krotkoterminowych w ramach skladanych wnioskow na dofinansowanie ze S$rodkéw

NFOSiGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej).
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Nalezy zauwazy¢, iz wysokos¢ kosztow wynikajacych z koniecznosci opracowania
programéw ochrony powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych bedzie uzalezniona
od wynikow oceny jako$ci powietrza. Zalozono, iz poczatkowo, w 2012 r., konieczne bgdzie
opracowanie programéw ochrony powietrza dla ok. 30 stref w zakresie pylu PM2,5. Ze
wzgledu na fakt, iz programy ochrony powietrza okreslane sa na okres ok. 3 — 6 lat, w latach
2013 — 2015 konieczne bedzie opracowanie dodatkowo ok. 15 programow. Ponadto ustawa
zaklada obowiazek aktualizacji programoéw ochrony powietrza po trzech latach
ich obowiazywania, dlatego tez w 2016 r. oraz 2020 r. zaklada si¢ opracowanie aktualizacji

ok. 30 programéw ochrony powietrza.

Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Niniejsza regulacja moze przyczyni¢ si¢ do powstania nowych miejsc pracy w wyniku
zwigkszonego popytu na inwestycje w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz ustugi doradczo-
-konsultingowe, przede wszystkim w zakresie uslug $rodowiskowych dotyczacych

ograniczania emisji do powietrza.

Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Nowa regulacja bedzie miala wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, gdyz koszty
do poniesienia przez podmioty realizujace dzialania naprawcze okre§lone programami
ochrony powietrza bgda znaczne z uwagi na fakt, iz na uzytkownikach $rodowiska ciazy
obowiazek takiego eksploatowania instalacji, aby zwiazane z nimi emisje nie powodowaty
pogorszenia stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi. W przypadku wystgpowania w danej strefie przekroczen pozioméw dopuszczalnych
lub docelowych, podmioty wptywajace na pogorszenie jakoSci powietrza i osoby fizyczne
beda zobowiazywane do ponoszenia kosztow  przedsigwzig¢  organizacyjnych
1inwestycyjnych niezbednych dla ograniczenia emisji zanieczyszczen. Niemozliwe
jest precyzyjne oszacowanie kosztow tych przedsigwzi¢¢ w skali kraju ze wzgledu na fakt, iz:
1) nieznana jest liczba stref, w ktérych beda notowane przekroczenia (zostana one
zidentyfikowane w wyniku przeprowadzenia kolejnych ocen jakosci powietrza),

2) przekroczenia poziomow dopuszczalnych 1 docelowych substancji w powietrzu w strefach
moga mie¢ rézne przyczyny i by¢é spowodowane emisja z roznych zrddel, takich jak
przemyst, sektor bytowo-komunalny (niezorganizowana emisja z indywidualnych Zrédet
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ogrzewania) czy transport. W =zaleznoSci od przyczyn wystapienia przekroczen
dopuszczalnych standardow konieczne bedzie podjecie stosownych dziatan naprawczych
ukierunkowanych na ich usunigcie. Rodzaj i1 zakres niezbgdnych dzialan eliminujacych
przyczyny naruszenia bgdzie okreslony w programie ochrony powietrza, ktory zostanie
opracowany dla danej strefy. Jego integralna czg$cia begdzie harmonogram rzeczowo-
-finansowy. W harmonogramie tym opisane beda koszty 1 zrodta finansowania
poszczegolnych dzialan naprawczych. Drziatania te sa okre$lane indywidualnie dla
poszczegodlnych obszaréw. Wplywa to na koszty samego opracowania programow ochrony
powietrza, jak i koszty realizacji dziatan naprawczych okreslonych w tych programach.
Koszty te dla poszczegolnych stref moga si¢ znacznie rézni¢. Nie mozna zakladaé, ze
NFOSIiGW sfinansuje realizacje wszystkich zadan przewidzianych w programach ochrony
powietrza. Niemniej NFOSiGW bedzie traktowat sktadane wnioski o dofinansowanie dziatan
okreslonych w programach ochrony powietrza priorytetowo. Czg$¢ kosztow wynikajacych
z realizacji zadan bedzie musiat pokry¢ budzet zarzadow wojewddztw. By¢ moze czg$¢ zadan
dotyczacych poprawy jakosci powietrza bedzie mogta uzyskaé wsparcie z programow
strukturalnych nowej perspektywy finansowej w Unii Europejskiej. Czg§¢ bedzie wspierana
z wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Mozna zaktadaé, ze
niektore z zadan beda si¢ kwalifikowaé¢ do uzyskania wsparcia ze $rodkdw pozyskanych
z wptywow ze sprzedazy nadwyzek uprawnien do emisji CO, w ramach protokotu z Kioto
w tzw. GIS lub ze $rodkow pozyskanych ze sprzedazy uprawniefn do emisji CO; na aukcji po
2013 1.

Aby zwigkszy¢ trafno$¢ oceny kosztoéw niezbednych na opracowanie i wdrozenie programow
ochrony powietrza, Ministerstwo Srodowiska zebrato dane z urzedéw marszatkowskich
dotyczace kosztow opracowania wszystkich dotychczas wykonanych programéw i kosztow
ich wdrazania. Takie programy zostalty wymuszone dotychczas obowiazujacym prawem
w zakresie jako$ci powietrza, tj. dyrektywa Rady 1996/62/WE w sprawie kontroli i oceny
jakosci powietrza (tzw. ,ramowa”) 1 czterema ,dyrektywami coérkami”. Dotychczas
przygotowano programy dla 92 stref. Sa wsrdd nich strefy dla przekrocze norm pytu
zawieszonego PM10 (79 stref), benzo(a)pirenu (75 stref), dwutlenku azotu (2 strefy), benzenu
(4 strefy), tlenku wegla (1 strefa), niklu (1 strefa) na 170 w skali kraju oraz ozonu (6 stref)
na 28 w skali kraju. Suma liczb ww. stref jest wigksza niz 92, bowiem w niektorych strefach
jednoczesnie wystepowaly przekroczenia kilku zanieczyszczen. Ministerstwo Srodowiska
zebralo ze wszystkich wojewodztw dane dotyczace tacznych kosztow opracowania

programéw dla 79 stref, ktore wyniosty (x) = 7 555,182 tys. PLN. Nalezy wyjasni¢, ze koszty
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opracowania programow (x) zostaly juz poniesione w latach ubiegtych, w zwiazku z czym nie
beda juz stanowi¢ obciazenia budzetu panstwa. Koszty wdrazania tych programow
oszacowano na kwotg (y) = 28 643 929 tys. PLN. Koszty wdrazania dziatan naprawczych (y),
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym do programow, zostaty roztozone na okres
kilku lat, tj. do ok. 2020 r. Ponadto czg$¢ z programow zostata opracowana i przyjeta w latach
wcezesniejszych, w zwiazku z powyzszym dziatania naprawcze tych programéw sa juz
w trakcie realizacji i nie beda juz stanowi¢ obciazenia dla budzetu panstwa.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna zalozy¢, ze strefy z przekroczeniami dopuszczalnych
poziomdéw pytu PM2,5 obejma 30 stref sposrdd wszystkich 46 stref utworzonych w kraju dla
pylu PM2,5, co stanowi¢ bedzie 65 % wszystkich stref w kraju. Podana liczba 46 stref dla
pylu PM2,5 zostala ustalona wg nastgpujacych kryteriow: 12 aglomeracji powyzej 250 tys.
mieszkancow, 18 obszarow ze skupiskami ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow
116 pozostatych obszarow wojewodztw. Przyjeto, ze przekroczenia dopuszczalnych
wartosci dla pytu PM2,5 wystapia na obszarze dwéch pierwszych typow stref, czyli w sumie
30 (12 +18).

Aby przeszacowac koszty odpowiednio opracowania lub wdrozenia programoéw ochrony
powietrza dla dotychczasowych stref na programy ochrony powietrza dla pylu PM2,5
zastosowano wskaznik z = 65/50 (65 — jest to procent stref z przekroczeniami pytu PM2,5
natomiast 50 — jest to procent stref z przekroczeniami pytu PM10 i in.). W ten sposéb
otrzymano odpowiednio (z) * (x) = 9 756 tys. PLN na opracowanie oraz (z) * (y) =
37237 106 tys. PLN na wdrazanie. Catkowita kwota wykonania opracowan programow, jak
i wdrozenia 53 dziatan z nich wynikajacych stanowi sum¢ wyzej wymienionych kwot, czyli
ponad 37 mld PLN.

Powyzsza kwota obejmuje koszty opracowania i wdrozenia programow ochrony
powietrza na przestrzeni najblizszych 10 lat. Srodki na te dzialania beda pochodzi¢
z réznych zrédel, takich jak: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wojewodzkie fundusze ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej, fundusze strukturalne
oraz programy operacyjne. Koniecznos¢ realizacji dziatan nie bedzie zatem obcigzata budzetu
panstwa. Naprawcze programy ochrony powietrza musza by¢ zintegrowane z innymi
programami i planami zatwierdzonymi dla danego obszaru. Dlatego tez dziatania realizowane
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, poprawy infrastruktury
gospodarczej, budowlanej, transportowej oraz dziatania podejmowane w sektorze rolnictwa

zaliczane sa na konto dziatan naprawczych w zakresie ochrony powietrza.
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Przyktadem takich dzialan jest budowa II linii metra oraz obwodnicy miejskiej
w dzielnicy Biatoteka w strefie aglomeracji warszawskiej, ktoérych koszt inwestycyjny zostat
oszacowany na kwot¢ ponad 5 mld PLN, a ktére beda zaliczane do dziatah naprawczych
w ramach programéw ochrony powietrza. Inwestycje te wynikaja z poprawy funkcjonowania
komunikacji miejskiej w Warszawie, a jednocze$nie przyczynia si¢ do poprawy stanu jakosci
powietrza na tym obszarze ze wzgledu na ograniczenie liczby pojazdéw indywidualnych,
ktore bytyby wykorzystywane, gdyby inwestycje te nie powstaty.
Warto mie¢ jednak na uwadze, ze w przypadku zanieczyszczenia pytem PM2,5 cz¢§¢ zadan
naprawczych moze mie¢ zupetnie inny charakter niz te ujete w dotychczasowych programach,
a koszty ich realizacji moga by¢ nieporownywalne. Moze si¢ tez zdarzy¢, ze niektore
dzialania beda identyczne dla programéw PM10 i PM2,5 oraz programéw dla innych
zanieczyszczen 1 wtedy, aby unikna¢ ich podwojnego liczenia, w przedstawionym wyzej
szacunku kosztow realizacji programéw takie zadania nie powinny by¢ brane pod uwagg.
Ile 1 jakie strefy zostana zidentyfikowane do opracowania programéw ochrony powietrza
z uwagi na przekraczanie poziomdéw zanieczyszczen pytami PM2,5 pokaza pomiary jakosci
powietrza. Jakie dzialania trzeba begdzie zrealizowa¢ w poszczegdlnych strefach, ustala
specjalisci, biorac pod uwage charakterystyke kazdej strefy i inny udziat réznych zrodet
w przekraczaniu norm zanieczyszczen. Zarzady wojewoddztw beda mialy 2 lata na
przygotowanie i przyjecie programow. Tak wigc rzeczywiste koszty wdrozenia Dyrektywy
CAFE beda znane pod koniec 2012 r. Horyzont czasowy przewidziany na wdrozenie tych
programoéw zgodnie z dyrektywa dla osiagnigcia celu poziomu docelowego pylu PM2,5 sigga

2015 r., a dla celu poziomu dopuszczalnego — 2020 r.
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TYTUL PROJEKTU: Ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw

TYTUL WDRAZAN];GO AKTU PRAWNEGO /|Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH ": jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.
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Art. 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia $rodki majace na
celu:

1) zdefiniowanie i okreslenie celow dotyczacych
jakosci powietrza, wyznaczonych w taki sposob, aby
unikaé, zapobiega¢ lub ogranicza¢ szkodliwe
oddziatywanie na zdrowie ludzi i $rodowisko jako
calosc;

2) oceng jakosci powietrza w  panstwach
cztonkowskich na podstawie wspolnych metod i
kryteriow;

3) uzyskiwanie informacji na temat jakoS$ci
powietrza, pomocnych w walce z
zanieczyszczeniami powietrza 1 ucigzliwo$ciami
oraz w monitorowaniu dtugoterminowych trendoéw i
poprawy stanu powietrza wynikajacych z realizacji
srodkoéw krajowych i wspolnotowych;

4) zapewnienie, ze informacja na temat jakoSci
powietrza byta udostgpniana spoleczenstwu;

5) utrzymanie jako$ci powietrza, tam gdzie jest ona
dobra, oraz jej poprawe w pozostatych przypadkach;
6) promowanie S$cistej wspdlpracy pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie ograniczania
zanieczyszczenia powietrza.

Przepis o charakterze informacyjnym, nie
wymaga transpozycji.

Art. 2
pkt 1

"powietrze oznacza powietrze troposferyczne na
zewnatrz budynkow, z wyjatkiem miejsc pracy w
rozumieniu dyrektywy 89/654/EWG [20], do
ktérych maja zastosowanie przepisy dotyczace
ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa w miejscu pracy i
ktoére nie sa zazwyczaj publicznie dostgpne;”

Art. 3 pkt 20

Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z2008 r. Nr 25, poz.
150 z pézn. zm.)

Art. 2
pkt 2

"zanieczyszczenie oznacza kazda  substancje
znajdujaca si¢ w powietrzu, ktéora wywoluje
prawdopodobienstwo szkodliwego oddzialywania na
zdrowie ludzkie i/lub srodowisko jako catos¢;”

Art. 3 pkt 49

Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z2008 r. Nr 25, poz.
150 z p6zn. zm.)
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Art. 2
pkt3

"poziom oznacza stezenie zanieczyszczenia w
powietrzu lub jego depozycje na powierzchniach w
okreslonym czasie;”

Art. 3 pkt 28

Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 z pézn. zm.)

Art. 2
pkt 4

"ocena oznacza kazda metode stosowana do
pomiaru, obliczania, przewidywania lub
oszacowania poziomow zanieczyszczen;”

Art. 86

Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
17.12.2008 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu

Art. 2
pkt 5

"warto$¢ dopuszczalna oznacza poziom substancji w
powietrzu ustalony na podstawie wiedzy naukowe;j,
w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania
szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie lub
srodowisko jako cato§¢, ktéry powinien by¢
osiagnigty w okreslonym terminie i po tym terminie
nie powinien by¢ przekraczany;”

Art. 3 pkt 28
lit. a

Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 z pézn. zm.)

Art. 2
pkt 6

"poziom krytyczny oznacza poziom substancji w
powietrzu ustalony na podstawie wiedzy naukowe;j,
po przekroczeniu  ktéorego moga  wystapic
bezposrednie niepozadane skutki w odniesieniu do
niektorych receptoréw, takich jak drzewa, inne
rosliny lub ekosystemy naturalne, jednak nie
w odniesieniu do cztowieka;”

Art. 86 ust. 1
pkt 4

§ 1 pkt 4

Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
03.03.2008 r. w sprawie poziomoOw
niektérych substancji w powietrzu

Art. 2
pkt 7

"margines tolerancji oznacza procentowo okre$lona
cze$¢ wartos$ci dopuszczalnej, o ktora wartos¢ ta
moze zosta¢ przekroczona, zgodnie z warunkami
ustanowionymi w niniejszej dyrektywie;”

Art. 1 pkt 2
lit. ¢

,0. Przez margines tolerancji rozumie sig
wartos$¢, 0 ktora przekroczenie
dopuszczalnego poziomu substancji w
powietrzu nie  powoduje  obowiazku
sporzadzenia projektu uchwaly sejmiku
wojewodztwa w sprawie programu ochrony
powietrza, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1.”
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Art. 2 "plany ochrony powietrza oznacza plany, ktore Art. 91 Prz.epis. przeniesiony do ustawy z dn. 27
pkt8 wyznaczaja Srodki w celu osiagnigcia wartosci l’<w1etn1?1 2001 r. - Prawo ochrony
dopuszczalnych lub wartosci docelowych;” srodow1’s}<a (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 z pézn. zm.)
Art. 2 |,,warto$¢ docelowa oznacza poziom substancji w Art. 1 pkt1 |, poziom docelowy — jest to poziom
pkt 9 |powietrzu ustalony w celu unikania, zapobiegania lit. ¢ substancji, ktory ma by¢ osiagnigty
lub ograniczania szkodliwego oddziatywania na w okreslonym czasie za pomoca
zdrowie ludzkie lub $rodowisko jako cato$¢, ktory ekonomicznie = uzasadnionych dziatan
ma by¢ osiagnigty tam gdzie to mozliwe w technicznych i technologicznych; poziom
okreslonym czasie;” ten ustala si¢ w celu unikania, zapobiegania
lub ograniczania szkodliwego wplywu dane;j
substancji na zdrowie ludzi lub $rodowisko
jako cato$¢.”
Art.2 |"prog alarmowy oznacza poziom substancji w § 1 pkt4 | Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
pkt 10 | powietrzu, powyzej ktorego istnieje zagrozenie dla 03.03.2008 r. w sprawie poziomoOw
zdrowia catej ludnosci, wynikajace z krotkotrwatego niektérych substancji w powietrzu
narazenia na dziatanie zanieczyszczen i w przypadku
ktorego  panstwa  czlonkowskie = podejmuja
natychmiastowe dziatania;”
Art. 2 |,prég informowania oznacza poziom substancji w Art. 1 pkt1 |,poziom informowania — rozumie si¢ przez
pkt 11 | powietrzu, powyzej ktorego istnieje zagrozenie dla lit. d to stgzenie substancji, powyzej ktorego
zdrowia ludzkiego wynikajace z krotkotrwatego (art. 3 pkt |istnieje zagrozenie dla zdrowia ludzkiego
narazenia na dzialanie zanieczyszczen szczegélnie 28a) wynikajace z krotkotrwatego narazenia na
wrazliwych grup ludno$ci 1 w przypadku ktérego dziatanie zanieczyszczen wrazliwych grup
niezbedna jest natychmiastowa 1 wlasciwa ludnosci, w przypadku ktérego niezbgdna
informacja;” jest natychmiastowa i wlasciwa informacja.”
Art. 2 | "gorny prog oszacowania oznacza poziom substancji § 1 pkt2 | Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

pkt 12

w powietrzu, ponizej ktorego do oceny jakosSci
powietrza moze by¢ stosowana kombinacja
pomiaréw statych 1 technik modelowania lub
pomiaréw wskaznikowych;”

17.12.2008 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu
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Art. 2 | "dolny prog oszacowania oznacza poziom substancji § 1 pkt2 | Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
pkt 13 |w powietrzu, ponizej ktoérego do oceny jakosci 17.12.2008 r. w sprawie dokonywania oceny
powietrza wystarczajace jest stosowanie technik poziomow substancji w powietrzu

modelowania lub obiektywnego szacowania;”
Art. 2 |"cel dlugoterminowy oznacza poziom substancji w Art. 3 pkt 28 | Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
pkt 14 | powietrzu, ktéry nalezy osiagna¢ w dhluzszej lit. ¢ kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
perspektywie — z wyjatkiem przypadkéw, gdy nie srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
jest to mozliwe w drodze zastosowania 150 z pézn. zm.)
proporcjonalnych $rodkéw — w celu zapewnienia
skutecznej  ochrony  zdrowia  ludzkiego i
srodowiska;”
Art. 2 |,udzial zanieczyszczen pochodzacych ze zrodet Art. 1 pkt1 |,udzial  zanieczyszczen  pochodzacych
pkt 15 | naturalnych oznacza emisj¢ zanieczyszczen, ktora lit. h (Art. 3 |ze zrodel naturalnych — rozumie si¢ przez
nie jest spowodowana bezpos$rednio lub posrednio pkt 49a) to te czg$¢ emisji zanieczyszczen, ktora nie
dziatalno$cia cztowieka, w tym zjawiska naturalne, jest spowodowana  bezposrednio lub
takie jak  wybuchy  wulkanow, aktywnosc¢ posrednio dziatalno$cia cztowieka, w tym
sejsmiczna, aktywno$¢  geotermiczna, pozary zjawiska naturalne, takie jak wybuchy
nieuzytkow, gwaltowne wichury, aerozole morskie wulkanow, aktywnos$¢ sejsmiczna,
lub resuspensja lub transport w powietrzu czastek aktywno$¢ geotermiczna, pozary lasow
pochodzenia naturalnego, lub ich przenoszenie z i nieuzytkéw, gwattowne wichury, aerozole
regionow suchych;” morskie, emisja wtorna lub przenoszenie
W powietrzu czastek pochodzenia
naturalnego z regionéw suchych.”
Art. 2 |"strefa oznacza czg$¢ terytorium  panstwa Art. 1 pkt4 |4) w art. 87 ust. 2 i1 3 otrzymuja brzmienie:
pkt 16 | cztonkowskiego wyznaczong przez to panstwo do (Art. 87 ust. |,,2. Strefe stanowi:
celow zarzadzania i oceny jakosci powietrza;” 2,3) 1) aglomeracja o liczbie mieszkancow

wigkszej niz 250 tysigcy;

2) miasto o liczbie mieszkancéw powyzej
100 tysigey;

3) pozostaly obszar  wojewodztwa,
niewchodzacy w sktad miast powyzej 100
tysigcy mieszkancow oraz aglomeracji.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska,
biorac pod uwage substancje, ktorych
poziom w powietrzu podlega ocenie, okresli,
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w drodze rozporzadzenia, strefy, o ktorych
mowa w ust. 2, z uwzglednieniem ich nazw i
kodow.”;

Art. 2 | "aglomeracja oznacza strefe o koncentracji ludnosci Art. 87 ust. 2 | Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
pkt 17 | przekraczajacej 250000 mieszkancéw Iub, w pkt 1- kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
przypadku gdy liczba ludnosci wynosi 250000 lub srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
mniej, obszar o gestoéci zaludnienia na km’ 150 z pézn. zm.)
ustalonej przez panstwa cztonkowskie;”
Art.2 |"PM10 oznacza pyt przechodzacy przez otwor Zal. nr 1 poz. | Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
pkt 18 | sortujacy, zdefiniowany w referencyjnej metodzie 5 03.03.2008 r. w sprawie poziomow
poboru probek i pomiaru PM10, EN 12341, przy 50 niektérych substancji w powietrzu
% granicy sprawnosci dla $rednicy aerodynamicznej
do 10 um;”
Art.2 |"PM2,5 oznacza pyt przechodzacy przez otwor Zal. nr 1 poz. | Projekt Rozporzadzenia Ministra
pkt 19 | sortujacy, zdefiniowany w referencyjnej metodzie 5 Srodowiska ~ w sprawie  poziomow
poboru probek i pomiaru PM2,5, EN 14907, przy 50 niektorych substancji w powietrzu
% granicy sprawnosci dla $rednicy aerodynamicznej
do 2,5 um;”
Art. 2 |,,wskaznik $redniego narazenia  oznacza S$redni Art. 1 pkt1 |, krajowy wskaznik $redniego narazenia —|Celem takiego podziatu
pkt 20 | poziom substancji w powietrzu okreslony na lit. a (Art. 3 |[rozumie si¢ przez to S$redni poziom |jest zwigkszenie
podstawie =~ pomiaréw  przeprowadzonych w pkt 8¢) substancji w powietrzu wyznaczony na |efektywnosci dziatan
obszarach tla miejskiego na calym terytorium podstawie pomiaréw przeprowadzonych na | zmierzajacych
panstwa cztonkowskiego, odzwierciedlajacy obszarach tta miejskiego w miastach | do osiagnigcia putapu
narazenie ludno$ci na dziatanie zanieczyszczen. powyzej 100 tysigcy  mieszkancow i |stezenia ekspozycji dla
Wykorzystywany jest do obliczania krajowego celu aglomeracjach na terenie calego kraju,|pytu PM2,5 na poziomie
redukcji narazenia oraz putapu st¢zenia ekspozycji” wykorzystywany do okreslenia i|20 pg/m’  (standard
dotrzymania krajowego celu redukcji|jakosci powietrza)
narazenia oraz dotrzymania pulapu st¢zenia | poprzez coroczne
ekspozycji;” obliczanie  wskaznikow
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Art. 1 pkt 1
lit. g (Art. 3
pkt 46a)

»wskaznik $redniego narazenia dla miasta
powyzej 100 tysigcy mieszkancow i
aglomeracji — rozumie si¢ przez to $redni

sredniego narazenia dla
miast powyzej 100 tys.
mieszkancow

poziom substancji w powietrzu wyznaczony | i aglomeracji. ~ Ponadto
na podstawie pomiardw przeprowadzonych | podejscie to powinno
na obszarach tla miejskiego w miastach |takze zwigkszy¢
powyzej 100 tysigcy  mieszkancow  i|mozliwo$¢  osiagnigcia
aglomeracjach, wykorzystywany do | doroku 2020 krajowego
dotrzymania putapu stgzenia ekspozycji i|celu redukcji narazenia.
dotrzymania krajowego celu redukcji
narazenia;”
Art.2 |, pulap stezenia ekspozycji”’ oznacza poziom Art. 1 pkt1 | pulap stezenia ekspozycji — rozumie si¢
pkt 21 | okreslony na podstawie wskaznika S$redniego lit. e (Art. 3 |przez to poziom substancji w powietrzu
narazenia w celu ograniczenia szkodliwych skutkow pkt 31a) wyznaczony na podstawie warto$ci
dla zdrowia ludzkiego, ktory ma zosta¢ osiagnigty krajowego wskaznika $redniego narazenia,
przez dany czas” w celu ograniczenia szkodliwego wptywu
danej substancji na zdrowie ludzi, ktory ma
by¢ osiagnigty w okre§lonym terminie;
putap stezenia ekspozycji jest standardem
jakosci powietrza;”
Art. 2| ,Krajowy cel redukcji narazenia” oznacza Art. 1 pkt1 |, krajowy cel redukcji narazenia — rozumie
pkt 22 | procentowe ograniczenie wskaznika $redniego lit. a (Art. 3 |si¢ przez to procentowe zmniejszenie
narazenia ludnosci panstwa czltonkowskiego na pkt 8b) krajowego wskaznika S$redniego narazenia
dziatanie ustalone dla roku odniesienia w celu dla roku odniesienia, w celu ograniczenia
ograniczenia szkodliwego oddzialywania na zdrowie szkodliwego wplywu danej substancji
ludzkie, ktory nalezy osiagna¢ w miare mozliwo$ci na zdrowie ludzi, ktory ma by¢ osiagnigty
okres§lonym terminie.” w okre$lonym terminie.”
Art. 2 |,obszary tta miejskiego oznaczaja miejsca na Art. 1 pkt1 |, obszar tta miejskiego — rozumie si¢ przez
pkt 23 | terenach miejskich, gdzie poziomy zanieczyszczen lit. b (Art.3 |[to obszar miasta, w ktorym poziomy
sa reprezentatywne dla narazenia ludnosci miejskiej pkt 10d) substancji w powietrzu sa reprezentatywne

na dziatanie zanieczyszczen”

dla narazenia ludno$ci zamieszkujacej tereny
miejskie na dziatanie substancji.”
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Art. 2 | "tlenki azotu oznaczaja sumg iloSciowego stosunku Zal. nr 1 poz. | Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
24 |mieszanki (ppbv) podtlenku azotu (tlenek azotu) i 2 03.03.2008 r. w sprawie poziomow
dwutlenku azotu, wyrazona w jednostkach st¢zenia niektorych substancji w powietrzu
wagowego dwutlenku azotu (ug/m’);”
Art. 2 | "pomiary stale oznacza pomiary przeprowadzane w §3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
25 |stalych punktach pomiarowych, zaréwno w trybie 17.12.2008 r. w sprawie dokonywania oceny

ciaglym, jak i1 na zasadzie wyrywkowych prob, w
celu okreslenia pozioméw substancji w powietrzu
zgodnie z zalozonymi stosownymi celami
dotyczacymi jako$ci danych;”

poziomdw substancji w powietrzu

Art. 2
pkt 26

"pomiary wskaznikowe oznaczaja pomiary, dla
ktorych wymagania dotyczace jakosci danych sa
mniej restrykcyjne w pordwnaniu z pomiarami
statymi;”

§ 11 ust. 2,3

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
17.12.2008 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu

Art. 2 | "lotne zwiazki organiczne (LZO) oznaczaja zwiazki § Sust. 3, |Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

pkt 27 | organiczne pochodzace ze zrodet antropogenicznych Zak. nr 2 17.12.2008 r. w sprawie dokonywania oceny
i biogenicznych, inne niz metan, ktore sa zdolne do poziomow substancji w powietrzu
produkowania utleniaczy fotochemicznych w
reakcjach z tlenkami azotu przy udziale $wiatta
stonecznego;”

Art. 2 | "prekursory ozonu oznaczaja substancje majace Zal.nr2 | Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

pkt 28 | udzial w tworzeniu ozonu w warstwie przyziemne;j, 17.12.2008 r. w sprawie dokonywania oceny
z ktorych niektére sa wymienione w zalaczniku X.” poziomOw substancji w powietrzu

Art. 3 | Zakres obowigzkow Art. 1 pkt 10 |,,1. W przypadku wystapienia na terytorium
Panstwa czlonkowskie wyznaczaja na (art. 92a ust. | Rzeczypospolitej Polskiej ryzyka
odpowiednich szczeblach wlasciwe organy i 1-8) przekroczen pozioméw dopuszczalnych albo

podmioty odpowiedzialne za:

a) oceng jakosci powietrza;

b) akceptacje systemoéw pomiarowych (metod,
sprzetu, sieci i laboratoriow);

¢) zapewnienie wlasciwosci pomiarow;

d) analiz¢ metod oceny;

e) koordynacj¢ na swoim terytorium
wspolnotowych programoéw zapewniania jakosci,
opracowanych przez Komisjg;

przekroczen poziomdéw docelowych lub
dopuszczalnych, powigkszonych o margines
tolerancji, lub pozioméw alarmowych oraz
celow dhlugoterminowych, spowodowanych
przenoszeniem zanieczyszczen z terytorium
innego panstwa, minister wtasciwy do spraw
srodowiska, po  zasiggnigciu  opinii
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska,
za posrednictwem zarzadu wojewodztwa
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f) wspolprace z innymi panstwami

cztonkowskimi oraz Komisja.

W razie koniecznos$ci wlasciwe podmioty i organy
stosuja si¢ do zatacznika I sekcja C.

wlasciwego dla obszaru, na ktérym
stwierdzono ryzyko tych przekroczen lub
przekroczenia, prowadzi konsultacje z
wlasciwym organem tego panstwa w celu
analizy mozliwosci wyeliminowania lub
ograniczenia ryzyka przekroczen oraz
skutkow 1 czasu trwania zaistnialych
przekroczen.

2. W przypadku uzyskania od innego
panstwa informacji o wystapieniu ryzyka
przekroczen poziomow dopuszczalnych albo
przekroczenn pozioméw docelowych lub
dopuszczalnych, powigkszonych o margines
tolerancji, lub pozioméw alarmowych oraz
celow dhlugoterminowych, spowodowanych
przenoszeniem zanieczyszczen z terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej,  konsultacje
z wlasciwym organem innego panstwa
prowadzi zarzad wojewddztwa wilasciwy dla
obszaru, co do ktorego istnieje podejrzenie
przenoszenia zanieczyszczen.

3. Zarzad wojewodztwa niezwlocznie
informuje ministra wlasciwego do spraw
srodowiska o wynikach konsultacji, o
ktorych mowa w ust. 11 2.

4. W przypadku koniecznosci podjecia
dzialan stwierdzonych po konsultacjach,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, na wniosek
innego panstwa, minister wlasciwy do spraw
srodowiska, podejmuje wspoOlprace
za posrednictwem zarzadu wojewodztwa
wlasciwego dla danego obszaru, majac na
celu przygotowanie i realizacje wspolnych
programéw ochrony powietrza lub planoéw
dzialan krétkoterminowych, obejmujacych
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strefy terytorium innego panstwa.

5. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska
moze podjaé wspélpracg z innymi
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
oraz Komisja Europejska w zakresie
koordynacji na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wspolnych programoéw ochrony
powietrza lub planéw dziatan
krotkoterminowych, jezeli uzna to za celowe
ze wzgledu na wage lub zawito§¢ sprawy
w zakresie, o ktorym mowa w ust. 6.

6. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska,
podejmuje wspolpracg, za posrednictwem
zarzadu wojewodztwa wlasciwego dla
obszaru, na ktorym stwierdzono ryzyko
przekroczen, Z innymi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz
Komisja Europejska w zakresie koordynacji
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wspolnych programéw ochrony powietrza
lub planéw dziatan kréotkoterminowych w
tym wymiany informacji o ewentualnych
zrodach przekroczen substancji w powietrzu
oraz przyktadowych dziataniach majacych
na celu ograniczenie tych przekroczen.

7. Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
podejmuje wspolpracg, za posrednictwem
wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska wlasciwego dla obszaru, na
ktorym stwierdzono ryzyko przekroczen, z
organem wlasciwym w innym panstwie
cztonkowskim Unii  Europejskiej oraz
Komisja Europejska w zakresie oceny
i zapewnienia pomiaréw jako$ci powietrza.
8. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
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moze podjaé wspélprace z innymi
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
oraz Komisja FEuropejska w zakresie
wymiany informacji o wykonywaniu oceny
1 zapewnieniu pomiaréw jakosci powietrza,
jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na wage
lub zawito$¢ sprawy.”

Art. 4

Wyznaczenie stref i aglomeracji

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja strefy
i aglomeracje na calym swoim terytorium. Oceng
jakosci powietrza i zarzadzanie jakoScia powietrza
prowadzi sig we wszystkich strefach
i aglomeracjach.

Art. 1 pkt 4
(Art. 87 ust.
2,3)

»4) w art. 87 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
2. Strefe stanowi:

1) aglomeracja o liczbie mieszkancow
wigkszej niz 250 tysigcy;

2) miasto o liczbie mieszkancéw powyzej
100 tysigey;

3) pozostaly obszar  wojewodztwa,
niewchodzacy w sktad miast powyzej 100
tysigcy mieszkancow oraz aglomeracji.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska,
biorac pod uwage substancje, ktorych
poziom w powietrzu podlega ocenie, okresli,
w drodze rozporzadzenia, strefy, o ktoérych
mowa w ust. 2, z uwzglednieniem ich nazw i
kodow.”;

Art. 5
ust. 11i

System oceny

1. W odniesieniu do dwutlenku siarki, dwutlenku
azotu i tlenkoéw azotu, pytu zawieszonego (PM10 i
PM2,5), olowiu, benzenu 1 tlenku wegla
zastosowanie maja gorny i dolny prog oszacowania
okreslone w zataczniku II sekcja A.

Kazda strefa i aglomeracja podlegaja klasyfikacji w
zaleznosci od progéw oszacowania.

2. Klasyfikacja, o ktorej mowa w ust. 1, podlega
przegladowi co najmniej raz na piec lat, zgodnie z
procedura okreslona w zataczniku II sekcja B.
Klasyfikacja podlega jednak czgstszym przegladom
w przypadku wystapienia znacznych zmian w

Projekt Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrza
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dzialalno$ci istotnej dla stezenia w powietrzu
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu lub, w
stosownych przypadkach, tlenkow azotu, pylu
zawieszonego (PM10, PM2,5), olowiu, benzenu lub
tlenku wegla.

Art. 6
ust. 1-

Kryteria systemu oceny

1. Panstwa czlonkowskie przeprowadzaja we
wszystkich strefach i aglomeracjach oceng jakosci
powietrza w zakresie zanieczyszczen, o ktérych
mowa w art. 5, zgodnie z kryteriami ustalonymi w
ust. 2, 3 1 4 niniejszego artykulu i zgodnie z
kryteriami ustalonymi w zataczniku III.

2. We wszystkich strefach i aglomeracjach gdzie
poziom zanieczyszczen, o ktéorych mowa w ust. 1,
przekracza gorny prog oszacowania ustalony dla
tych zanieczyszczen do oceny jakosci powietrza
stosuje si¢ pomiary stale. W celu zapewnienia
odpowiedniej informacji na temat przestrzennego
rozktadu jakosci powietrza pomiary stale moga
zosta¢ uzupetnione technikami modelowania lub
pomiarami wskaznikowymi.

3. We wszystkich strefach i aglomeracjach gdzie
poziom zanieczyszczen, o ktorych mowa w ust. 1,
jest nizszy od gomego progu oszacowania
ustalonego dla tych zanieczyszczen do oceny jakosSci
powietrza mozna stosowa¢ kombinacj¢ pomiaréw
statych 1 technik modelowania lub pomiarow
wskaznikowych.

4. We wszystkich strefach i aglomeracjach gdzie
poziom zanieczyszczen, o ktorych mowa w ust. 1,
jest nizszy od dolnego progu oszacowania
ustalonego dla tych zanieczyszczen do oceny jakosci
powietrza wystarcza stosowanie technik
modelowania lub obiektywnego szacowania.

Projekt Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrza
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5. Poza ocenami, o ktérych mowa w ust. 2, 3 i 4, si¢
na terenach tla pozamiejskiego oddalonych od
istotnych zrodel zanieczyszczen przeprowadza sig
pomiary w celu uzyskania S$rednich rocznych
informacji, co najmniej na temat catkowitego
stezenia wagowego i sktadu chemicznego drobnego
pylu zawieszonego (PM2,5); pomiary te prowadzone
sa zgodnie z nastgpujacymi kryteriami:

a) na kazde 100000 km2 przypada jeden punkt
pomiarowy;

b) kazde panstwo cztonkowskie zaktada co najmniej
jedna stacj¢ pomiarowa lub, w celu uzyskania
koniecznego rozmieszczenia przestrzennego, moze
zatozy¢, w porozumieniu z sasiadujacymi panstwami
cztonkowskimi, jedna lub wigcej wspdlnych stacji
pomiarowych, obejmujacych sasiednie strefy
graniczacych panstw czlonkowskich;

¢) w  stosownych  przypadkach system
monitorowania powinien by¢ skoordynowany ze
strategia monitorowania oraz programem pomiaroOw
w ramach wspolnego programu monitoringu i oceny
przenoszenia zanieczyszczen powietrza na dalekie
odlegtosci w Europie (EMEP);

d) zalacznik I sekcja A i C ma zastosowanie w
odniesieniu do jakosci danych pomiarowych
stezenia wagowego pytu zawieszonego, a zatacznik
IV ma zastosowanie w catosci.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o
metodach pomiarowych stosowanych do pomiaru
sktadu chemicznego drobnego pylu zawieszonego
(PM2,5).

Art. 1 pkt 6
lit. b
(art. 90 ust. 5
pkt 3)

»3) zakres pomiardw wspomagajacych
oceng jako$ci powietrza, w szczegdlnosci
zakres ~ prowadzenia  analiz sktadu
chemicznego pyhu.”;

Rozporzadzenie = Ministra ~ Srodowiska
w sprawie dokonywania oceny poziomow
substancji w powietrzu

Art. 7

Punkty pomiarowe

1. Rozmieszczenie punktow pomiarowych, w
ktorych mierzy si¢ stezenie dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu i tlenkéw azotu, drobnego pyhu

Projekt Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu
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zawieszonego (PM10 i PM2,5), otowiu, benzenu i
tlenku wegla w powietrzu ustala si¢ w oparciu o
kryteria wymienione w zataczniku III.

2. W strefie lub aglomeracji, gdzie do oceny jakoS$ci
powietrza jedynym zrodiem informacji sa pomiary
state, liczba punktow pomiarowych dla kazdego
istotnego zanieczyszczenia nie jest mniejsza niz
minimalna liczba punktéw pomiarowych okreslona
w zalaczniku V sekcja A.

3. Jednak w odniesieniu do stref i aglomeracji, w
ktérych  informacje pochodzace =ze statych
pomiarOw sa uzupelniane informacjami z
modelowania lub pomiarow  wskaznikowych,
catkowita liczba punktéw pomiarowych okreslona
w zataczniku V sekcja A moze zosta¢ zmniejszona
maksymalnie o 50 %, pod warunkiem ze zostana
spetnione nastgpujace kryteria:

a) metody uzupetlniajace dostarczaja danych
wystarczajacych do oceny jakoSci powietrza w
odniesieniu do wartoSci dopuszczalnych lub
progow alarmowych, jak rowniez zapewnia
wlasciwa informacj¢ dla spoleczenstwa;

b) liczba punktéw, ktore maja zosta¢ zatozone oraz
przestrzenne rozmieszczenie punktow stosujacych
inne metody sa wystarczajace do ustalenia st¢zenia
istotnych  zanieczyszczen zgodnie 2z celami
dotyczacymi jako$ci danych okreSlonymi w
zalaczniku I sekcja A i oraz umozliwiaja uzyskanie
wynikéw oceny, ktore spetniaja kryteria okreslone
w zataczniku I sekcja B.

Przy ocenie jakosci powietrza w odniesieniu do
wartosci dopuszczalnych uwzglednia si¢ wyniki
modelowania lub pomiarow wskaznikowych.

4. Stosowanie w panstwach czlonkowskich
kryteriow wyboru punktdw poboru probek jest
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monitorowane przez Komisj¢ w celu ulatwienia
zharmonizowanego stosowania tych kryteriow w
catej Unii Europejskie;.

Art. 8
ust. 1-

Referencyjne metody pomiarowe

1. Panstwa czlonkowskie stosuja referencyjne
metody pomiarowe 1 kryteria okreslone w
zataczniku VI sekcja A i C.

2. Pozostale metody pomiarowe moga byc
stosowane po spelnieniu warunkéw, o ktoérych
mowa w zalaczniku VI sekcja B.

§ 12

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w
sprawie dokonywania oceny poziomow
substancji w powietrzu

Art. 9
ust. 1-

Kryteria oceny
1. W przypadku gdy w danej strefie lub aglomeracji

w okresie poprzednich pigciu lat prowadzenia
pomiaréw st¢zenie ozonu przekroczylo cele
dlugoterminowe okreslone w zalaczniku VII sekcja
C, wprowadza si¢ pomiary state.

2. W przypadku gdy dostgpne dane obejmuja okres
krotszy niz pigé lat, panstwa cztonkowskie, w celu
stwierdzenia, czy w ciagu poprzednich pigciu lat
przekroczone zostaly cele dlugoterminowe, o
ktoérych mowa w ust. 1, moga polaczy¢ wyniki z
krétkoterminowych kampanii pomiarowych,
przeprowadzonych tam, gdzie istnieje
prawdopodobienstwo, ze poziomy zanieczyszczen
sa najwyzsze, z wynikami uzyskanymi z
inwentaryzacji emisji i modelowania.

§1lust. 1

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w
sprawie dokonywania oceny poziomow
substancji w powietrzu

Art.
10

Punkty pomiarowe

1.  Rozmieszczenie  punktow  pomiarowych,
w ktorych mierzy sig stezenie ozonu ustala si¢ przy
uzyciu kryteriéw podanych w zataczniku VIII.

2. Liczba punktow pomiarowych, w ktorych mierzy
si¢ stezenie ozonu w kazdej strefie lub aglomeracji,
dla ktéorych pomiar jest jedynym zrodiem
informacji, na podstawie, ktorej dokonuje si¢ oceny
jako$ci powietrza, odpowiada minimalnej liczbie

Projekt Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu
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punktow pomiarowych okre§lonej w zataczniku IX
sekcja A.

3. W odniesieniu do stref i aglomeracji, dla ktérych
informacje pochodzace z pomiarow prowadzonych
w statych punktach pomiarowych sa uzupeiniane
informacjami z modelowania lub pomiaréw
wskaznikowych, liczba punktow pomiarowych
okreslona w zataczniku IX sekcja A, moze zostaé
zmniegjszona, o ile spelnione sa nastgpujace
warunki:

a) metody uzupetniajace zapewniaja informacje
umozliwiajace ocen¢ jakosci powietrza W
odniesieniu do wartosci docelowych, celow
dlugoterminowych, progéw informowania i progow
alarmowych;

b) liczba punktow pomiarowych, ktdre maja zostac
zatlozone, oraz przestrzenne rozmieszczenie
punktow stosujacych inne metody sa wystarczajace
do wustalenia stgzenia ozonu zgodnie z celami
dotyczacymi jako$ci danych okreSlonymi w
zataczniku 1 sekcja A 1 umozliwiaja uzyskanie
wynikow oceny, ktore spetniaja kryteria okreslone
w zalaczniku I sekcja B;

¢) liczba punktéw pomiarowych w kazdej strefie i
w kazdej aglomeracji roéwna si¢ przynajmniej
jednemu punktowi pomiarowemu na dwa miliony
mieszkancoéw lub jednemu punktowi pomiarowemu
na 50000 km2 w =zalezno$ci od tego, ktéry z
powyzszych warunkéw wymaga wigkszej liczby
punktéow pomiarowych, jednak na kazda strefg lub
aglomeracje musi przypada¢ przynajmniej jeden
punkt pomiarowy;

d) dwutlenek azotu jest mierzony we wszystkich
pozostalych punktach pomiarowych z wyjatkiem
stacji monitoringu tta pozamiejskiego, o ktorych
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mowa w zalaczniku VIII sekcja A.

Przy ocenie jako$ci powietrza w odniesieniu do
wartosci  docelowych uwzglednia si¢ wyniki
modelowania lub pomiarow wskaznikowych.

4. Pomiaréw dwutlenku azotu dokonuje si¢, w co
najmniej 50 % punktow pomiarowych ozonu
wymaganych na podstawie zatacznika IX sekcja A.
Pomiary te maja charakter ciagly, z wyjatkiem
stacji tla pozamiejskiego, o ktérych mowa w
zataczniku VIII sekcja A, gdzie moga zostaé
wykorzystane inne metody pomiarowe.

5. W strefach i aglomeracjach, w ktorych w okresie
poprzednich pigciu lat prowadzenia pomiaréw
stezenie byto nizsze od ustalonego w celach
dhugoterminowych, liczba punktow pomiarowych
do pomiaréw stalych ustalana jest zgodnie z
zalacznikiem IX sekcja B.

6. Kazde panstwo cztonkowskie zaktada, na swoim
terytorium przynajmniej jedna stacj¢ pomiarowa
dostarczajaca  danych na  temat  stgzenia
prekursorow ozonu podanych w zalaczniku X.
Kazde panstwo cztonkowskie wybiera liczbe i
lokalizacje stacji, w ktorych dokonywane beda
pomiary prekursoré6w ozonu, z uwzglednieniem
celow i metod podanych w zataczniku X.

Art.
11

Referencyjne metody pomiarowe

1. Panstwa czlonkowskie stosuja referencyjne
metody pomiaru ozonu, okreslone w zalaczniku VI
sekcja A pkt 8. Pozostale metody pomiarowe moga
by¢ stosowane po spetnieniu warunkow, o ktérych
mowa w zalaczniku VI sekcja B.

2. Kazde panstwo czlonkowskie informuje Komisje
o stosowanych przez siebie metodach pomiarow i
analizy LZO wymienionych w zataczniku X.

Projekt Rozporzadzenia

Ministra

Srodowiska w sprawie dokonywania oceny

poziomow substancji w powietrzu
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Art.
12

Wymogi dotyczace przypadkow, gdy poziomy
zanieczyszczenia  sag  nizsze od  wartosci
dopuszczalnych.

W  strefach i aglomeracjach, gdzie poziomy
dwutlenku  siarki, dwutlenku azotu, pylu
zawieszonego (PM10, PM2,5), otowiu, benzenu i
tlenku wegla w powietrzu sa nizsze niz odpowiednie
wartosci dopuszczalne, okreslone w zatacznikach XI
i XIV, panstwa cztonkowskie utrzymuja poziomy
tych zanieczyszczen ponizej wartosci
dopuszczalnych oraz probuja utrzymac najlepsza
jakos¢ powietrza zgodna ze zréwnowazonym
rozwojem.

Art. 85 pkt 1

Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 z p6zn. zm.)

Art.
13

Wartosci dopuszczalne i progi alarmowe dla
ochrony zdrowia ludzkiego

1. Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze na catym
obszarze ich stref i aglomeracji poziom dwutlenku
siarki, pylu zawieszonego PM10, olowiu i tlenku
wegla w  powietrzu nie przekracza wartosci
dopuszczalnych okreslonych w zataczniku XI.

W odniesieniu do dwutlenku azotu i benzenu
okreslone w zalaczniku XI warto$ci dopuszczalne
nie moga by¢ przekroczone po uptywie terminoéw
podanych w tym zataczniku.

Zgodnos¢ z tymi wymogami oceniana jest zgodnie
z zalacznikiem II1.

Marginesy tolerancji podane w zataczniku XI
stosuje si¢ zgodnie z art. 22 ust. 31 z art. 23 ust. 1.
2. Progi alarmowe odnoszace si¢ do stezenia
dwutlenku siarki i dwutlenku azotu w powietrzu
odpowiadaja warto§ciom okreslonym w zataczniku
XI1I sekcja A.

Art. 1 pkt 2
lit. b
(art. 86 ust. 2
pkt 3)

,»W ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zroznicowane poziomy, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1-3 i 4a, ze wzgledu na ochrong
zdrowia ludzi oraz ochrong roslin;”.

Rozporzadzenie ~ Ministra  Srodowiska
w sprawie poziomow niektérych substancji
W powietrzu

Art.
14
ust. 1

Poziomy krytyczne
1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodnos¢ z
poziomami krytycznymi okreslonymi w zalaczniku

§3

Rozporzadzenie = Ministra  Srodowiska
w sprawie poziomoéw niektorych substancji
W powietrzu
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XIII ocenianymi zgodnie z zatacznikiem III sekcja
A.

Art.
14 ust.

2. W przypadku gdy pomiary stale sa jedynym
zrédtem informacji do oceny jakosci powietrza, ilos¢
punktéw pomiarowych nie moze by¢ mniejsza niz
minimalna liczba okre$lona w zalaczniku V sekcja
C. W przypadku gdy informacje te uzupetnione sa
pomiarami wskaznikowymi lub modelowaniem,
minimalna liczba punktéw pomiarowych moze by¢
zmniejszona o nie wigcej niz 50 %, pod warunkiem
ze oceng stezenia odpowiednich zanieczyszczen
mozna okresli¢ zgodnie z celami w zakresie jakosci
danych okreslonymi w zalaczniku I sekcja A.

Projekt Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu

Art.
15
ust. 1

Panstwa  czlonkowskie  podejmuja  wszelkie
niezbedne $rodki, ktoére nie pociagaja za soba
niewspotmiernych kosztow, w celu zmniejszenia
narazenia na dziatanie PM2,5, aby zapewnic
osiagnigcie krajowego celu redukcji narazenia na
dziatanie okreslonego w zataczniku XIV sekcja B w
roku okreslonym w tym zataczniku.

Art. 1 pkt 3
(art. 86¢)

»Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, krajowy
cel redukcji narazenia w oparciu o wartosci
krajowego wskaznika $redniego narazenia
kierujac si¢ koniecznoscia ograniczenia
szkodliwego wpltywu danej substancji
na zdrowie ludzi.”

Art. 1 pkt7
lit. g
(art. 91 ust.
9d)

,»9d.W przypadku okreslenia krajowego celu
redukcji narazenia, zarzad wojewddztwa jest
obowigzany opracowac projekt aktualizacji
programu  ochrony powietrza okreslajac
dodatkowe dziatania majace na celu
osiggnigcie  krajowego  celu  redukcji
narazenia.”

Art. 1 pkt 8
(art. 91d)

»91 d. W przypadku przekroczenia putapu
stezenia ekspozycji, osiagnigcie krajowego
celu redukcji narazenia powinno by¢ jednym
z celow wojewddzkich programoéw ochrony
srodowiska, do ktorych, przy ich najblizszej
aktualizacji, wprowadza si¢ dodatkowe
dziatania w obszarze ochrony powietrza.”
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Art.
15 ust.

2. Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze wskaznik
sredniego narazenia na dziatlanie na rok 2015,
ustalony zgodnie z zatacznikiem XIV sekcja A, nie
przekroczy putapu stgzenia ekspozycji okreslonego
w sekcji C tego zatacznika.

Art. 1 pkt 2
lit. a (art. 86
ust. 1 pkt 4b)

,,W art. 86:

a) wust. 1:

- po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a 1 4b
w brzmieniu:

4a) poziomy informowania dla niektérych
substancji w powietrzu;

4b) putap stezenia ekspozycji;”,

- uchyla sig pkt 8,”.

Art. 1 pkt 3
(Art. 86a)

»Art. 86a. 1. Minister wlasciwy do spraw
srodowiska w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia, kierujac sig
potrzeba dotrzymania pulapu ste¢zenia
ekspozycji oraz okreSlenia i dotrzymania
krajowego celu redukcji narazenia, okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) sposob obliczania warto$ci wskaznika
sredniego  narazenia dla  miasta
powyzej 100 tysiecy mieszkancow i
aglomeracji;

2) sposob obliczania wartosci krajowego
wskaznika §redniego narazenia;

3) sposéb oceny dotrzymania pulapu
stezenia ekspozycji.”.

Art. 1 pkt7
lit. a (art. 91
ust. 1)

»1. Dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1 pkt 1, zarzad wojewodztwa, w terminie 12
miesiecy od dnia otrzymania wynikow
oceny poziomoOw substancji w powietrzu i
klasyfikacji stref, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1, opracowuje 1 przedstawia do
zaopiniowania wlasciwym wojtom
(burmistrzom,  prezydentom  miast) i
starostom projekt uchwaly w sprawie
programu ochrony powietrza, majacego na
celu osiagnigcie poziomoéw dopuszczalnych
substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia
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ekspozycji.”

Art.
15 ust.
3i4

3. Wskaznik $redniego narazenia dla PM2,5 ocenia
si¢ zgodnie z zatacznikiem XIV sekcja A.

4. Kazde panstwo czlonkowskie, zgodnie z
zatacznikiem III dba o to, by rozmieszczenie i liczba
punktow  pomiarowych stuzacych  okresleniu
wskaznika $§redniego narazenia na dziatanie PM2,5
prawidlowo odzwierciedlaty narazenie catej ludnosci
na jego dziatanie. Liczba punktow pomiarowych nie
jest mniejsza niz okreslona w zalaczniku V sekcja B.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a —
86c¢

»Art. 86a. 1. Minister wlasciwy do spraw
srodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, kierujac si¢
potrzeba dotrzymania pulapu stg¢zenia
ekspozycji oraz okreSlenia i dotrzymania
krajowego celu redukcji narazenia, okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) sposob obliczania wartosci wskaznika
sredniego narazenia dla miasta powyzej 100
tysiecy mieszkancow i aglomeracji;

2) sposOb obliczania wartosci krajowego
wskaznika §redniego narazenia;

3) sposdéb oceny dotrzymania putapu
stezenia ekspozycji.

2. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska w
terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku,
za rok poprzedni oblicza warto$¢ wskaznika
$redniego narazenia dla kazdego miasta
powyzej 100 tysigcy mieszkancow i
aglomeracji dla kazdego takiego miasta i
aglomeracji oraz  warto$¢  krajowego
wskaznika §redniego narazenia.

3. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
niezwlocznie przekazuje ministrowi
wilasciwemu  do  spraw  $rodowiska
informacj¢ o wartosci wskaznikow o ktorych
mowa w ust. 2.

Art. 86b. Minister wlasciwy do spraw
srodowiska, w drodze obwieszczenia, W
terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku,
poczawszy od roku 2013, okresli miasta
powyzej 100  tysigcy  mieszkancow
i aglomeracje, w ktorych:

1) warto$¢ wskaznika $redniego narazenia
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dla  miasta powyzej 100  tysigcy
mieszkancow 1 aglomeracji przekracza
wartos$¢ pulapu stgzenia ekspozycji;

2) warto$§¢ wskaznika $redniego narazenia
dla miasta  powyzej 100  tysigcy
mieszkancow 1 aglomeracji nie przekracza
wartosci pulapu stgzenia ekspozycji.

Art. 86¢. 1. Minister wilasciwy do spraw
srodowiska okresli, W drodze
rozporzadzenia, krajowy cel redukcji
narazenia w oparciu o wartosci krajowego
wskaznika $redniego narazenia kierujac si¢
koniecznoscia ograniczenia szkodliwego
wptywu danej substancji na zdrowie ludzi.”

Art.
16 ust.

Warto$¢é docelowa i warto$¢ dopuszczalna PM2,5
dla ochrony zdrowia ludzkiego

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie
niezbedne $rodki, ktére nie pociagaja za soba
niewspotmiernych kosztow, w celu zapewnienia, ze
po terminie okre$§lonym w zataczniku XIV sekcja C,
stezenie PM2,5 w powietrzu nie przekroczy wartosci
docelowej okreslonej w tym zataczniku.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze po terminie
okreslonym w zalaczniku XIV sekcja D, stgzenie
PM2,5 w powietrzu na obszarze ich stref i
aglomeracji nie przekroczy wartosci dopuszczalnej
okreslonej w tym zalaczniku. Zgodno$¢ z tym
wymogiem oceniana jest zgodnie z zalacznikiem III.
3. Margines tolerancji okreslony w zataczniku XIV
sekcja D stosuje sig zgodnie z art. 23 ust. 1.

Projekt Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska ~w  sprawie  poziomow
niektorych substancji w powietrzu

Art.
17

Wymogi dotyczace stref i aglomeracji, w ktorych
stezenie ozonu przekracza wartosci docelowe
i cele dlugoterminowe

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie
niezbedne $rodki, ktére nie pociagaja za soba

§ 1 ust. 1 pkt
2lit. a

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 lutego 2008 r. w sprawie szczegotowych
wymagan, jakim powinny odpowiadac
programy ochrony powietrza
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niewspotmiernych kosztow, w celu zapewnienia
osiagnigcia wartosci docelowych i celow

dlugoterminowych.
2. Dla obszaréw i aglomeracji, w ktorych wartosci
docelowe zostaly przekroczone, panstwa

cztonkowskie zapewniajg, wdrozenie programu
przygotowanego na podstawie art. 6

dyrektywy 2001/81/WE oraz, jezeli jest to wlasciwe,
przyjmowany jest plan w zakresie jakosci powietrza,
w celu osiagnigcia warto$ci

docelowych, z wyjatkiem przypadkow, gdy ich
osiagni¢cie nie jest mozliwe za pomoca Srodkow
niepowodujacych nieproporcjonalnych kosztow,
poczawszy od terminu okre$lonego w zataczniku VII
sekcja B do niniejszej dyrektywy.

3. Dla stref i aglomeracji, w ktorych poziomy ozonu
w powietrzu sa wyzsze niz cele dlugoterminowe, ale
nizsze lub rowne

warto§ciom docelowym, panstwa czlonkowskie
przygotowuja i wdrazaja efektywne pod wzgledem
kosztow  $rodki  sluzace osiagnigciu  celow
dhugoterminowych. Podjete $srodki sa przynajmniej
spojne ze wszystkimi planami lub programami w
zakresie jako$ci powietrza okreslonymi w ust. 2.
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Art.

18

Wymogi dotyczgce stref i aglomeracji, w ktorych
stezenie ozonu spelnia cele dlugoterminowe

Dla stref i aglomeracji, w ktérych poziom ozonu
spetnia cele dlugoterminowe, panstwa cztonkowskie
— w zakresie, w jakim pozwalaja na to czynniki,
takie jak transgraniczny charakter zanieczyszczenia
ozonem 1 warunki meteorologiczne — zachowuja
poziomy ozonu ponizej celéow dlugoterminowych
oraz utrzymuja poprzez odpowiednie $rodki
najlepsza jako$¢ powietrza zgodng zaréwno ze
zrbwnowazonym rozwojem, jak 1 wysokim
poziomem ochrony S$rodowiska oraz ochrony
zdrowia ludzkiego.

Art. 85

Przepis przeniesiony do ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 z p6zn. zm.)
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Art.

19

Srodki wymagane w przypadku przekroczenia
progéw informowania lub progéw alarmowych
W przypadku przekroczenia progu informowania lub
ktoregokolwiek z progow alarmowych, okreslonych
w zataczniku XII, panstwa czlonkowskie podejmuja
odpowiednie  kroki w celu informowania
spoteczenistwa za poSrednictwem radia, telewizji,
prasy lub Internetu.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wstgpne
informacje dotyczace zarejestrowanych pozioméw i
okresow, w ktorych prog alarmowy lub prog
informowania zostat przekroczony.

www.inforlex.pl

Art. 1 pkt 2
lit. a
(art. 86 ust. 1
pkt 4a)

,»86 ust. 1 pkt 4a) poziomy informowania dla
niektorych substancji w powietrzu;”
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Art. 1 pkt9
(art. 92)

»92 ust. 1. W przypadku ryzyka wystapienia
w danej strefie przekroczenia poziomu
docelowego lub dopuszczalnego substancji
w powietrzu, zarzad wojewddztwa, w
terminie 12 miesigcy od dnia otrzymania
informacji o tym ryzyku od wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, opracowuje
i przedstawia do zaopiniowania wlasciwym
wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) i
starostom, projekt uchwaty w sprawie planu
dziatan krotkoterminowych, w ktérym ustala
si¢ dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich
przekroczen;

2) ograniczenie skutkdw i czasu trwania
zaistniatych przekroczen.;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la - lc
w brzmieniu:

la. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
i starosta sa obowigzani do wydania opinii
w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaty w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych, o ktorym mowa w ust.
1.

1b. Niewydanie opinii w terminie, o ktorym
mowa w ust. 2, oznacza akceptacj¢ projektu
uchwaly w  sprawie planu dziatan
krétkoterminowych.

Ic. Sejmik wojewodztwa w terminie 15
miesigcy od dnia otrzymania informacji o
tym ryzyku od wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska okresla w drodze
uchwaly, plan dziatan krétkoterminowych, o
ktorym mowa w ust. 1.

1d. W przypadku ryzyka wystapienia
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przekroczenia poziomu docelowego lub
dopuszczalnego substancji w powietrzu w
danej strefie wojewodzki zespot zarzadzania
kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust.
7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z pozn. zm.”), informuje whasciwe
organy o konieczno$ci podjecia dziatan
okreslonych planem dziatan
krotkoterminowych.”,

¢) uchyla sig ust. 3.;
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Art. 1 pkt 12
(art. 93 ust.

1)

»l.  Wojewodzki  zesp6t  zrzadzania
kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust.
7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu  kryzysowym, niezwltocznie
powiadamia spoteczenstwo oraz podmioty, o
ktorych mowa w art. 92 ust. 2, o ryzyku
wystapienia przekroczen alarmowych lub
dopuszczalnych poziomdéw substancji w
powietrzu oraz o wystapieniu przekroczen
alarmowych, dopuszczalnych lub
docelowych poziomoéw substancji.”;

Art. 1 pkt 13
(art. 94 ust.
1b-1¢)

»1b. W przypadku ryzyka wystapienia
przekroczenia poziomu docelowego lub
dopuszczalnego substancji w powietrzu w
danej strefie wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska powiadamia o tym wlasciwy
zarzad wojewodztwa.

le.  Wojewodzki  inspektor  ochrony
srodowiska powiadamia wojewodzki zespot
zrzadzania kryzysowego o przekroczeniu
poziomow zobowiazujacych do pojecia
dzialan okreslonych w planach dziatan
krétkoterminowych.”

Art. 4

W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z pézn. zm.”) w art. 5 w ust. 2
w pkt 1 dodaje sig lit. d w brzmieniu:

,»d) zadania okreslone planami dziatan
krétkoterminowych, o ktérych mowa w art.
92 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska;”.
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Art. | Udzial zanieczyszczen pochodzacych ze Zrédel Art. 1 pkt3 |[,86d. Minister wilasciwy do spraw
20 ust. | naturalnych (art. 86d) | srodowiska kierujac sig potrzeba
1i2 |1. Panstwa cztonkowskie przesytaja Komisji za dany ujednolicenia zasad dokonywania oceny
rok wykazy stref lub aglomeracji, w ktorych jakos$ci powietrza oraz uwzglednienia w tych
przekroczenie wartosci dopuszczalnych dla danego ocenach udziatu zanieczyszczen
zanieczyszczenia zwigzane jest z udzialem pochodzacych ze zrédet naturalnych i
zanieczyszczen pochodzacych ze zrodet naturalnych. piaskowania drog w okresie zimowym,
Panstwa cztonkowskie przedstawiaja informacje na moze okre$li¢, w drodze rozporzadzenia,
temat stgzen 1 zrodet pochodzenia, a takze sposob okres§lenia udzialu zanieczyszczen
dokumentacj¢ potwierdzajaca zwiazek zaistniatych pochodzacych z tych zrodet w st¢zeniach
przekroczen ze zrédtami naturalnymi. zanieczyszczen w powietrzu.”;
2. W przypadku gdy Komisja zostanie Art. 1 pkt5 |,,89 ust. 1b. W przypadku udokumentowania
poinformowana o przekroczeniu, ktére mozna (art. 89 ust. | wpltywu zanieczyszczen pochodzacych ze
przypisa¢ zrodlom naturalnym zgodnie z ust. 1, do 1b) zrodet naturalnych lub solenia i piaskowania
celow niniejszej dyrektywy przekroczenie to nie jest drog w okresie zimowym na poziom
uznawane za przekroczenie. substancji w  powietrzu, wojewddzki
inspektor  ochrony $rodowiska moze,
kierujac sig stopniem wplywu
zanieczyszczen pochodzacych z tych zrédet
na przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych, uwzgledni¢ w ocenie
poziomoéw substancji w powietrzu wplyw
tych zanieczyszczen.”.
Art. |3. Komisja publikuje do dnia 11 czerwca 2010 r. - Przepis o charakterze informacyjnym, nie
20 ust. | wytyczne dotyczace wykazania, iz przekroczenia sa wymaga transpozycji.
3 wynikiem wplywu  zrédet naturalnych oraz
procedury ich nieuwzglednienia.
Art. |Przekroczenia zwigzane z posypywaniem drég Art. 1 pkt3 |,86d. Minister wlasciwy do spraw
21 ust. | piaskiem lub solg w okresie zimowym (art. 86d) | srodowiska kierujac sig potrzeba
1-5 | 1. Panstwa czlonkowskie moga wyznaczyC strefy ujednolicenia zasad dokonywania oceny

lub aglomeracje, w ktorych wartosci dopuszczalne
dla PM10 sa przekroczone w powietrzu, w wyniku
resuspensji czastek w nastepstwie posypywania drog
piaskiem lub sola w okresie zimowym.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji

jakosci powietrza oraz uwzglgdnienia w tych
ocenach udziatu zanieczyszczen
pochodzacych ze zrodet naturalnych lub
solenia i piaskowania drog w okresie
zimowym, moze okreslic, w drodze
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wykazy wszystkich tego typu stref i aglomeracji
wraz z informacjami na temat wyst¢pujacych tam
stezen i zrodet pytu zawieszonego PM10.

3. Informujac Komisje zgodnie z art. 27, panstwa
cztonkowskie przedstawiaja niezbgdne dowody
wykazujace, ze wszelkie przekroczenia stezen
spowodowane sa wystapieniem zjawiska resuspensji
czastek oraz ze zostaly podj¢te niezbedne $rodki w
celu obnizenia tych stgzen.

4. Bez uszczerbku dla przepiséw art. 20, dla stref i
aglomeracji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, panstwa czlonkowskie musza opracowac
plan w zakresie jako$ci powietrza, o ktorym mowa
w art. 23, wytacznie w przypadku gdy przekroczenie
dopuszczalnych stezen jest spowodowane zrdédtami
PM10 innymi niz posypywanie drog piaskiem lub
sola w okresie zimowym.

5. Komisja publikuje do dnia 11 czerwca 2010 r.
wytyczne dotyczace okreslenia udziatu
zanieczyszczen pochodzacych z resuspensji czastek
W nastgpstwie posypywania drog piaskiem lub sola
W okresie zimowym.

rozporzadzenia, sposob okreslania udziatu
zanieczyszczen pochodzacych z tych zrodet
w stgzeniach zanieczyszczen w powietrzu.”

Art. 1 pkt 5
(art. 89 ust.
1b)

,»389 ust. 1b. W przypadku udokumentowania
wplywu zanieczyszczen pochodzacych ze
zrodet naturalnych lub solenia i piaskowania
drog w okresie zimowym na poziom
substancji w  powietrzu, wojewddzki
inspektor  ochrony $rodowiska moze,

kierujac sig stopniem wplywu
zanieczyszczen pochodzacych z tych zrédet
na przekroczenia poziomow

dopuszczalnych, uwzgledni¢ w ocenie
poziomoéw substancji w powietrzu wplyw
tych zanieczyszczen.”

Art.
22
ust.1

Odroczenie terminéw realizacji i wylaczenie z
obowiazku stosowania okresSlonych wartoSci

dopuszczalnych
1. W przypadku gdy w okreslonej strefie lub
aglomeracji zgodnos¢ z warto§ciami

dopuszczalnymi dla dwutlenku azotu lub benzenu
nie moze by¢ osiagnigta w terminach okre$lonych w
zataczniku  XI, panstwa cztonkowskie moga
odroczy¢ ustalone terminy maksymalnie o pig¢ lat w
odniesieniu do danej strefy lub aglomeracji, pod

Art. 1 pkt 8
(art. 91b-
91d)

»91b. 1. W przypadku wystepowania na
obszarze wojewodztwa stref, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, mozliwe jest
zlozenie  powiadomienia o  zamiarze
odroczenia do dnia 1 stycznia 2015 r.
terminow osiagnigcia pozioméw
dopuszczalnych w przypadku dwutlenku
azotu 1 benzenu, pod warunkiem, ze
uchwalony  zostal  program  ochrony
powietrza z uwzglednieniem szczegdlowych
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warunkiem ze opracowany zostal plan w zakresie
jako$ci powietrza zgodnie z art. 23 dla strefy lub
aglomeracji, ktorej dotyczy¢ ma odroczenie terminu.
Plan ochrony powietrza powinien by¢ uzupehliony
informacjami okreslonymi w zataczniku XV sekcja
B odnoszacymi si¢ do tych zanieczyszczen i
wykazywaé, w jaki sposob przed uplywem
odroczonego terminu zostanie osiagnigta zgodnos$¢
w zakresie warto$ci dopuszczalnych.

wymagan  okreSlonych w  przepisach
wydanych na podstawie art. 91 ust. 10.

2. Powiadomienie wraz z programem
ochrony powietrza dla danej strefy zarzad
wojewodztwa przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
przekazuje powiadomienie Komisji
Europejskiej za posrednictwem Stalego
Przedstawicielstwa Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej przy Unii Europejskie;j.

4. Odroczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest
mozliwe po wydaniu decyzji przez Komisje
Europejska.”.

Art.
22 ust.

2. W przypadku gdy w okreslonej strefie lub
aglomeracji zgodnos¢ z warto§ciami
dopuszczalnymi dla PM10 okreslonymi w
zataczniku XI nie moze by¢ osiagnigta ze wzgledu
na szczegoblne lokalne warunki rozprzestrzeniania sig
zanieczyszczen, niekorzystne warunki klimatyczne
lub transgraniczny charakter zanieczyszczenia,
panstwo  czlonkowskie  zostaje = wylaczone z
obowiazku stosowania tych wartosci
dopuszczalnych do dnia 11 czerwca 2011 r., po
spelnieniu warunkéw okreslonych w ust. 1 oraz
wykazaniu przez to panstwo cztonkowskie, ze
podjeto wszelkie odpowiednie $rodki na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
dotrzymania terminow.

W zwiazku z zakonczeniem obowigzywania
przedmiotowego przepisu oraz faktem, iz
przepis ten posiadal moc prawna do dnia 10
czerwca 2011 r., nie ma uzasadnienia
przeniesienia go do polskiego porzadku
prawnego.
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Art.
22 ust.

3. W przypadku stosowania ust. 1 lub 2 panstwo
cztonkowskie zapewnia, ze wartosci dopuszczalne
kazdego zanieczyszczenia nie sa przekraczane o
wigcej niz margines tolerancji dla danego
zanieczyszczenia okre§lony w zalaczniku XI.

4. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o
przypadkach, ktéore ich zdaniem wymagaja
stosowania ust. 1 lub 2, i przekazuja plan ochrony
powietrza, o ktorym mowa w ust. 1, wraz ze
odpowiednimi informacjami potrzebnymi Komisji
do oceny, czy speliono konieczne warunki. W
swojej ocenie Komisja uwzgledni przewidywane
skutki ~ dziatan  podjgtych  przez  panstwa
cztonkowskie dla jako$ci otaczajacego powietrza w
panstwach czlonkowskich teraz i w przysziosci, jak
rowniez przewidywane skutki obecnych dziatan
wspolnotowych oraz planowanych dziatan
wspolnotowych, ktére ma zaproponowaé¢ Komisja,
na jako$¢ otaczajacego powietrza.

W przypadku gdy w terminie dziewigciu miesigcy
od daty otrzymania powyzszego powiadomienia
Komisja nie zglosi zastrzezen, wymogi ust. 1 lub 2
uznaje si¢ za spetnione. W razie zastrzezen Komisja
moze zazada¢ od panstw  czlonkowskich
dostosowania lub przygotowania nowych planéow
ochrony powietrza.

Art. 1 pkt 8
(art. 91b-
91d)

»91b. 1. W przypadku wystgpowania na
obszarze wojewoddztwa stref, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, mozliwe jest
ztozenie  powiadomienia o  zamiarze
odroczenia do dnia 1 stycznia 2015 r.
terminow osiagnigcia poziomoéw
dopuszczalnych w przypadku dwutlenku
azotu 1 benzenu, pod warunkiem, ze
uchwalony  zostal  program  ochrony
powietrza z uwzglednieniem szczegdtowych
wymagan  okreSlonych w  przepisach
wydanych na podstawie art. 91 ust. 10.

2. Powiadomienie wraz z programem
ochrony powietrza dla danej strefy zarzad
wojewodztwa przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
przekazuje powiadomienie Komisji
Europejskiej za posrednictwem Stalego
Przedstawicielstwa Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej przy Unii Europejskie;j.
4.0droczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest
mozliwe po wydaniu decyzji przez Komisj¢
Europejska.”

Art.
23 ust.

Plany ochrony jakoSci powietrza

1. W przypadku gdy w okreslonej strefie lub
aglomeracji poziomy zawarto$ci zanieczyszczenh w
powietrzu jednej lub kilku substancji przekraczaja
warto§ci dopuszczalne lub wartosci docelowe,
powigkszone o odpowiednie marginesy tolerancji,
panstwa czlonkowskie zapewniaja opracowanie
planow ochrony powietrza dla przedmiotowych stref
i aglomeracji w celu dotrzymania odpowiednich

Art. 1 pkt 7
(art. 91)

L, W art. 91:

a) ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,,1. Dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1 pkt 1, zarzad wojewodztwa, w terminie 12
miesigcy od dnia otrzymania wynikow
oceny poziomow substancji w powietrzu i
klasyfikacji stref, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1, opracowuje i przedstawia do

zaopiniowania wlhasciwym wojtom
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warto$ci dopuszczalnych lub wartosci docelowych
okreslonych w zatacznikach XI i XIV.

W przypadku przekroczenia warto$ci
dopuszczalnych, ktérych termin wejscia w zZycie
wygast, plany ochrony jakosci powietrza okreslaja
odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktorym nie
sa one dotrzymane, byl jak najkrotszy. Plany
ochrony jako$ci powietrza moga ponadto zawierac
szczegolne $rodki stuzace ochronie wrazliwych grup
ludnosci, w tym dzieci.

Plany ochrony jakosci powietrza zawieraja co
najmniej informacje okreslone w zataczniku XV
sekcja A i moga zawiera¢ srodki zgodne z art. 24.
Plany te sa niezwtocznie przekazywane Komisji, nie
po6zniej jednak niz dwa lata po zakonczeniu roku, w
ktérym zaobserwowano pierwsze przekroczenie.

W przypadku gdy plany musza zosta¢ przygotowane
lub zrealizowane w odniesieniu do kilku rodzajow
zanieczyszczen, panstwa czlonkowskie w miarg
potrzeb przygotowuja i realizujq zintegrowane plany
ochrony powietrza obejmujace wszystkie
przedmiotowe zanieczyszczenia.

2. Panstwa czlonkowskie w miar¢ mozliwosci
zapewniaja spdjno$¢ z planami wymaganymi na
mocy  dyrektywy  2001/80/WE,  dyrektywy
2001/81/WE lub dyrektywy 2002/49/WE, aby
osiagnac stosowne cele dotyczace srodowiska.

(burmistrzom, prezydentom  miast) i
starostom projekt uchwaly w sprawie
programu ochrony powietrza, majgcego na
celu osiagnigcie poziomow dopuszczalnych
substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia
ekspozycji.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) i
starosta jest obowiazany do wydania opinii
w terminie miesiaca od dnia otrzymania
projektu uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust.
1.7,

b) po ust. 2 dodaje sig ust 2a w brzmieniu:
»2a. Niewydanie opinii w terminie, o
ktorym mowa w ust. 2, oznacza akceptacje
projektu uchwaly w sprawie programu
ochrony powietrza.”,

¢) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Dla stref, w ktorych przekraczane sa
poziomy dopuszczalne substancji, zarzad
wojewoddztwa opracowuje projekt uchwaty
W sprawie programu ochrony powietrza lub
jego aktualizacji, ktorego integralna czgsé
stanowi plan dziatan krotkoterminowych,
o ktorym mowa w art. 92.”,

d) ust. 4 — 6 otrzymuja brzmienie:

4. Dla stref, o ktorych mowa w art. 89 ust.
1 pkt 2, zarzad wojewodztwa okresla
przyczyny przekroczenia poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu i
informuje ministra wlasciwego do spraw
srodowiska o dziataniach podejmowanych w
celu  zmniejszenia  emisji  substancji
powodujacych te przekroczenia.

5. Dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
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pkt 4, zarzad wojewo6dztwa, w terminie 12
miesiecy od dnia otrzymania wynikow
oceny poziomow substancji w powietrzu i
klasyfikacji stref, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1, opracowuje 1 przedstawia do
zaopiniowania wlasciwym wojtom
(burmistrzom,  prezydentom  miast) i
starostom projekt uchwaly w sprawie
programu ochrony powietrza majacy na celu
osiagnigcie poziomoéw docelowych
substancji w powietrzu.

6. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) i
starosta sa obowiazani do wydania opinii w
terminie miesiaca od dnia otrzymania
projektu uchwaly w sprawie programu
ochrony powietrza, o ktorym mowa w ust.
5.7,

e) po ust. 6 dodaje sig ust 6a w brzmieniu:
,»0a. Niewydanie opinii w terminie, o
ktérym mowa w ust. 6, oznacza akceptacje
projektu uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza.”,

f) ust. 8 19 otrzymuja brzmienie:

2. Jezeli przyczyny wywolujace
przekroczenia dopuszczalnych lub
docelowych  pozioméw  substancji w
powietrzu w strefach, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 1 lub 4, wystepuja na terenie
innego wojewodztwa niz zlokalizowane sa
strefy, wlasciwe zarzady wojewodztw
wspoldziataja przy sporzadzaniu programow
ochrony powietrza, o ktérych mowa w ust. 3
lub 5, w zakresie wymiany informacji o
ewentualnych zrodlach przekroczen
substancji w powietrzu oraz przyktadowych
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dzialaniach majacych na celu ich
ograniczenie.

9. Zarzad wojewodztwa, zgodnie z
przepisami o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko,
zapewnia mozliwos$¢ udziatu spoteczenstwa
w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest
sporzadzenie programu ochrony powietrza.”,
g) po ust. 9 dodaje sig ust. 9a — 9e¢ w
brzmieniu:

,,9a. Opracowany przez zarzad
wojewoddztwa projekt uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza powinien
uwzglednia¢ analizy zrodel przekroczen
przeprowadzone przez zarzady wojewddztw
i okresla¢ odpowiednie dzialania naprawcze
w przypadku przekroczenia obowiazujacych
pozioméw dopuszczalnych oraz poziomoéw
docelowych substancji.

9b. Opracowany przez zarzad wojewodztwa
projekt  programu ochrony powietrza
powinien uwzglednia¢ cele zawarte w
innych dokumentach planistycznych i
strategicznych, w tym w krajowym
programie ochrony powietrza,
wojewaodzkich programach ochrony
srodowiska,  regionalnych  programach
operacyjnych 1 koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju.

9c. W przypadku stref, dla ktérych programy
ochrony powietrza zostaly uchwalone,
a standardy jakosci powietrza sa
przekraczane, zarzad wojewodztwa jest
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obowiazany opracowac projekt aktualizacji
programu w terminie 3 lat od wejscia w
zycie uchwaly sejmiku  wojewddztwa
W sprawie programu ochrony powietrza,
okreslajac w nim dziatania ochronne dla
wrazliwych grup ludno$ci obejmujacych
osoby starsze i dzieci.

9d. W przypadku okreslenia krajowego celu
redukcji narazenia, zarzad wojewddztwa jest
obowigzany opracowac projekt aktualizacji
programu ochrony powietrza okreslajac
dodatkowe dziatania majace na celu
osiggnigcie  krajowego celu  redukcji
narazenia.

9e. Przepisy dotyczace trybu przyjmowania
programu ochrony powietrza stosuje si¢
odpowiednio do jego aktualizacji.”,

h) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

10. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
okresli, ~w  drodze  rozporzadzenia,
szczegotowe wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ programy ochrony powietrza
oraz plany dziatan krotkoterminowych,
form¢ sporzadzania 1 niezbedne czesci
sktadowe programéw ochrony powietrza
oraz planow dziatan krotkoterminowych, a
takze zakres zagadnien, ktore powinny
zosta¢ okreslone 1 ocenione w tych
programach i planach biorac pod uwagg cele
tych programow i planéw oraz konieczno$é¢
zapewnienia ochrony zdrowia ludzi i
ochrony $rodowiska.”;
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Art.
24
ust. 1-

Plany dzialan krétkoterminowych

1. W przypadku gdy w okreslonej strefie lub
aglomeracji istnieje zagrozenie, ze poziomy
zanieczyszczen w powietrzu przekrocza jeden lub
kilka progéw alarmowych, o ktorych mowa w
zataczniku XII, panstwa cztonkowskie opracowuja
plany okreslajace  krotkoterminowe  dziatania,
podejmowane w celu ograniczenia zagrozenia lub
skrocenia czasu wystgpowania przekroczenia. W
przypadku gdy to zagrozenie dotyczy co najmniej
jednej wartoSci  dopuszczalnej lub  wartosSci
docelowej okreslonej w zatacznikach VII, XI i XIV,
panstwa czlonkowskie moga w miarg potrzeby
sporzadza¢ plany dziatan krotkoterminowych.
Jednak w razie zagrozenia zwiazanego z
przekroczeniem progu alarmowego ustalonego dla
ozonu w zalaczniku XII sekcja B panstwa
cztonkowskie opracowuja plany dziatan
krotkoterminowych tylko w przypadku gdy uznaja,
ze istnieje znaczaca mozliwo$¢ ograniczenia
zagrozenia, czasu jego wystgpowania lub stopnia
przekroczenia, przy uwzglednieniu warunkow
geograficznych, klimatycznych i ekonomicznych.
Opracowujac plany dziatan krétkoterminowych,
panstwa czlonkowskie biora pod uwage decyzje
2004/279/WE. L 152/10 PL Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej 11.6.2008.

2. Plany dziatan krotkoterminowych, o ktorych
mowa w ust. 1, moga, w =zaleznoSci od
indywidualnych przypadkéw, obejmowaé skuteczne
dziatania niezbedne do kontrolowania i, w razie
koniecznos$ci, ograniczania dziatalnosci, ktéra
przyczynia si¢ do wystapienia ryzyka przekroczenia
warto$ci  dopuszczalnych lub docelowych, Iub
progdw alarmowych. Plany te moga obejmowaé

Art. 1 pkt9
lit.a-b
(art. 92 ust.
1, 1a-¢)

,»a) W art. 92 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku ryzyka wystapienia w
danej strefie przekroczenia  poziomu
docelowego lub dopuszczalnego substancji
w powietrzu, zarzad wojewodztwa, w
terminie 12 miesigcy od dnia otrzymania
informacji o tym ryzyku od wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, opracowuje
i przedstawia do zaopiniowania wlasciwym
wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) i
starostom, projekt uchwaty w sprawie planu
dziatan krotkoterminowych, w ktérym ustala
si¢ dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich
przekroczen;

2) ograniczenie skutkdw i czasu trwania
zaistniatych przekroczen.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la - lc w
brzmieniu:

»la. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) i
starosta sa obowiazani do wydania opinii w
terminie miesiaca od dnia otrzymania
projektu uchwaly w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych, o ktorym mowa w ust.
1.

1b. Niewydanie opinii w terminie, o ktorym
mowa w ust. 2, oznacza akceptacj¢ projektu
uchwaty w  sprawie planu dzialan
krotkoterminowych.

Ic. Sejmik wojewodztwa w terminie 15
miesigcy od dnia otrzymania informacji o
tym ryzyku od wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska okresla w drodze
uchwaly, plan dziatan krétkoterminowych, o
ktérym mowa w ust. 1.
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srodki w odniesieniu do ruchu drogowego, prac
budowlanych,  statkow na  kotwicy  oraz
wykorzystywania zaktadow i produktow
przemystowych oraz ogrzewania domowego. W
ramach tych planow mozna réwniez rozwazaé
konkretne $rodki stuzace ochronie wrazliwych grup
ludnosci, w tym dzieci.

3. Po sporzadzeniu planu dziatan
krotkoterminowych panstwa cztonkowskie
udostgpniaja je i informuja odpowiednie organizacje,
takie jak organizacje ochrony $rodowiska,
organizacje  konsumenckie oraz  organizacje
reprezentujace interesy wrazliwych grup ludnosci,
inne wilasciwe instytucje zajmujace si¢ ochrong
zdrowia 1 odpowiednie federacje przemystowe,
zarbwno o wynikach swoich badan w zakresie
wykonalno$ci i zakresie poszczegodlnych planow
dziatan krétkoterminowych, jak i informuja o ich
wdrozeniu.

Art. 1 pkt 11
(art. 92b)

1d. W przypadku ryzyka wystapienia
przekroczenia poziomu docelowego lub
dopuszczalnego substancji w powietrzu w
danej strefie wojewddzki zespot zarzadzania
kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust.
7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z p6zn. zm.”), informuje wlasciwe
organy o konieczno$ci podjecia  dzialan
okreslonych planem dziatan
krotkoterminowych.”,

»92b. 1. Informacje o stanie jakoSci
powietrza, w tym lokalizacji wszystkich
stref na terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorych dokonuje si¢ oceny
jakoS$ci powietrza i jego stanu, udost¢pniane
sa na stronie internetowej Glownego
Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska. Na
stronie udostgpnia si¢ réwniez informacje o
decyzjach odraczajacych, o ktérych mowa w
art. 91b wust. 4, o obowiazujacych
programach ochrony powietrza oraz planach
dziatan krétkoterminowych.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
przekazuje Glownemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska informacje o decyzjach
odraczajacych, o programach ochrony
powietrza oraz planach dziatan
krétkoterminowych, o ktérych mowa w ust.
1, w celu ich umieszczenia na stronie
internetowej.”;
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Art. 1 pkt 12
(art. 93 ust.

1)

»93 ust. 1. Wojewodzki zespot zrzadzania
kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust.
7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z po6ézn. zm.), niezwlocznie
powiadamia spoleczenstwo oraz podmioty, o
ktorych mowa w art. 92 ust. 2, o ryzyku
wystapienia przekroczen alarmowych lub
dopuszczalnych poziomoéw substancji w
powietrzu oraz o wystapieniu przekroczen
alarmowych, dopuszczalnych lub
docelowych poziomdw substancji.”;

Art. |4. Komisja po raz pierwszy przed dniem 11 czerwca - Przepis o charakterze informacyjnym, nie
24 ust. | 2010 r., a nastgpnie w regularnych odstgpach wymaga transpozycji.
4 publikuje przyktady najlepszych praktyk
sporzadzania planéw dziatan krotkoterminowych, w
tym przyklady najlepszych praktyk z zakresu
ochrony wrazliwych grup ludnos$ci, w tym dzieci.
Art. | Transgraniczne zanieczyszczenie powietrza Art. 1 pkt 10 |,92a ust. 1. W przypadku wystapienia na
25 | 1. W przypadku przekroczenia progu alarmowego, (art. 92a) | terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ryzyka
ust. 1- | warto$ci dopuszczalnych lub docelowych, a takze przekroczen pozioméw dopuszczalnych albo
5 odpowiednich margineséw tolerancji lub celow przekroczen pozioméw docelowych lub

dhugoterminowych, spowodowanego
transgranicznym przenoszeniem zanieczyszczen lub
ich  prekursorow, zainteresowane  panstwa
cztonkowskie przeprowadzaja wspdlne konsultacje 1,
w stosownych przypadkach, okreslaja wspolne
dzialania, takie jak przygotowanie wspolnych lub
skoordynowanych planéw ochrony powietrza
zgodnych z art. 23, w celu redukcji przekroczen
poprzez  zastosowanie  odpowiednich, lecz
proporcjonalnych srodkow.

2. Komisja powinna by¢ zaproszona si¢ do udziatu i
wspierania procesu wspolpracy, o ktorym mowa w
ust. 1. W razie koniecznosci Komisja, uwzgledniajac

dopuszczalnych, powigkszonych o margines
tolerancji, lub pozioméw alarmowych oraz
celow dhugoterminowych, spowodowanych
przenoszeniem zanieczyszczen z terytorium
innego panstwa, minister wlasciwy do spraw
srodowiska, = po  zasiggnigciu  opinii
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska,
za posrednictwem zarzadu wojewddztwa
wlasciwego dla obszaru, na ktorym
stwierdzono ryzyko tych przekroczen lub
przekroczenia, prowadzi konsultacje z
wlasciwym organem tego panstwa w celu
analizy mozliwosci wyeliminowania lub

www.inforlex.pl




sprawozdania okreSlone w art. 9 dyrektywy
2001/81/WE, podejmuje decyzje, czy nalezy podjaé
dalsze dziatania na poziomie wspdlnotowym majace
na celu ograniczenie emisji  prekursoréow
odpowiedzialnych za zanieczyszczenie o charakterze
transgranicznym.

3. Panstwa czlonkowskie, w  stosownych
przypadkach — zgodnie z art. 24, przygotowuja i
realizujg wspoélne plany dziatan kréotkoterminowych
obejmujace  sasiednie strefy innych panstw
cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
przekazanie wszystkich stosownych informacji
sasiednim strefom panstw cztonkowskich, ktore
opracowaty plany dziatan krotkoterminowych.

4. W przypadku przekroczenia progu informowania
lub progu alarmowego w strefach lub aglomeracjach
potozonych blisko granic, nalezy mozliwie jak
najszybciej zawiadomi¢ wlasciwe organy sasiednich
panstw  cztonkowskich. Informacje te sa
udostgpniane publicznie.

5. Opracowujac plany okreslone w ust. 1 1 3 oraz
udostepniajac publicznie wiadomosci, zgodnie z ust.
4. Panstwa czlonkowskie, w  stosownych
przypadkach daza do nawiazania wspotpracy z
panstwami trzecimi, w szczegdlnosci z panstwami
kandydujacymi.

ograniczenia ryzyka przekroczen oraz
skutkow 1 czasu trwania zaistniatych
przekroczen.

2. W przypadku uzyskania od innego
panstwa informacji o wystapieniu ryzyka
przekroczen pozioméw dopuszczalnych albo
przekroczen pozioméw docelowych lub
dopuszczalnych, powigkszonych o margines
tolerancji, lub pozioméw alarmowych oraz
celow dlugoterminowych, spowodowanych
przenoszeniem zanieczyszczen z terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej,  konsultacje
z wlasciwym organem innego panstwa
prowadzi zarzad wojewodztwa wilasciwy dla
obszaru, co do ktérego istnieje podejrzenie
przenoszenia zanieczyszczen.

3. Zarzad wojewodztwa niezwlocznie
informuje ministra wlasciwego do spraw
srodowiska o wynikach konsultacji, o
ktérych mowa w ust. 11 2.

4. W przypadku koniecznosci podjecia
dzialan stwierdzonych po konsultacjach,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, na wniosek
innego panstwa, minister wtasciwy do spraw
srodowiska, podejmuje wspotprace
za posrednictwem zarzadu wojewddztwa
wiasciwego dla danego obszaru, majac na
celu przygotowanie i realizacj¢ wspdlnych
programéw ochrony powietrza lub planéw
dziatan krétkoterminowych, obejmujacych
strefy terytorium innego panstwa.

5. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska
moze podjaé wspélpracg z innymi
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
oraz Komisja FEuropejska w zakresie
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koordynacji na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wspolnych programéw ochrony
powietrza lub planow dziatan
krotkoterminowych, jezeli uzna to za celowe
ze wzgledu na wage lub zawito$¢ sprawy
w zakresie, o ktorym mowa w ust. 6.

6. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska,
podejmuje wspodtprace, za posrednictwem
zarzadu wojewodztwa wlasciwego dla
obszaru, na ktorym stwierdzono ryzyko
przekroczen, Z innymi panstwami
cztonkowskimi  Unii  Europejskiej oraz
Komisja Europejska w zakresie koordynacji
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wspélnych programow ochrony powietrza
lub plandéw dziatan krétkoterminowych w
tym wymiany informacji o ewentualnych
zrodtach przekroczen substancji w powietrzu
oraz przyktadowych dziataniach majacych
na celu ograniczenie tych przekroczen.

7. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,
podejmuje wspodtprace, za posrednictwem
wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska wlasciwego dla obszaru, na
ktorym stwierdzono ryzyko przekroczen, z
organem wlasciwym Ww innym panstwie
cztonkowskim Unii  Europejskiej oraz
Komisja Europejska w zakresie oceny
i zapewnienia wlasciwych pomiarow jako$ci
powietrza.

8. Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
moze podja¢ wspdlprace z innymi
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
oraz Komisja FEuropejska w zakresie
wymiany informacji 0 wlasciwym
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wykonywaniu  oceny i  zapewnieniu
wlasciwych pomiaréw jakoSci powietrza,
jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na wagg
lub zawito$¢ sprawy.”

Art.

26

Podawanie informacji do wiadomosci publicznej
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zaréwno
opinia spoteczna, jak i odpowiednie organizacje,
takie jak organizacje ochrony $rodowiska,
organizacje  konsumenckie oraz  organizacje
reprezentujace interesy wrazliwych grup ludnosci,
inne odpowiednie jednostki zajmujace si¢ ochrona
zdrowia oraz odpowiednie federacje przemystowe
byty odpowiednio i na czas informowane:

a) o jakosci powietrza zgodnie z zatacznikiem XVI;
b) o decyzjach odraczajacych na mocy art. 22 ust. 1;
¢) o wszystkich zwolnieniach na mocy art. 22 ust. 2;
d) o planach ochrony jakosci powietrza, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 i w art. 23 oraz o programach,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 2.

Informacje udostgpnia si¢ bezptatnie poprzez
jakiekolwiek ogolnie dostgpne media, w tym
Internet lub inne stosowne $rodki komunikacji
spotecznej, z uwzglednieniem przepiséw dyrektywy
2007/2/WE.

2. Panstwa czlonkowskie udostgpniaja publicznie
roczne raporty na temat zanieczyszczen
podlegajacych przepisom niniejszej dyrektywy.
Raporty przedstawiaja podsumowanie przekroczen
wartosci  dopuszczalnych, warto$ci docelowych,
celow dhlugoterminowych, progow informowania i
progow  alarmowych dla  danych  okresow
usrednienia. Powyzsze informacje powinny by¢
potaczone ze zbiorcza oceng skutkow tych
przekroczen. W stosownych  przypadkach
sprawozdania moga zawiera¢ dodatkowe informacje

Art. 1 pkt 11
(art. 92b)

Art. S

»92b. 1. Informacje o stanie jakoS$ci
powietrza, w tym lokalizacji wszystkich
stref na terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorych dokonuje si¢ oceny
jakosci powietrza i jego stanu, udostepniane
sa na stronie internetowej Gldéwnego
Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska. Na
stronie udostgpnia si¢ réwniez informacje o
decyzjach odraczajacych, o ktérych mowa w
art. 91b wust. 4, o obowiazujacych
programach ochrony powietrza oraz planach
dziatan krétkoterminowych.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
przekazuje Glownemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska informacje o decyzjach
odraczajacych, o programach ochrony
powietrza oraz planach dziatan
krotkoterminowych, o ktéorych mowa w ust.
I, w celu ich umieszczenia na stronie
internetowej.”

»W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z
2008 r. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.) w
art. 25 w ust. 1 w pkt 4 w lit. a dodaje si¢
tiret szoste w brzmieniu:

- decyzje w sprawie odroczenia i
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i oceny dotyczace ochrony lasow, jak rowniez
informacje na temat pozostatych zanieczyszczen, dla
ktorych przepisy o monitorowaniu zawarte sa w
niniejszej dyrektywie, takich jak m.in. wybrane
prekursory ozonu niepodlegajace uregulowaniom
okreslonym w zataczniku X sekcja B.

3. Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci
publicznej informacje o wlasciwych organach i
podmiotach wyznaczonych do zadan, o ktdérych
mowa w art. 3.

wylaczenia ze stosowania okreslonych
poziomoéw dopuszczalnych substancji do
powietrza, o ktorych mowa w art. 91b ust. 4
ustawy — Prawo ochrony §rodowiska,”.

Art.
27
ust. 1-

Przekazywanie informacji i sprawozdawczos¢

1. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnic
udostegpnienie Komisji informacji na temat jakosci
powietrza zgodnie z harmonogramem,

okreslonym w srodkach wykonawczych, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 2.

2. W kazdym wypadku, ze wzgledu na konkretny cel
oceny zgodnosci z warto§ciami dopuszczalnymi i z
poziomami krytycznymi oraz osiagnigcia wartosci
docelowych, informacja taka jest udostgpniana
Komisji, nie pozniej niz dziewig¢ miesiecy od
zakonczenia kazdego roku, i zawiera:

a) zmiany poczynione w danym roku w stosunku do
wykazu oraz granic stref 1 aglomeracji
ustanowionych na mocy art. 4;

b) wykaz stref i aglomeracji, w ktorych poziomy
cho¢by jednego z zanieczyszczen przekraczaja
warto§¢ dopuszczalna powigkszona o margines
tolerancji lub sa wyzsze niz warto$¢ docelowa albo
poziom krytyczny; dla tych stref i aglomeracji
informacja ta zawiera roéwniez:

(1) oceniane poziomy, oraz, jezeli jest to istotne, daty
i okresy, w ktorych je zaobserwowano;

(i) w stosownych przypadkach oceng udziatu
zanieczyszczen pochodzacych z resuspensji czastek

Projekt rozporzadzenia Ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska w sprawie zakresu i
sposobu przekazywania informacji na temat
zanieczyszczenia powietrza.
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W nastgpstwie posypywania drog piaskiem lub sola
w okresie zimowym lub Zrédet naturalnych, w
ocenianych poziomach zanieczyszczen, o czym
mowa w art. 201 21.

3. Ustepy 1 i 2 maja zastosowanie do informacji
zebranych, poczawszy od  drugiego  roku
kalendarzowego od wejscia w zycie $rodkow
wykonawczych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2.

Art.
28
ust. 1-

Dzialania wdrazajace

1. Dziatania zmierzajace do zmiany elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy, mianowicie
zalaczniki I-VI, zalaczniki VIII-X i zalacznik XV,
sa przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjna
potaczona z kontrola, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3.
Zmiany te nie moga jednak bezposrednio ani
posrednio zmienia¢ zadnego z nastgpujacych
elementow:

a) wartosci dopuszczalnych, wskaznika $redniego
narazenia, poziomow  krytycznych,  wartos$ci
docelowych, progéw informowania 1 progow
alarmowych oraz celow dlugoterminowych
okreslonych w zataczniku VII oraz w zatacznikach
XI-X1V;

b) termindow osiagnigcia zgodnosci z
poszczegbdlnymi parametrami okreslonymi w lit. a).
2. Zgodnie z procedura regulacyjna, o ktérej mowa
w art. 29 wust. 2, Komisja okre§la zakres
dodatkowych informacji udostgpnianych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 27, jak rowniez
terminy, w ktorych maja by¢ przekazane takie

Przepis o charakterze informacyjnym, nie
wymaga transpozycji.
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informacje. Komisja okresla takze sposoby
usprawnienia metod przesytania danych, a takze
sposoby wzajemnej wymiany informacji oraz
przekazywania danych z sieci i poszczegodlnych
stacji pomiarowych skazenia powietrza na terenie
panstw cztonkowskich, zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 2.

3. Komisja opracuje wytyczne dla umow
dotyczacych  ustanawiania  wspolnych  stacji
pomiarowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5.

4. Komisja opublikuje wytyczne dla wykazywania
rownowazno$ci, o ktérej mowa w zataczniku VI
sekcja B.

Art.
29
ust. 1-

Komitet

1. Komisj¢ wspomaga komitet, ,,Komitet ds. Jako$ci
Powietrza”.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu
stosuje si¢ art. 5 i 7 decyzji 1999/468/WE, z
uwzglednieniem przepisow jej art. 8. Okres
okreslony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE ustala
si¢ na trzy miesiace.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu
stosuje si¢ przepisy art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglgdnieniem przepisow
jej art. 8.

Przepis o charakterze informacyjnym, nie
wymaga transpozycji.

Art.
30

Kary

Panstwa czlonkowskie okreslaja system kar
naktadanych w przypadku naruszenia przepiséw
krajowych przyjetych na podstawie niniejszej
dyrektywy i podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w
celu zapewnienia ich wykonania. Przewidziane kary
powinny  by¢  skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

Art. 1 pkt 14
(art. 96a)

»96a. 1. Wojewoda przy
wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska  jako organu  rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie
sprawuje nadzor w zakresie:

1) terminowego uchwalenia programow
ochrony powietrza 1 planéw dziatan
krotkoterminowych, o ktorych mowa w art.
91192;

2) wykonywania zadan okreslonych w

pomocy

www.inforlex.pl




Art. 1 pkt 18
(tytul Vw
dziale 111
rozdzial 4)

programach ochrony powietrza i planach
dzialan krétkoterminowych przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), starostg
oraz inne podmioty.

2. Do wykonywania zadan kontrolnych
przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska stosuje si¢ przepisy ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska, z
uwzglednieniem ust. 3-6.

3. Wojewoddzki  inspektor  ochrony
srodowiska w wyniku przeprowadzonej
kontroli moze wyda¢ zalecenia pokontrolne.
4. Kontrolowany organ moze zglosi¢ na
pisSmie zastrzezenia do zalecen
pokontrolnych w terminie 14 dni od dnia ich
doreczenia.

5. Wojewodzki  inspektor  ochrony
srodowiska ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
kontrolowanego organu w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia.

6. Kontrolowany organ w terminie 30 dni od
ustosunkowania sig wojewddzkiego
inspektora ochrony s$rodowiska do jego
zastrzezen powiadamia go o realizacji
zalecen pokontrolnych i zawartych w nich
uwag i wnioskdw, majac na uwadze zmiany
wynikajace z  uwzglednionych  przez
wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska zastrzezen.”

»W tytule V w dziale III po rozdziale 3
dodaje si¢ rozdziat 4 w brzmieniu:

Rozdziatl 4 Kary pienigzne za uchybienia w
zakresie  przygotowania i  realizacji
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programdéw ochrony powietrza oraz planow
dziatan krétkoterminowych

Art. 315a. 1. W przypadku:

1) gdy kontrolowany organ nie realizuje
zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w
art. 96a ust. 3, w zakresie dotrzymania
terminu uchwalenia programéw ochrony
powietrza oraz planow dziatan
krotkoterminowych,

2) niedotrzymania ustawowego terminu
przyjecia programoOw ochrony powietrza
oraz planéw dziatan kréotkoterminowych,

3) niedotrzymania termindéw realizacji zadan
okreslonych w  programach  ochrony
powietrza oraz planach dziatan
krotkoterminowych

- organ za to odpowiedzialny podlega karze
pienigznej w wysokosci od 10.000 zt do
500.000 zt.

2. Karg¢ pienigzna, w drodze decyzji,
wymierza wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska, biorac pod uwagg stopien, ilos¢
i poziom  spolecznej szkodliwosci
stwierdzonych uchybien.

Art. 315b. 1. Od decyzji o wymierzeniu
kary pienigznej, ktorej mowa w art. 315a,
przysluguje odwotanie do Gloéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

2. Kar¢ pienigzna wnosi si¢ na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o
jej wymierzeniu stala si¢ ostateczna.

3. Kara pieni¢zna podlega przymusowemu
Sciggnigciu = w  trybie okre§lonym w
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Art. 1 pkt 22
(Art. 401 ust.
7 pkt 1a)

Art. 1 pkt 23
(art. 401c
ust. 9a, 10-
12)

przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Art. 315c. Do kar pienigznych stosuje sig
odpowiednio przepisy dzialu III ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, z tym Ze uprawnienia organow
podatkowych przyshuguja wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska.”;

»401 ust. 7 pkt la) wplywy z kar
pieni¢znych wymierzanych na podstawie art.
315a;”

,9a. Srodki Narodowego Funduszu w
wysokosci nie mniejszej niz kwota
przychodéw, o ktorych mowa w art. 401 ust.
7 pkt 1a, po pomniejszeniu o koszty obstugi
tych przychodéw, przeznacza si¢ na:

1) przygotowanie, opracowanie i
aktualizacj¢ programoéw ochrony powietrza i
planow dziatan krotkoterminowych;

2) realizacj¢ programow ochrony powietrza i
planow dziatan krotkoterminowych;

3) pomiary i oceny jako$ci powietrza w
strefach, w ktorych przekraczane sa poziomy
dopuszczalne lub poziomy docelowe
substancji w powietrzu.”,

10. Zobowiazania Narodowego Funduszu
zwigzane z przeznaczaniem S$rodkow na
cele, o ktorych mowa w ust. 1-9a, sa
zobowigzaniami wieloletnimi.

11. Wysokosci zobowiazan okreslonych w
ust. 1 - 9a moga by¢ zmniejszane za zgoda
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ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska.
Przy udzieleniu zgody minister wtasciwy do
spraw srodowiska uwzglednia w
szczegolnosci potrzeby realizacji zasady
ZrOwnowazonego rozwoju, polityki
ekologicznej panstwa oraz zobowiazan
okreslonych w prawie Unii Europejskiej i
umowach  miedzynarodowych,  ktérych
strona jest Rzeczypospolita Polska.

12. Finansowanie celow innych niz
okreslone w ust. 1-9a z przychodow
Narodowego Funduszu wymienionych w art.
401 ust. 7 odbywa si¢ wytacznie w formie
pozyczek, o ktorych mowa w art. 411 ust. 1
pkt 1.”.

Art.
31

Uchylenie i przepisy przejsciowe

1. Dyrektywy 96/62/WE, 1999/30/WE, 2000/69/WE
1 2002/3/WE uchyla sig¢ z dniem 11 czerwca 2010 r.,
bez wuszczerbku dla natozonych na panstwa
cztonkowskie obowiazkéw dotyczacych ograniczen
czasowych w zakresie transpozycji i stosowania tych
dyrektyw.

Od dnia 11 czerwca 2008 r. obowiazuja jednak
nastgpujace zmiany:

a) w dyrektywie 96/62/WE art. 12 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

1. Szczegblowe  postanowienia  dotyczace
przekazywania informacji na mocy art. 11 sa
przyjmowane zgodnie z procedura okre$lona w ust.
3.7

b) w dyrektywie 1999/30/WE skresla si¢ art. 7 ust.
7, zatacznik VIII pkt I przypis 1 oraz zatacznik 1X
pkt VI;

c) w dyrektywie 2000/69/WE skresla sig¢ art. 5 ust. 7
oraz zatacznik VII pkt III;

Art. 6

,»1. Programy ochrony powietrza oraz plany
dziatan krotkoterminowych przyjgte przed
dniem wejScia w zZycie ustawy, staja si¢
programami ochrony powietrza oraz planami
dziatan krotkoterminowych w rozumieniu
niniejszej ustawy i zostang dostosowane do
wymagan okre$lonych niniejsza ustawa w
terminie 15 miesigcy od dnia jej wejscia w
zycie.

2. Dla stref, w ktorych przekraczane sa
poziomy dopuszczane oraz  poziomy
docelowe, dla ktorych przed dniem wejscia
W Zycie ustawy nie opracowano programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych,  wlasciwe  organy
opracuja i przyjma te programy oraz plany
zgodnie z wymaganiami niniejszej ustawy w
terminie 15 miesigcy od dnia jej wejscia w
zycie.”.
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d) w dyrektywie 2002/3/WE skresla si¢ art. 9 ust. 5
oraz zatacznik VIII pkt II.

Art. 9

Art. 10

Art. 12

»Dotychczasowe  przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 86 ust. 1 1 2, art.
87 ust. 3, art. 90 ust. 3,415, art. 91 ust. 101
11 oraz art. 94 ust. 3 i 4 ustawy zmienianej
w art. 1 zachowuja moc do dnia wej$cia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 86 ust. 1 i 2, art. 90 ust. 3,
art. 91 ust. 10 oraz art. 94 ust. 3 ustawy, o
ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez
okres 24 miesigcy od dnia wejécia w zycie
ustawy.”.

Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejScia w zZycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.”.

»Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem: 1) art. 1
pkt 14 i1 18, ktére wchodza w zycie z dniem
1 maja 2012 r.; 2) art. 1 pkt 11 w zakresie
art. 92b ust. 1, ktory wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2013 r.”.

Art.
32
ust. 1-

Przeglad

1. W roku 2013 Komisja dokona przegladu
przepisow dotyczacych pytu zawieszonego PM2,5 1,
w stosownych przypadkach, innych zanieczyszczen
oraz przedstawi wniosek Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

W odniesieniu do PM2,5 przeglad zostanie podjgty z
my$la o ustanowieniu prawnie = wigzacych

Przepis o charakterze informacyjnym, nie
wymaga transpozycji.
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zobowiazan  krajowych dotyczacych redukcji
narazenia w celu zastapienia krajowego celu
redukcji narazenia i dokonania przegladu putapu
stezenia ekspozycji okreslonego w art. 15, z
uwzglednieniem miedzy innymi nastepujacych
elementow:

— najnowszych informacji naukowych
przekazanych przez WHO 1 inne wilasciwe
organizacje,

— sytuacji w zakresie jako$ci powietrza oraz
mozliwosci redukcji zanieczyszczen w panstwach
cztonkowskich,

— przegladu dyrektywy 2001/81/WE,

—  postgpu  osiagnigtego we  wdrazaniu
wspodlnotowych §rodkdw na rzecz zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza.

2. Komisja bierze pod uwagg realnos¢ przyjecia
ambitniejszej warto$ci dopuszczalnej dla PM2,5,
dokonuje  przegladu  orientacyjnej  wartosci
dopuszczalnej w drugiej fazie dla PM2,5 i rozwaza
utrzymanie lub zmiang tej wartosci.

3. Komisja przygotuje roéwniez, jako cze$¢
wspomnianego  przegladu, raport dotyczacy
doswiadczen zwiazanych z monitorowaniem PM10 i
PM2,5 oraz konieczno$ci takiego monitorowania,
uwzgledniajac postgp techniczny w dziedzinie
technik automatycznych pomiaréw. W stosownych
przypadkach proponuje nowe metody referencyjne
pomiaru PM10 i PM25.

Art.
33

Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do
dnia 11 czerwca 2010 r. Nastgpnie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow.

Przepis o charakterze informacyjnym, nie
wymaga transpozycji.
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Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie
zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowe;j
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia
okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja jednak
ustanowienie najp6zniej do dnia 1 stycznia 2009 r.
wystarczajacej liczby stacji pomiarowych tla
miejskiego do prowadzania pomiaréw PM2.5
potrzebnych do wyliczenia wskaznika $redniego
narazenia zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w
zataczniku V sekcja B, tak, aby pozosta¢ w zgodzie
z ramami czasowymi i warunkami okreslonymi w
zataczniku XIV sekcja A.

3. Panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji
teksty najwazniejszych przepisOw prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinach objgtych niniejsza
dyrektywa.

Art. | Wejscie w Zycie Przepis o charakterze informacyjnym, nie
34 | Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej wymaga transpozycji.

opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskie;j.
Art. | Adresaci Przepis o charakterze informacyjnym, nie
35 |Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw wymaga transpozycji.

cztonkowskich.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?
Jedn. red. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ | c¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

(art. 86 ust. 6)

9,
1.;

Uzasadnienie wprowadzenia proponowanego

,,0. Przez margines tolerancji rozumie si¢ wartos¢, o ktora przekroczenie dopuszczalnego | rozwiazania normatywnego jest konieczno$é¢
poziomu substancji w powietrzu nie powoduje obowiazku sporzadzenia projektu uchwaty | uporzadkowania  przepiséw  dotyczacych
sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza, o ktorym mowa w art. 91 ust. | wskazania organu odpowiedzialnego za

przygotowanie programéw ochrony powietrza
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oraz formy przyjecia ich aktem prawa
miejscowego. Zgodnie z ustawa z dnia 29
lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku

ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
administracji terenowej (Dz. U. z 2005 r. Nr
175, poz. 1462) od 1 stycznia 2008 r.
przygotowanie  naprawczych  programow
ochrony powietrza (art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska - Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z p6ézn. zm.) zostato przekazane z kompetencji
wojewody na marszatka wojewodztwa, a
program ochrony powietrza jest przyjmowany
w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa.

Art. 1 pkt 2 lit. a
(Art. 86 ust. 1)

Uchyla sig pkt 8

Uchylenie art. 86 ust. 1 pkt 8 dotyczacego
zroéznicowania dopuszczalnych poziomow
substancji w powietrzu dla:

a) terenu kraju, z wytaczeniem uzdrowisk i
obszaréw ochrony uzdrowiskowe;j,

b) uzdrowisk 1  obszaréw  ochrony
uzdrowiskowe;j

nie wplynie na pogorszenie stanu jakosci
powietrza na tych obszarach. Wprowadzone
zmiany utrzymuja dotychczasowe standardy
jako$ci powietrza na tym samym poziomie, a
tym samym spelniaja wymogi przepisow
prawa Unii Europejskiej w tym zakresie.
Prawodawstwo unijne przewiduje podziat
dopuszczalnych poziomoéw substancji na
normy dotyczace ochrony ludzi oraz normy
dotyczace ochrony ro$lin. Wprowadzany
przez polskie przepisy podzial na dodatkowe
normy dotyczace uzdrowisk i obszarow
ochrony uzdrowiskowej w obowigzujacym

www.inforlex.pl

53




dotychczas stanie prawnym wykracza poza
wymagania wynikajace z dyrektyw  Unii
Europejskiej w sprawie jakosci powietrza.
Ponadto celem wprowadzenia przedmiotowe;j
zmiany jest wylaczenie sytuacji, jaka moze
mie¢ miejsce w razie przekraczania poziomow
dopuszczalnych niektoérych substancji w
powietrza w strefach ochrony uzdrowiskowej
oraz uzdrowisk, a tym samym koniecznosci
przygotowania programow ochrony powietrza
przez jednostki samorzadu terytorialnego,
niewymagalnych przez prawo unijne.

art. 1 pkt 4
(art. 87 ust. 21 3)

,.2. Strefe stanowi:

1) aglomeracja o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tysigcy;

2) miasto o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysiecy;

3) pozostaly obszar wojewodztwa, niewchodzacy w sklad miast powyzej 100 tysiecy
mieszkancow oraz aglomeracji.

3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, biorac pod uwagg substancje, ktorych poziom w
powietrzu podlega ocenie, okresli, w drodze rozporzadzenia, strefy, o ktérych mowa w ust.
2, z uwzglednieniem ich nazw i kodow.”.

Biorac pod uwage dotychczasowe wyniki
oceny jakos$ci powietrza w strefach (do 2007 r.
wykonywane w podziale na 362 strefy, a od
2008 r. w podziale na 170 stref), problemy
zwigzane z zarzadzaniem jako$cia powietrza
na poziomie wojewodzkim i lokalnym, w tym
problemy z opracowywaniem i wdrazaniem
programow ochrony powietrza, a takze nizsze
koszty wdrozenia, podjeta zostata decyzja o
zmianie liczby stref w Polsce z 170 na 46 (12
aglomeracji powyzej 250 tys. mieszkancow,
18 miast powyzej 100 tys. mieszkancoéw oraz
16 obszaréw wojewddztw z wytaczeniem stref
w miastach i1 aglomeracjach.

art. 1 pkt 5 (art. 89
ust. 1 —1a)

»89. 1. Wojewodzki inspektor ochrony §rodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego
roku, dokonuje oceny poziomoéw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni
oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref, w ktorych poziom
odpowiednio:

1) przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines tolerancji;

2) mie$ci si¢ pomigdzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym
powigkszonym o margines tolerancji;

3) nie przekracza poziomu dopuszczalnego;

4) przekracza poziom docelowy;

Wprowadzenie zmiany terminu dokonania
oceny jakosci powietrza, tj. do dnia 30
kwietnia w stosunku do istniejacego art. 89
ust. 1 jest konieczne z powodu poszerzenia
zakresu oceny o pyt PM2,5, w tym szerszego
stosowania w ocenie metod modelowania
matematycznego, prowadzenie analiz wptywu
zrddet naturalnych oraz solenia i piaskowania
drog w sezonie zimowym na poziomy stgzen
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5) nie przekracza poziomu docelowego;

6) przekracza poziom celu dlugoterminowego;

7) nie przekracza poziomu celu dlugoterminowego.

la. Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref, o ktorych mowa w ust. 1, wojewddzki inspektor
ochrony $srodowiska niezwlocznie przekazuje zarzadowi wojewddztwa.

zanieczyszczen zwlaszcza pytu PM10.

Wprowadzenie  dodatkowego  kryterium
klasyfikacji ~ stref = spowodowane  jest
koniecznoscia  zapewnienia  latwiejszego
dostepu do informacji o przekroczeniach
poziomu informowania dla ozonu (180

pg/m’).

Art. 1 pkt 7 lit. i
(art. 91)

Uchyla sig art. 91 ust. 11

Proponuje sig¢ rezygnacje z postanowien
zawartych w art. 91 ust. 11 zew wzgledu na
fakt, iz zakres przedmiotowy tego przepisu
jest ujety w art. 91 ust. 10 projektu ustawy.

art. 1 pkt 9 lit. ¢
(art. 92)

Uchyla si¢ art. 92 ust. 3

Proponuje si¢ rezygnacje z postanowien
zawartych w art. 92 ust. 3, ktory wykluczat
mozliwo$¢ opracowania planéw  dziatan
krotkoterminowych w strefach, dla ktorych
opracowany  zostal = program  ochrony
powietrza w celu realizacji obowiazkow, jakie
natozyta Komisja Europejska na Polske tj.
opracowanie planu dziatan
krotkoterminowych dla  strefy, w ktorej
obowiazywat juz program ochrony powietrza
konieczne bylo usunigcie tego przepisu.

Art. 1 pkt 15, 16
oraz 17 (art. 152,
208 oraz 221)

Uchyla si¢ art. 152 ust. 2a; art. 208 ust. 2¢ oraz art. 221 ust. 1a.

Intencja usunigcia z ustawy - Prawo ochrony
srodowiska upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego okreslonego w art. 221 ust. la
(to jest rozporzadzenia ministra wlasciwego
do spraw s$rodowiska okreslajacego wzor
formularza obejmujacego wykaz  zZrodet
emisji, instalacji, $rodkéw technicznych
majacych na celu zapobieganie lub
ograniczanie emisji oraz listy substancji
podlegajacych obowiazkowi sporzadzenia
raportu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazdéw cieplarnianych 1 innych
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substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070)) jest
fakt, iz nie ma potrzeby wydawania kolejnego
rozporzadzenia w sytuacji, gdy inne akty
prawne  reguluja juz t¢  tematyke.
Przedmiotowa ustawa naktada na operatorow
duzych zZrédet spalania obowiazek sktadnia
raportOw miesigcznych i raportow rocznych
zawierajacych dane o wielko$ciach:

1) emisji dwutlenku siarki z doktadnoscia do 1
kg;

2) emisji tlenkow azotu z doktadnos$cia do 1
kg

okreslajac jednoczes$nie wymagania jakie ma
spetnia¢ formularz takiego raportu.

Biorac pod uwage, ze wzory formularzy
poszczegblnych raportow lub sprawozdan
zostaty okreslone w przepisach szczegdlnych,
a projekt ustawy o systemie bilansowania i
rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki
(SOy) i tlenkow azotu (NOy) dla duzych zrodet
spalania (druk sejmowy nr 4640) uzupeknia je
o raporty zawierajace dane dotyczace emisji
dwutlenku siarki tlenkow azotu z duzych
zrodet spalania zbgdne wydaje sig okreslanie
kolejnego wzoru formularza dotyczacego
przekazywania tych samych danych co w
projekcie ustawie o systemie bilansowania i
rozliczania wielko$ci emisji dwutlenku siarki
(SO,) i tlenkéw azotu (NO,) dla duzych zrodet
spalania oraz ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazoéw cieplarnianych 1 innych
substancji. Majac na uwadze powyzsze,
uchylenie art. 221 ust. la ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska stalo si¢ konieczne i
uzasadnione. Koniecznos¢ uchylenia
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przepisow art. 152 ust. 2a oraz art. 208 ust. 2¢
ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska jest
konsekwencja uchylenia art. 221 ust. la tej
ustawy.

art. 1 pkt 19 (art.
334)

»334. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazéw, okreslonych w uchwale
sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.”.

Uzasadnienie wprowadzenia proponowanego
rozwiazania normatywnego stanowi
koniecznos¢ doprecyzowania
kompetencyjnego w zakresie przygotowania
programow ochrony powietrza w zwiazku z
systemowym przydaniem dotychczasowych

kompetencji wojewody sejmikowi
wojewodztwa.
Art. 1 pkt 20 (art. |,4. Zadania samorzadu wojewddztwa, o ktorych mowa w ust. 2a, art. 91 ust. 1, 3 1 5, art. 92 | Uzasadnieniem wprowadzenia

378 ust. 4)

ust. 1, art. 94 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96, art. 119 ust. 2, art. 135 ust. 2, art. 162 ust. 3, 617,
art. 426 ust. 211 5, art. 428 ust. 1, art. 430 ust. 2, art. 434, art. 435 ust. 3, 51 6, art. 437 ust. 1,
2,418 oraz art. 441 ust. 1, 2 i 4, s zadaniami z zakresu administracji rzadowe;."

proponowanego rozwigzania normatywnego w
art. 378 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
jest konieczno$¢ wlaczenia zadania
administracji rzadowej okre§lonego w art. 91
ust. 5 obowiazujacej ustawy (dotyczy
przyjecia w drodze uchwatly przez sejmik
wojewddztwa programéw ochrony powietrza
majacych na celu osiagnigcie poziomow
docelowych substancji w powietrzu).
Aktualny przepis art. 378 ust. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska wprowadzony po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 z pbézn. zm.) wylacza z zadan
administracji rzadowej okreslenie programow
ochrony powietrza majacych na celu
osiagnigcie poziomow docelowych substancji
W powietrzu.
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Nalezy wyjasni¢, ze obecny przepis art. 378
ust. 4 jest niezgodny z intencja ustawodawcy
majaca na celu delegowanie zadan
zwigzanych z opracowaniem i uchwaleniem
programoéw  ochrony  powietrza  przez
administracj¢ samorzadowa i zawiera btad
redakcyjny ze wzgledu na fakt, iz zadaniami z
zakresu administracji rzadowej powinny by¢
zadania, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1, 3 1
5, a nie jak w chwili obecnej — zadania
wynikajace z art. 91 ust. 1,31 4.

W przypadku pozostawienia aktualnego
brzmienia przepisu art. 378 ust. 4, ktory
wylacza  zzakresu zadan administracji
rzadowe] obowiazek okreslenia programow
ochrony powietrza majacych na celu
osiagnigcie poziomow docelowych substancji
w powietrzu wprowadzonego ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 1. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz ocenach oddzialywania na srodowisko,
konieczne byloby wprowadzenie zmiany ww.

art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska polegajacej na wylaczeniu z
obowiazku przekazywania Ministrowi

Srodowiska informacji na temat przyjetych w
drodze uchwalty sejmiku wojewodztwa
programéw ochrony powietrza ze wzgledu na
przekroczenia poziomow docelowych
substancji w powietrzu. Ponadto niemozliwe
byloby zastosowanie art. 91 ust. 7 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, ktory daje
mozliwosé przygotowania wspolnego
programu ochrony powietrza dla strefy,
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w ktorej stwierdzono przekroczenie poziomow
dopuszczalnych oraz pozioméw docelowych
niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu
na rozne zrodta  finansowania  tych
programow.

Art. 1 pkt 21
(art. 400a ust. 1 pkt
37)

»37) wojewodzkie programy ochrony S$rodowiska, programy ochrony powietrza, plany
dziatan krétkoterminowych, programy ochrony przed hatasem, programy ochrony i rozwoju
zasobow wodnych, plany gospodarki odpadami, plany gospodarowania wodami oraz
krajowy program oczyszczania $cieckow komunalnych, a takze wspomaganie realizacji tych
programow i planow;”.

Zapis ten ma celu zabezpieczenia plynnego
finansowania opracowan programéw ochrony
powietrza oraz planow dziatan
krotkoterminowych, zadan okreslonych w
tych dokumentach, co pozwoli na zachowanie
terminow ich realizacji.

Art. 1 pkt 24 (Art.
410g
ust. 11i2)

,410g 1. Srodki Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy moga byé przeznaczone
na dofinansowanie przedsigwzig¢ okreslonych programami ochrony powietrza stuzacych do
likwidacji lub ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen pochodzacych z lokalnych
kotlowni weglowych oraz indywidualnych palenisk domowych o niskiej sprawnos$ci, w tym
w szczegblnosci przedsigwzieé polegajacych na wymianie lub modernizacji indywidualnych
palenisk i kottowni domowych.

2. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska moze okreslic, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowy zakres dofinansowania, o ktorym mowa w ust. 1, oraz sposdb jego
przyznawania, kierujac si¢ koniecznoscig realizacji zadan i celow okreslonych programami
ochrony powietrza.

Zapis ten ma na celu stworzenie zachgty dla
0s6b fizycznych do wymiany lub modernizacji
wysokoemisyjnych starych palenisk i kottow
domowych na obszarach z wystgpowaniem
przekroczen poziomow dopuszczalnych i
docelowych  substancji w  powietrzu
okreslonych ~w  programach  ochrony
powietrza.

Art. 2

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr
122, poz. 851, z p6zn. zm.) w art. 4 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) higieny srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, powietrza
W pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wod i innych elementow
srodowiska w zakresie ustalonym w odrgbnych przepisach;”.

Uzasadnienie wprowadzenia proponowanego
rozwigzania normatywnego stanowi
koniecznos$¢ uporzadkowania stanu prawnego
w odniesieniu do kontroli przestrzegania
przepisow odnoszacych sig do jakosci
powietrza atmosferycznego ze wzgledu na
fakt, ze od dnia 1 stycznia 2010 roku
Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie
uczestniczy w systemie oceny jakosci
powietrza.

Art. 3

W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94,
z pozn. zm.") w art. 32 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,,0) sposéb przewozenia materiatdéw sypkich zapobiegajacych ich pyleniu.”.

Uzasadnienie wprowadzenia proponowanego
rozwiazania normatywnego stanowi
koniecznos¢ ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza w transporcie
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kolejowym.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisaé nr naruszenia, zas w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci (czy

to w trybie prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ dat¢ wyroku i sygnaturg sprawy

? tabele zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowa¢ przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci
dodania uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednig kolumng

3w tej czesci nalezy wskaza¢ przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazala Komisja lub ktérych wyktadni dokonat
Trybunal Sprawiedliwos$ci

Y w tej czesci nalezy wskaza¢ wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaly wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na koniecznosé
ograniczenia projektow implementujacych prawo UE do przepisow wytacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mieé¢
charakter wyjatkowy 1 by¢ opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisoOw zapewniajacych stosowanie
(np. przepisy proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie
zastosowania takiej normy
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Warszawa,DZ stycznia 2012 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920- 1062 - 11/dk/;
SM-
dot.: RM-10-152-10 7 28.12.2011 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r.
Nr65, poz.437 zpdin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinieg.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie w zwigzku z wniesieniem do Trybunatu Sprawiedliwosci UE przez Komisje
Europejska skargi przeciwko Polsce dotyczacej braku transpozycji dyrektywy 2008/50/WE
w terminie do dnia 11 czerwca 2010 wraz z wnioskiem o natozenie kary finansowej liczonej
za kaidy dzienn opéinienia, pozwalam sobie zwréci¢ uwage na konieczno$é¢ pilnego
przyjecia projektu ustawy.

Z powazaniem

z up. Mipistrd Spraw Zagranicznych
STANU

Jof Borkowski
Do wiadomosci:

Pan Marcin Korolec
Minister Srodowiska
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