Projekt 04.04.2012

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ!

W sprawie stawek oplat za przejazd autostrada

Na podstawie art. 37e ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pbzn. zm.z))

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla stawki oplat za przejazd kilometra autostrady, o ktérych mowa w

art. 37a ust. la pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o kategorii pojazdu nalezy przez to rozumieé
kategori¢ pojazdu, o ktérej mowa w art. 37a ust. 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o

autostradach platnych oraz o Kraj owym Funduszu Drogowym.

§ 3. 1. Stawka oplaty za przejazd 1 km autostrady dla pojazdow kategorii 1 wynosi 0,05 zt.
2. Stawka oplaty za przejazd 1 km autostrady dla pojazdéw kategorii 2 wynosi

0,10 zt.
3. Stawka oplaty za przejazd autostradg dla pojazdéw kategorii 3, 41 § WYnosi:

b Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na
podstawie §1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 155,
poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 1 Nr 99, poz. 666, z 2008 r. Nr 218, poz.
1391, ere2 2 2009 1. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 101, Nr 86, poz. 720, Nr 115, poz. 966, Nr 143, poz. 1164, Nr 157, poz. 1241,
Nr 223, poz. 177(},{Nr 234, poz. 1387" )
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Stawka optaty za przejazd 1 km autostrady (w zt)

Klasy pojazdéw w EURO w zaleznosci od limitéw emisji

spalin®
Kategoria pojazdu max. EURO2 | EURO 3 EURO 4 |min. EURO 5
1 2 3 4 5

Kategoria 3 0,40 0,35 0,28 0,20
Kategoria 4 0,53 0,46 0,37 0,27
Kategoria 5 0,40 0,35 0,28 0,20
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&

§ AED Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszeniaj

MINISTER TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ

2 Zgodnie z przepisami dyrektywy 70/220/EWG Rady z dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw
Czionkowskich odnoszacych si¢ do dziatan, jakie majg by¢ podj¢te w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza przez
emisje z pojazdéw silnikowych (Dz. U. UE L z 1970 r., nr 76, str. 1, z pézn. zm.), dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typéw infrastruktury
przez pojazdy cigzarowe (Dz. U. UE L z 1999 r. Nr 187, str. 42, z pézn. zm.), dyrektywy 2005/55/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw ciezkich i silnikow do nich w odniesieniu do emisji
zanieczyszczen (Euro IV i V) (Dz. U. UE L z 2005 r., Nr 275, str. 1, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia WE nr 715/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w
odniesieniu do emisji zanieczyszczef pochodzacych z lekkich pojazd6éw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w
sprawie dostgpu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw (Dz. U. UE L z 2007 r., Nr 171, str. 1, z pbin,
zm.).

g Dopuszczalna masa catkowita pojazdéw kategorii 3 i 4 tacznie z dopuszczalng masg catkowita przyczepy (naczepy).

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie
stawek oplat za przejazd autostrada (Dz. U. Nr 124, poz. 706), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, na podstawie art. 4 ustawy z dnia. 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. Nr 234, poz. 1387).
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 37¢
ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pézn. zm.), zwanej dalej
»ustawa”. Zgodnie z powyzszym przepisem minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w
drodze rozporzadzenia, stawki oplat za przejazd autostrada, o ktérych mowa w art. 37a ust. 1a
pkt 1 i 2 ustawy, majac na uwadze potrzeby utrzymania i ochrony drég istotnych dla rozwoju
sieci drogowe;.

W dniu 18 listopada 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. Nr
234, poz. 1387). Ustawa powyzsza znowelizowala migdzy innymi niektére przepisy
regulujace kwesti¢ poboru oplat za przejazd autostradg. Jednym z przepiséw, ktoére ulegly
zmianie w wyniku nowelizacji, jest art. 37e¢ ust. 2 ustawy, upowazniajacy ministra
wlasciwego do spraw transportu do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, stawek oplat za
przejazd autostrads. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. wejscie w zycie
niniejszego rozporzadzenia uchyli rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 czerwca
2011 r. w sprawie stawek oplat za przejazd autostradg (Dz. U. Nr 124, poz. 706), ktére zostato
wydane na podstawie art. 37e ust. 2 ustawy w poprzednim brzmieniu.

Zgodnie z art. 37a ust. 1 ustawy ,,Za przejazd autostrada, po dostosowaniu jej do
poboru optat, pobierane sg oplaty za przejazd.”. W ust. la ww. przepisu wskazano, ze oplaty
za przejazd autostradg mogg pobierag:

1) Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad;

2) drogowa spdtka specjalnego przeznaczenia na warunkach okreslonych w umowie, o
ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach
specjalnego przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136, z pézn. zm.) lub wykonawca, o
ktérym mowa w art. 9 ust. 3 tej ustawy;

3) spéika, z ktérg Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad albo drogowa spotka
specjalnego przeznaczenia zawarli umowe o budowe i eksploatacje albo wylacznie

eksploatacje autostrady, na warunkach okreslonych w tej umowie.

Jak stanowi art. 37d ust. 1 ustawy, stawki oplat pobieranych przez spéike, o ktbrej
mowa w ww. art. 37a ust. la pkt 3, ustala umowa o budowe i eksploatacje albo wylgcznie

eksploatacje autostrady. Dlatego tez przepisy rozporzadzenia okreslaja wylgcznie stawki oplat
3
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za przejazd autostradg pobieranych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i

Autostrad albo drogowa spotke specjalnego przeznaczenia. Stawki ww. oplat za przejazd

kilometra autostrady, niezaleznie od kategorii pojazdu, o ktérej mowa w art. 37a ust. 6

ustawy, nie mogg by¢ wyzsze niz 2 zl oraz nie mogg przekroczyé stawek oplat za przejazd

obliczonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 13ha ust. 5 ustawy z dnia 21

marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.). Zgodnie

z art. 37e ust. 3 ustawy, minister wlasciwy do spraw transportu moze zréznicowaé stawki

oplat za przejazd autostradg ze wzgledu na liczbe osi, emisj¢ spalin pojazdu samochodowego,

por¢ dnia, kategori¢ dnia i por¢ roku, majac na uwadze zapewnienie potrzeb ochrony

srodowiska, plynnosci ruchu, ochron¢ drég publicznych, optymalizacje wykorzystania

infrastruktury transportu ladowego, a takze propagowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Art. 37a ust. 6 ustawy ustala z kolei nastepujace kategorie pojazddw w celu okreslenia

stawek optat za przejazd autostrada:

1) motocykle (kategoria 1);

2) pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony
(kategoria 2);

3) pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12
ton (kategoria 3);

4) pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej co najmniej 12 ton (kategoria 4);

5) autobusy (kategoria 5).

Z dniem 1 lipca 2011 r. uruchomiony zostal w Polsce system poboru optat opartych na
faktycznie przejechanych kilometrach dla kazdej z ww. kategorii pojazdéw samochodowych.
W systemie tym funkcjonujg dwa sposoby poboru oplat:

1) elektroniczny - obowigzujacy na wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22
marca 2011 r. w sprawié drég krajowych lub ich odcink6éw, na ktérych pobiera si¢ optate
elektroniczng oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433)
autostradach, drogach ekspresowych i niektérych innych drogach krajowych na podstawie
przepiséw ustawy o drogach publicznych. Poborowi oplat w taki sposéb podlegaja
pojazdy samochodowe i zespoty pojazdéw o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5
tony oraz autobusy niezaleznie od ich dopuszczalnej masy calkowite;j;

2) manualny, ktérego podstawa sa przepisy ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, obowiazujacy na autostradach platnych zarzadzanych
przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz dotyczacy co do zasady
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pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 tony i
motocykli. W zakresie pojazdéw samochodowych o dmc powyzej 3,5 tony oraz
autobusow system manualny moze obowigzywa¢ na autostradach nie objetych
przywolanym rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie drég krajowych lub ich
odcink6éw, na ktérych pobiera si¢ oplate elektroniczng oraz wysokosci stawek oplaty
elektronicznej.

Powyzsze rodzaje poboru oplat réznig si¢ miedzy innymi technologia stosowana do
uiszczania oplat, ale w praktyce stanowig jeden system optat bazujacy na zasadzie
»uzytkownik placi”. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w ww. systemie oplat, ktory bedzie
funkcjonowaé na odcinkach autostrad budowanych przez strone publiczng od dnia 1 lipca
2011 r. jedynym podmiotem pobierajacym oplate jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Autostrad.

Drugim podmiotem uprawnionym do poboru oplat za przejazd autostrada, do ktérego
odnosi¢ si¢ bedg przepisy przedmiotowego rozporzadzenia, jest drogowa spétka specjalnego
przeznaczenia. Podkreslenia wymaga fakt, Ze nie jest to spotka koncesyjna, ktéra zawarla
umowe o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady. Jest to natomiast
podmiot wykonujacy obowiazki zarzadcy drogi na mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o
drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia, uprawniony z mocy ustawy do poboru oplat
na okreslonym odcinku autostrady. W systemie optat, ktory wdrozony zostat z dniem 1 lipca
2011 r. nie przewidziano poboru oplat za przejazd przez drogowa spblke specjalnego

przeznaczenia.

Stawka oplaty za przejazd dla pojazdéw kategorii 2 (pojazdy samochodowe o dmc
nieprzekraczajacej 3,5 tony) zostala ustalona w projekcie w wysokosci 0,10 zt/km, co stanowi
72 stawki dla tych pojazdéw przewidzianej w rozporzagdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
14 czerwca 2011 r. w sprawie stawek oplat za przejazd autostrada (0,20 zt/km).

Decyzja o zmianie stawki oplaty za przejazd autostradg dla pojazdéw kategorii 2
wynika z potrzeby przeniesienia ruchu na autostrady z pozostatych drog publicznych nizszych
klas technicznych. Powyzsze dzialanie jest niezb¢dne zaréwno ze wzgledow ruchowych
zwigzanych z nadmiernym obcigzeniem ruchem miejscowosci  polozonych w poblizu
autostrad, ktore sg kluczowe dla systemu komunikacyjnego, jak i ze wzgledow remontowych.
Stawka 0,10 zt za jeden kilometr jest stawka, ktéra nie powinna powodowaé nadmiernych
obcigzen dla uzytkownikéw drég i pozwoli praktycznie kazdemu korzystaé z drég o

najwyzszej klasie technicznej jakimi sg autostrady. Zatem efektem dzialan proponowanych w
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projektowanym rozporzadzeniu bedzie zwigkszenie dostepnosci autostrad dla ogoiu
spoleczenstwa.

W celu potwierdzenia stusznosci powyzszych zalozef przywolaé nalezy poréwnanie
szacowanych i rzeczywistych przychodéw z tytutu poboru oplaty za przejazd autostrada na
Jedynym obecnie zarzgdzanym przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
odcinku autostrady, gdzie oplata powyzsza pobierana jest od pojazdéw lekkich (kategoria 1 i
2), to jest na odcinku autostrady A2 Konin — Strykow. Przychody z powyzszego tytulu
oszacowano w okresie lipiec — grudzien 2011 r. w wysokosci ok. 70 min PLN, tymczasem
rzeczywiste wplywy z oplaty za przejazd autostrada dla pojazdéw lekkich wyniosty w tym
okresie czasu ok. 34 mIn PLN. Dane te $wiadcza wyraznie, iz dotychczas obowigzujgca
stawka za przejazd autostradg dla pojazdow lekkich zniechgcata kierowcéw do korzystania z
ww. odcinka autostrady, co uzasadnia zaproponowang obnizke stawki. Co wiecej, z
przedstawionego w Ocenie Skutkéw Regulacji poréwnania szacowanych przychodéw z
oplaty za przejazd autostrada dla pojazdéw lekkich w latach 2012 — 2018, z uwzglednieniem
stawek dotychczas obowigzujacych i zaproponowanych w projekcie, wynika, ze po obnizeniu
stawki oplaty nalezy spodziewaé¢ si¢ wzrostu natezenia ruchu pojazdéw lekkich na
autostradach platnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad w granicach 20 — 30%.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zaproponowane rozwiazanie stanowi wynik
podejmowanych od polowy 2010 r. przez déwczesne Ministerstwo Infrastruktury dziatan
zmierzajacych do uregulowania kwestii odplatnosci poszczegodlnych odcinkéw autostrad.
Ministerstwo dazac do ostatecznego rozstrzygnigcia powyzszej kwestii przygotowat projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16
lipca 2002 r. w sprawie autostrad platnych (Dz. U. Nr 121, poz. 1034). Projektowane
rozporzadzenie mialo obja¢ swoim zakresem ok. 160 km autostrad. Projekt rozporzadzenia
Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie autostrad platnych zostat
przekazany do konsultacji spotecznych w dniu 30 grudnia 2010 r., w trakcie ktérych spotkat
si¢ z ogromnym odzewem partneréw spotecznych, w szczegélnosci wladz samorzadowych.
Postulaty zgloszone w konsultacjach sprowadzaly si¢ do koniecznosci poprawy dostepnosci
autostrad dla poszczegélnych grup uzytkownikéw, a takze postulaty réwnego i
sprawiedliwego traktowania zar6wno mieszkancéw wszystkich aglomeracji przy ktérych

zlokalizowano autostrady, jak i wszystkich uzytkownikéw autostrad bez wzgledu na miejsce

ich zamieszkania.
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Zaproponowane w projektowanym obecnie rozporzgdzeniu rozwigzanie ma na celu
wykonanie powyzszych postulatow. Obnizona stawka dla pojazdéw osobowych pozwoli na
sprawiedliwe 1 réwne traktowanie wszystkich uzytkownikéw autostrad w Polsce,
korzystajacych odcinkéw autostrad zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad (i ewentualnie w przyszlosci przez drogowe spotki specjalnego
przeznaczenia), nie naruszajgc przy tym w znacznym stopniu intereséw Krajowego Funduszu
Drogowego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze przychody Funduszu pochodzg z réznych
zrodet, wsrod ktérych znaczace sg wplywy z refundacji $rodkéw z budzetu UE.
Zaproponowane W rozporzadzeniu rozwigzanie w optymalny sposéb wplynie wiec na
ptynno$¢ finansowa KFD w dhugim okresie. Nalezy przy tym zastrzec, ze okreslona w
przedmiotowym projekcie wysoko$é stawki optaty za przejazd autostradg dla pojazdéw
lekkich ma w zalozeniu ministra wlasciwego do spraw transportu charakter ostateczny do

czasu zbudowania spdjnej sieci drég szybkiego ruchu.

Wysokos¢ stawek oplaty dla pojazdéw kategorii 1 (motocykle) stanowi % stawki
okreslonej dla pojazdow kategorii 2, czyli 0,05 zl/km. Powyzsze rozwigzanie jest identyczne
z tym, ktére przyjgto w dotychczas obowigzujagcym rozporzadzeniu. Takie réznicowanie
stawek jest dopuszczalne nie tylko w zwiagzku z wyodrgbnieniem motocykli w odrebng
kategori¢ pojazdéw dla celéw okreslenia wysokosci stawek za przejazd autostrada, ale takze
w Swietle tresci art. 37e ust. 3 pkt 1 ustawy. Przepis ten pozwala réznicowaé stawki oplat
mi¢dzy innymi ze wzgledu na liczbe osi, emisje spalin pojazdu samochodowego, ptynnosci
ruchu, ochrong drég publicznych, a takze propagowanie bezpieczefistwa ruchu drogowego.
Wszystkie te przestanki wplyngly na decyzje, by okreslié stawki dla pojazdéw kategorii 1 na
poziomie dwukrotnie nizszym w poréwnaniu ze stawkami dla pojazdéw kategorii 2.
Podkresli¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, iz rozmiar motocykli wynosi ok. Y rozmiaru
samochodu osobowego, a ich waga stanowi ok. 1/6 wagi samochodu osobowego. W zwigzku
z powyzszym, przy stosunkowo niewielkim obcigzeniu jednostkowym két, pojazdy kategorii
1 powodujg odpowiednio mniejsze zuzycie nawierzchni drogi. Réwniez wielko$¢ silnika
motocykla stanowi tylko Y% wielkosci silnika samochodu osobowego. Oznacza to, ze
motocykle s3 bardziej przyjazne $rodowisku, w mniejszym  stopniu  powodujac
zanieczyszczenie powietrza. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz pojazdy te, ze wzgledu na
swOj rozmiar nie przyczyniaja si¢ do istotnego zwigkszenia zattoczenia na drogach. Wreszcie
wskaza¢ nalezy, iz wprowadzenie nizszej stawki oplaty za przejazd moze zacheci¢

motocyklistéw do korzystania z autostrad, ktére dysponuja odpowiednimi urzadzeniami
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zwigkszajacymi ptynno$é ruchu i jékos’c’ jazdy, co wplynie pozytywnie na poprawe

bezpieczenstwa tych uzytkownikéw drég.

Wysokos¢ stawek oplaty za przejazd autostrada przewidziana dla pojazdoéw kategorii
3,415 jest identyczna z wysokoscia stawek oplaty dla tych pojazdéw, okreslong przepisami
obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie stawek oplat za

przejazd autostrada.

Dla wyjasnienia nalezy wskazaé, ze umowa zawarta miedzy Generalnym Dyrektorem
Drég Krajowych i Autostrad a wykonawca systemu oplaty elektronicznej dotyczy réwniez
budowy i eksploatacji manualnego systemu oplat za przejazd autostrada, ktéremu podlegad
b¢da pojazdy kategorii 1 i 2. Zapisy umowy dopuszczajg w przyszlosci mozliwosé, zgodnie z
ktérg uzytkownicy samochodéw osobowych oraz motocykli bedg mogli, na zasadzie
dobrowolnosci, skorzystaé z rozliczenia oplat za przejazd autostrada przy pomocy urzadzenia
pokladowego, o ktérym mowa w art. 13i ust. 3 ustawy o drogach publicznych,
wykorzystywanego w elektronicznym systemie poboru optat. W takiej sytuacji wszelkie
kwestie dotyczace rozliczen zwigzanych z oplata pobrang i rozliczang w ten sposéb zostang

uregulowane w umowie mi¢dzy pobierajacym oplate a uzytkownikiem.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega réwniez notyfikacji na podstawie dyrektywy
1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie
niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe. Przepisy dyrektywy stosuje sie do
pojazdéw silnikowych lub zespoléw pojazdéw, ktdre s3 przeznaczone lub wykorzystywane
do drogowego przewozu towaréw i ktérych maksymalna dopuszczalna masa calkowita
wynosi ponad 3,5 tony (zgodnie z definicja zawarta w art. 2 lit. d dyrektywy). Dyrektywa
zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego przepisami ustawy z dnia 7 listopada 2008
I. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 218, poz.
1391, zgodnie z ktéra od dnia 1 lipca 2011 r. wprowadzony zostal w naszym kraju
elektroniczny system poboru oplat. System powyzszy na mocy art. 7a ust. 4 dyrektywy
1999/62/WE zostat w dniu 25 lutego 2011 r. notyfikowany Komisji Europejskiej przez
owczesne Ministerstwo Infrastruktury. W dniu 30 czerwca 2011 r. KE przekazata pozytywna
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opini¢ odno$nie systemu optat wprowadzanego w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze oplata
przewidziana w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia w zakresie objetym dyrektywa (dla
pojazdow przeznaczonych lub uzywanych do przewozu drogowego towaréw o dopuszczalnej
masie calkowitej powyzej 3,5 t) oraz w zakresie szerszym (dla pozostatych pojazdow
samochodowych o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 oraz autobuséw niezaleznie
od ich dopuszczalnej masy calkowitej) jest co do meritum ta samg oplata za przejazd, dla
ktorej w przepisach prawnych przewidziano dwie formy uiszczania: forme elektroniczng
przewidziang w ustawie o drogach publicznych oraz form¢ manualna w ustawie o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, a wysokos¢ stawek tej oplaty
jest okreslana z uwzglednieniem tych samych kryteriéw. Biorac powyzsze pod uwage, oplata
za przejazd autostrada dla pojazdow kategorii 3, 4 1 5 Jest objeta tym samym systemem oplat
za przejazd, o ktérym mowa w ustawie o drogach publicznych i przyjecie przedmiotowego
rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na funkcjonowanie systemu oplat za przejazd,
wprowadzonego w Polsce z dniem 1 lipca 2011 r. i notyfikowanego Komisji zgodnie z

wymogami przewidzianymi przez przepisy dyrektywy 1999/62/WE.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 20051. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publicznej z chwilg przestania do uzgodnien migdzyresortowych. Zaden podmiot
nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem rozporzgdzenia w trybie przepiséw o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia uzyskal w dniu 21 pazdziernika 2011 r. pozytywng opinie
Rady do Spraw Autostrad na podstawie art. 18 pkt 5 ustawy o autostradach platnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja
Projektowana regulacja bedzie oddzialywaé na Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
1 Autostrad, drogowa spélke specjalnego przeznaczenia, w przypadku pobierania przez te

podmioty oplaty za przejazd autostrada, a takze na uzytkownikéw autostrad korzystajacych z

pojazdéw osobowych i motocykli.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom spotecznym poprzez:
1. przestanie do nastgpujacych organizacji zrzeszajacych samorzady terytorialne:
1) Unia Metropolii Polskich;
2) Zwiazek Miast Polskich;
3) Zwiazek Gmin Wiejskich;
4) Zwiazek Powiatéw Polskich;
5) Zwigzek Wojewddztw RP;
2. przestanie do nastepujacych organizacji zajmujacych sie kwestiami drogownictwa:
1) Polski Kongres Drogowy;
2) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP;
3) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;
4) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;
5) NSZZ Solidarnos¢ — Sekcja Krajowa Drogownictwa;
6) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Drogownictwa
3. przestanie do podmiotéw, z ktérymi minister wlasciwy do spraw transportu zawarl umowe
o budowe i eksploatacje albo wylgcznie eksploatacje autostrady platne;j:
1) Autostrada Wielkopolska S.A.;
2) Stalexport Autostrada Matopolska S.A.;

3) Gdansk Transport Company S.A..
Uwagi do projektu zglosity: Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Zwigzek

Wojewddztw RP, Autostrada Wielkopolska S.A. oraz Stalexport Autostrada Matopolska S.A.

Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa negatywnie zaopiniowala projekt
rozporzadzenia, proponujgc utrzymanie dotychczasowej wysokogci stawek oplaty za przejazd

autostradg dla pojazdéw kategorii 1 i 2. Wedhug Izby argumenty uzasadniajgce obnizenie
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stawek s nieprzekonujace, a interesy Krajowego Funduszu Drogowego zostatyby znaczaco
naruszone w efekcie przyjecia rozporzagdzenia w takim ksztalcie. Izba stan¢la na stanowisku,
ze wobec grozacego krajom UE kryzysu finansowego nie mozna zrezygnowacé z wpltywow z
uzytkowania autostrad na obecnym poziomie. Jednoczesnie Izba podkreslita, ze jej
stanowisko moze ulec weryfikacji w przypadku potwierdzenia sie informacji o koniecznosci
obnizenia stawek oplaty za przejazd autostrada w celu zapobiezenia utracie przyznanych
Polsce srodkéw unijnych na inwestycje drogowe.

W odpowiedzi Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
poinformowal, ze uzasadnienie projektu rozporzadzenia uzupeliono miedzy innymi o
informacje, ze proponowana obnizka wysokosci stawki oplaty za przejazd autostrada dla
pojazdéow lekkich nie narusza w znacznym stopniu intereséw Krajowego Funduszu
Drogowego, poniewaz przychody Funduszu pochodza z réznych zrédet, wérod ktérych
znaczace sg wptywy z refundacji srodkéw z budzetu UE. Zaproponowane w rozporzadzeniu
rozwigzanie w optymalny sposéb wplynie wiec na plynno$é finansowg KFD w dtugim
okresie. W Ocenie Skutkéw Regulacji projektu rozporzadzenia znalazly sie natomiast
uaktualnione informacje o prognozowanych przychodach z tytutu oplaty za przejazd
autostrada z uwzglednieniem dotychczas obowigzujacych i proponowanych stawek dla
pojazdéw lekkich, z ktérych wynika, ze planowany spadek przychodéw do KFD wynikajacy
z przyjecia przedmiotowej regulacji wynosi ok. 2,07 mld PLN w latach 2012 — 2018 (w
miejsce dotychczasowego szacunku w tym zakresie, ktéry obliczono na ok. 4,7 mld PLN).

Zaznaczono réwniez, Ze obnizenie stawek oplaty za przejazd autostradg dla pojazdow
lekkich nie be;dzic; mialo negatywnego . wplywu na zadania finansowane ze srodkéw
Funduszu, w tym inwestycje wymienione w Programie Budowy Drog Krajowych na lata
2011 — 2015. W szczegdlnosci nalezy podkreslié, ze przychody z tytutu oplaty za przejazd
autostrada, ktorej podlegajg pojazdy lekkie, stanowig jedynie uzupelnienie przychodéw KFD
pochodzacych z tytulu pobieranych w Polsce optat za przejazd. Podstawowym zrodtem
Funduszu w powyzszym zakresie jest bowiem oplata elektroniczna, a jak wskazano w OSR
projektu, przyjecie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na

prognozowane przychody Funduszu z tego tytutu.

Zwigzek Wojewddztw RP pozytywnie zaopiniowat propozycje obnizenia wysokosci
stawki oplaty za przejazd autostrada dla pojazdéw lekkich. Jednoczesnie Zwigzek
zasugerowal obnizenie wysokosci stawek oplaty za przejazd autostradg dla pojazdoéw

cigzkich, tak aby zachecic¢ kierowcdw tych pojazdéw do powrotu na drogi platne.
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Odnoszgc si¢ do powyzszego postulatu Minister Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej wyjasnil, ze stawki oplaty za przejazd autostrada dla pojazdéw ciezkich
sa identyczne z tymi, ktére obowigzujg w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 marca 2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkow, na ktérych pobiera sie optate
elektroniczng oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433).
Ustalenie wysokosci powyzszych stawek nastapito na podstawie zasady wyrazonej w art,
13ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115, z p6zn. zm.), zgodnie z ktéra podstawa do okreslenia stosowanych stawek oplaty
elektronicznej jest wyliczenie stawki maksymalnej z uwzglednieniem kalkulacji wszelkich
kosztow zwigzanych z budowa, przebudowa, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami
krajowymi, na ktorych oplata jest pobierana, w tym kosztow zwigzanych z poborem optaty
elektronicznej oraz kosztéw finansowych. Zasada ta jest bezposrednim wdrozeniem
przepisow dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999
I. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy
ciezarowe, ktéra naklada na wszystkie kraje czionkowskie obowiazek zastosowania
okreslonej metodologii kalkulacji kosztéw przy obliczaniu wysoko$ci stawek oplat za
przejazd. Dyrektywa pozostawia dalej panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ ksztattowania
stawek oplaty na poziomie nizszym niz wynikajacy z takiej kalkulacji kosztéw. Nalezy
podkres’lié, ze zaproponowane w Polsce stawki stosowane pokrywajg zaledwie ok. 37%
kosztow w przypadku autostrad i drég ekspresowych oraz ok. 66% kosztéw w przypadku
pozostatych drog krajowych. Oznacza to, ze $rodki na pokrycie pozostatych kosztow strona
publiczna musi zapewni¢ z innych Zrédet. Wskazano réwniez, ze polscy przewoznicy placg
duzo wyzsze stawki oplat za przejazd w innych krajach Unii Europejskiej, w ktérych
wprowadzono systemy elektronicznego poboru oplat, tj. w Niemczech, Austrii, Czechach i na
Stowacji. Na ich tle obowigzujace w naszym kraju oplaty za przejazd 1 km sa wyraznie
nizsze. Ponizej przedstawiono poréwnanie wysokosci stawek optat elektronicznych
obowigzujacych w przywotanych panstwach i w Polsce. Przyj¢to zatozenia, iz s3 to stawki dla
pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 12 ton skladajgce sie z 3-osiowego
ciggnika siodlowego i 3-osiowej naczepy. Sa to stawki stosowane w dni robocze. Czechy
stosujg podziat na klasy emisji EURO 0-II, EURO III-IV i EURO V+ (stad stawka taka sama
dla EURO III i EURO IV). Austria stosuje podzial na klasy emisji EURO 0-III, EURO V-V,
EURO EEV i VI (stad te same stawki dla kategorii EURO II i EURO III). Przedstawiona
wysokos¢ stawek nie uwzglednia przy tym podatku VAT, W przypadku Austrii i Stowacji

12

www.inforlex.pl



podatek ten wynosi 20%. W Polsce, Niemczech i Czechach optaty nie podlegajg podatkowi
VAT.

Kraj/klasa EURO1V EURO 111 EUROII
emisji spalin

Stowacja 0,849 0,867 0,925

Czechy 0,717 0,717 0,922

Niemcy 0,822 0,916 1,293

Austria 1,452 1,660 1,660

Polska 0,37 0.46 0.53

Biorge powyzsze pod uwage, realizacja postulatu obnizenia stawek oplat za przejazd
dla pojazdéw cigzkich nie moze zostaé zrealizowana.

Odnoszgc sie do kwestii odptywu ruchu cigzkiego na drogi bezplatne po
wprowadzeniu elektronicznego systemu poboru optat Minister Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej podkreslit, ze z dos$wiadczen innych krajéw, ktére wprowadzity
podobne systemy optlat, wynika, ze najwiekszy odptyw ruchu cigzkiego nast¢puje w ciaggu
pierwszych miesigcy od daty uruchomienia systemu. Nastgpnie ma miejsce powrét na drogi
zapewniajagce mozliwo$é szybkiego przemieszczenia w ruchu miedzyregionalnym i
pozwalajagce na dostarczenie towaréw na czas. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej wraz z podlegtymi mu organami na biezaco monitoruje sytuacje
zwigzang z odplywem ruchu cigzkiego wywolanym przez uruchomienie nowego systemu
oplat. Z zebranych przez Ministerstwo dotychczas danych odnos$nie poziomu natezenia ruchu
na autostradach koncesyjnych Al i A2, na ktérych zaobserwowano najwigkszy odplyw ruchu
cigzkiego w zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu oplat (jego wprowadzenie
zlikwidowato bowiem tzw. rekompensaty dla spotek koncesyjnych, z ktérymi wigzato si¢
prawo do bezplatnych przejazdéw pojazdéw cigzkich pod warunkiem okazania waznej
winiety) wynika, Ze ruch ciezki stopniowo powraca na autostrady platne. Podkreslenia
wymaga przy tym fakt, ze wysokosé stawek optat na autostradach koncesyjnych jest wyzsza
niz ta, ktéra obowigzuje na autostradach i drogach ekspresowych zarzadzanych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIiA), gdzie wprowadzono
elektroniczny system poboru optat. Dodatkowo, stawki oplat obowiazujace na autostradach
koncesyjnych nie sa roznicowane ze wzgledu na klas¢ emisji spalin pojazdu EURO, tak jak

ma to miejsce w przypadku elektronicznego systemu poboru oplat, gdzie pojazdy
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najbrudniejsze ptaca 100% wiecej niz pojazdy najczystsze. Mimo to zaobserwowano
znaczacy wzrost natgzenia ruchu cigzkiego na koncesyjnych odcinkach autostrad Al i A2,
Jako przykfad przywota¢ mozna autostrade Al na odcinku Rusocin — Nowe Marzy, gdzie
poziom natezenia ruchu pojazdéw cigzkich wzrdst juz w okresie od lipca do potowy
pazdziernika 2011 r. o ok. 31%. Wszystkie drogi alternatywne dla powyzszego odcinka sg
bezplatne. Réwniez dotychczasowe przychody z nowego systemu oplat s3 zgodne z
prognozami, ktdre zostaly sporzadzone podczas wdrazania systemu. Oznacza to, ze wielkos¢
odptywu ruchu cigzkiego z drég ptatnych jest zblizona do zatozeni, ktore zostaly przyjete
przez tworcow systemu. Jednoczesnie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
bedzie systematycznie przeprowadzata pomiary ruchu na drogach krajowych, ktére stanowig
bezplatng alternatywe dla drog uwzglednionych w elektronicznym systemie poboru optat.
Szczegdtowe, reprezentatywne i weryfikowalne dane odnoénie skali przeniesienia ruchu
pojazdéw ci¢zarowych na drogi bezplatne beda dostgpne dopiero po dhuzszym okresie
funkcjonowania systemu (co najmniej 1 rok). Okres ten pozwala na przyzwyczajenie sie
uzytkownikéw do zaistniatych zmian i utrwalenie ich zachowar. Tak wiec dopiero po
zebraniu powyzszych, reprezentatywnych danych moga zostaé zaproponowane okreslone

rozwigzania systemowe, majace na celu zabezpieczenie drég alternatywnych.

Autostrada Wielkopolska S.A. (AWSA) przedstawila nastgpujgce uwagi do projektu
rozporzadzenia:

1. Spdlka stwierdzila, ze planowana obnizka stawek oplaty za przejazd autostrada dla
pojazdow lekkich w zaden sposéb nie zmierza do optymalizacji ruchu na autostradach, ani tez
przychoddw z ruchu po autostradach majac na uwadze poniesione koszty lub koszty przyszte
zwigzane z budowa, eksploatacjg i utrzymaniem autostrady. AWSA uwaza, ze ewentualna
redukcja stawek optat powinna by¢ wprowadzona po okresleniu kosztow alokowanych dla
poszczegolnych klas pojazdow. AWSA stwierdzita przy tym, ze podobny do proponowanej
obnizki optat efekt bylby mozliwy do osiggniecia w drodze ujednolicenia zasad stosowania
podatku VAT w odniesieniu do optat pobieranych za korzystanie z autostrad i drég
krajowych.

W odpowiedzi Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wskazal, ze
obowigzujgce przepisy prawa zaréwno polskiego, jak 1 unijnego nie nakfadajg na organy
administracji rzgdowej obowigzku ustalania wysokosci stawek oplaty za przejazd autostrada
dla pojazdéw kategorii 1 i 2 na podstawie kosztéw budowy, biezacego utrzymania, poboru

oplat oraz remontdéw giéwnych. Reguta powyzsza dotyczy wytacznie okreslania przez Radg
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Ministréw wysokosci stawek optaty elektronicznej, co nastepuje z uwzglednieniem zasady
wyrazonej w art. 13ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.), zgodnie z ktéra podstawa do okreslenia stosowanych
stawek oplaty elektronicznej jest wyliczenie stawki maksymalnej z uwzglednieniem
kalkulacji wszelkich kosztow zwigzanych z budows, przebudows, utrzymaniem, ochrong i
zarzadzaniem drogami krajowymi, na ktérych optlata jest pobierana, w tym kosztow
zwigzanych z poborem oplaty elektronicznej oraz kosztow finansowych. Zasada ta jest
bezposrednim wdrozeniem przepisow dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typow
infrastruktury przez pojazdy ciezarowe. Podniesiono przy tym, ze sam fakt pobierania przez
GDDKIA oplaty za przejazd autostrada ma pozytywny wplyw na utrzymanie odcinkéw
autostrad platnych, poniewaz $rodki z tego tytutu beda stanowié uzupelnienie innych $rodkéw
finansowych przeznaczonych na ten cel przez strong publiczng. Nalezy mieé réwniez na
uwadze, ze przychody Krajowego Funduszu Drogowego pochodza z réznych zrédet, wérdd
ktérych znaczace sa wplywy z refundacji $rodkéw z budzetu UE. Zaproponowane w
rozporzadzeniu rozwigzanie w optymalny sposéb wplynie wigc na ptynnos¢ finansowa KFD
w dlugim okresie. Jednoczesnie nie moze zostaé uwzgledniona propozycja AWSA odnosnie
ujednolicenia zasad stosowania podatku VAT w odniesieniu do optat za przejazd pobieranych
przez GDDKIA oraz spétki koncesyjne. Wigzaca jest bowiem w przedmiotowym zakresie
decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, wydana z upowaznienia Ministra Finanséw
w dniu 4 sierpnia 2010 r., zgodnie z ktéra GDDKIiA nie moze zostaé uznany za podatnika
VAT w zwiazku z pobieraniem optaty elektronicznej i oplaty za przejazd autostrada.

2. Wedtug AWSA z projektu rozporzadzenia wynika, ze obnizenie stawek oplaty za
przejazd autostradg dla pojazdéw lekkich bedzie powodowaé zmniejszenie budzetu KFD,
natomiast nie spowoduje zwiekszenia ruchu na autostradach zarzadzanych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wyjasnit, ze z aktualnych
analiz, ktérych wynik zawarto w projekcie rozporzadzenia, poréwnujacych szacowane
przychody z oplaty za przejazd autostrada dla pojazdéw lekkich w latach 2012 — 2018, z
uwzglednieniem stawek dotychczas obowigzujacych i proponowanych w przedmiotowym
rozporzadzeniu, wynika, ze po obnizeniu stawki oplaty:

a) planowany spadek przychodéw do KFD wynikajacy z przyjecia przedmiotowe
regulacji wyniesie ok. 2,07 mld PLN w latach 2012 - 2018 (w miejsce dotychczasowego
szacunku w tym zakresie, ktory obliczono na ok. 4,7 mld PLN);
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b) nalezy spodziewaé si¢ wzrostu natezenia ruchu pojazdéw lekkich na autostradach
platnych zarzadzanych przez GDDKIA w granicach 20 — 30%.

3. AWSA zwrdcita uwage, ze OSR regulacji pomija wpltyw rozporzgdzenia na
mozliwo$¢ budowy autostrad w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktérym to
systemie zalozeniem jest stosowanie stawek optymalnych z punktu widzenia przychodéw
partnera prywatnego. Z analiz prowadzonych przez spotke wynika, ze stawka optymalna za
korzystanie z autostrady wynosi obecnie ok. 40 gr brutto za kilometr. Tak wiec wprowadzenie
na autostradach zarzadzanych przez GDDKIiA stawki czterokrotnie nizszej dla pojazdow
lekkich zakléca warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz zaprzecza zasadom
polityki transportowej, w mysl ktérych uzytkownik infrastruktury ponosi oplaty w wysokosci
umozliwiajacej pokrycie kosztéw jej budowy, utrzymania i finansowania.

Odnoszac sig do powyzszych zarzutéw Minister Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej podkreslil, ze AWSA, jako koncesjonariusz autostrady A2 na odcinku
Nowy Tomysl — Konin, powinien zdawa¢ sobie sprawe z uwarunkowan, ktore majg wplyw na
wysokos¢ stawek oplaty obowiazujacych na zarzadzanym przez siebie odcinku autostrady.
Odcinek ten zostal wybudowany ze $rodkéw prywatnych i funkcjonuje na nim system optat
rzeczywistych. Oznacza to, iz spélce przystuguje swoboda ksztattowania stawek oplat za
przejazd w granicach okreslonych w przepisach prawa oraz w stosownych umowach.
Koncesjonariuszowi przystuguje przy tym prawo maksymalizacji przychodéw z optat,
poniewaz oplaty te stanowig wigkszos¢ przychodéw AWSA, z ktorych pokrywa ona obshuge
zadluzenia (kredyty zaciagnigte na budowe autostrady) oraz koszty utrzymania biezacego
1 okresowego autostrady, a takze uzyskuje zysk. Tymczasem budowa i eksploatacja odcinkow
autostrad zarzadzanych przez GDDKIiA jest pokrywana ze $rodkow publicznych, ktory
pochodzg nie tylko z optat za przejazd, ale réwniez z innych zrédet (oplaty paliwowe;,
kredytow uzyskanych z miedzynarodowych instytucji finansowych, wplywéw z obligacji
emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego). Oplaty za przejazd
nie musza wigc pokrywaé calosci kosztéw zwigzanych z budowg i eksploatacjg autostrad
zarzadzanych przez GDDKIA. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
na biezgco wyjasnia zainteresowanym podmiotom przyczyny wystgpowania réznic pomie¢dzy
wysokoscia stawek optat za przejazd autostrada obowigzujacych na autostradach

zarzadzanych przez spéiki koncesyjne oraz GDDKIA.

4. W opinii AWSA stawki oplaty dyskryminujg samochody osobowe i zmiana

proporcji stawek oplaty za przejazd autostradg powinno sie odby¢ przez podniesienie stawek
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dla pojazdéw cigzarowych, co zmniejszyloby skale subsydiowania transportu drogowego
i finansowania przez polskiego podatnika dzialalnosci podmiotow zagranicznych
wykonujacych przewozy na terenie Polski.

Odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej podniost, ze zgodnie z decyzja Sejmu RP, podjeta w trakcie prac nad ustawa z dnia
7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 218, poz. 1391), ktéra wprowadzita w Polsce elektroniczny system poboru optat,
stawkg poczatkowa stosowana w tym systemie jest stawka 0,46 zi/km obowiazujaca na sieci
autostrad i drog ekspresowych oraz stawka 0,37 z/km obowiazujaca na sieci drog krajowych
innych klas technicznych. Stawki te s3 srednimi wazonymi stawkami odpowiednio dla calej
sieci autostrad i drog ekspresowych oraz drog krajowych pozostatych klas technicznych.
Zgodnie z najnowszym wyliczeniem stawki powyzsze pokrywaja ok. 37% Kkosztéw w
przypadku autostrad i drég ekspresowych oraz ok. 66% kosztéw w przypadku pozostatych
drég krajowych. Rada Ministrow zdecydowata si¢ przyjaé taka a nie inng wysoko$¢ stawek
oplaty elektronicznej, poniewaz w poczatkowym okresie swojego funkcjonowania
elektroniczny system poboru opfat nie obejmuje jednolitej i spojnej sieci drég krajowych, a
jedynie mniej niz 10% wszystkich drog krajowych w Polsce. Nalezy przy tym podkreslié, ze
wraz z oddawaniem do uzytku nowobudowanych drég krajowych, w szczegélnosei autostrad
i drég ekspresowych, i obejmowaniem ich elektronicznym systemem poboru oplfat moze
réwniez ulec zmianie obowigzujgca wysokosé stawek optlaty elektroniczne;. Odnoszac si¢ do
kwestii wysokosci oplat dla pojazdow cigzkich spelniajacych klase emisji spalin EURO V
podkreslono, ze Polska wprowadzita w tym zakresie takie a nie inne rozwiazania, dazac do
stworzenia bodzca o charakterze fiskalnym dla przewoznikow w celu wymiany taboru na
bardziej przyjazny srodowisku. Dlatego tez przepisami ww. rozporzadzenia w sprawie drog
krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera si¢ oplate elektroniczng oraz wysokosci
stawek oplaty elektronicznych wprowadzone zostato réznicowanie wysokosci stawek oplaty
elektronicznej ze wzgledu na klas¢ emisji spalin EURO pojazdu w maksymalnych
dopuszczalnych granicach, ktére reguluja obowigzujace przepisy dyrektywy 1999/62/WE.
Stawki optaty dla pojazdéw klasy EURO V i czystszych w danej kategorii sg prawie o 100%
nizsze niz te przewidziane dla pojazdéw najbardziej zanieczyszczajacych $rodowisko.
Przyjeta polityka ksztaftowania wysokosci stawek optat ma w efekcie prowadzié do
stopniowej zmiany struktury taboru w naszym kraju na rzecz pojazdéw o najwstzych‘
klasach EURO. Promowanie pojazdéw najczystszych, oprocz aspektéw srodowiskowych, ma

na celu tez kwestie poprawy bezpieczenstwa — wymiang zuzytych, starych pojazdéw na nowe
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i bardziej bezpieczne. Ministerstwo zdaje sobie sprawg, ze nie jest to szybki proces, ale w
mojej ocenie nalezy podejmowaé réznego rodzaju dziatania (szczegllnie o charakterze
fiskalnym), ktére go przyspiesza.

5. Wedlug AWSA wykreslenie Autostradowej Obwodnicy Wroctawia (autostrada A8)
z rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie autostrad platnych bedzie skutkowaé redukcja
oplat za korzystanie z drég zlokalizowanych w korytarzach transportowych konkurujacych z
autostrada A2.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie moze si¢ zgodzié sie z
ww. opinig. Pomijajac sam aspekt geograficzny i polozenie autostrad A8 i A2 na mapie
Polski, co w zaden sposéb nie uprawnia do twierdzenia, ze autostrady te s polozone w
korytarzach transportowych konkurujacych ze soba, nalezy wskaza¢, ze autostrada A8, jako
Autostradowa Obwodnica Wroctawia, liczaca zaledwie 22 km, spelnia zupelnie inng role niz
autostrady stanowigce dtuzsze ciagi drogowe, ktérych funkcja jest przenoszenie ruchu
migdzynarodowego i dtugodystansowego, do ktérych nalezg oprocz autostrady A2, takze
autostrady Al i A4. Doda¢ nalezy rowniez, ze przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 10 pazdziernika 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie autostrad ptatnych (Dz.
U. Nr 246, poz. 1465), ktére wykreslifo autostrade A8 z listy autostrad budowanych i
eksploatowanych jako platne, nie ma Wpinu na pobér oplaty elektronicznej od pojazdow
cigzkich i autobuséw na tym odcinku.

6. Koncesjonariusz podnidst, ze przedstawione uzasadnienie do projektu
rozporzadzenia calkowicie pomija negatywny wplyw przyjecia regulacji na branze
budownictwa drogowego. Zmniejszenie przychodéw KFD spowoduje konieczno$é kolejnej
rewizji programu budowy autostrad i drég ekspresowych.

Uwzgledniajgc kwesti¢ dotyczacg wptywéw do KFD z tytulu refundacji $rodkéw z
budzetu UE, o czym byla juz mowa w pkt 1, zaproponowane Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wyjasnil, ze rozwiazanie w optymalny sposéb wptynie
na ptynnos¢ finansows Funduszu w diugim okresie. Oznacza to, ze obnizenie stawek oplaty
za przejazd autostradg dla pojazdéw lekkich nie bedzie miato negatywnego wplywu na
zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu, w tym inwestycje wymienione w Programie
Budowy Drog Krajowych na lata 2011 — 2015. W szczegllnosci nalezy podkresli¢, ze
przychody z tytulu optaty za przejazd autostrada, ktorej podlegaja pojazdy lekkie, stanowig
jedynie uzupetnienie przychodéw KFD pochodzacych z tytutu pobieranych w Polsce optat za

przejazd. Podstawowym zrédlem Funduszu w powyzszym zakresie jest bowiem oplata

18

www.inforlex.pl



elektroniczna, a jak wskazano w OSR projektu, przyjecie przedmiotowego rozporzadzenia nie

bedzie miato wptywu na prognozowane przychody Funduszu z tego tytutu.

Stalexport Autostrada Matopolska S.A. (Stalexport) zglosit nastepujace uwagi do
projektu rozporzadzenia:

1. Spotka uwaza, ze zaproponowane stawki oplaty za przejazd autostrada dla
pojazdéw lekkich nie majg racji bytu w jakimkolwiek przedsiewzigciu realizowanym w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego, poniewaz nie odzwierciedlajg one kosztow
budowy, finansowania i eksploatacji autostrady platnej, a tym samym zasada ,»uzytkownik
placi” nie jest zachowana.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wyjasnit, ze przedmiotowy
projekt rozporzadzenia dotyczy wylgcznie odcinkéw autostrad, na ktérych funkcje
pobierajgcego oplate petni Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) albo
drogowa spétka specjalnego przeznaczenia. Tak wiec nie dotyczy on stawek oplat za przejazd
autostrada, ktére pobierajg spotki koncesyjne na podstawie innych przepisow, stosownie do
postanowien obowigzujacych umoéw koncesyjnych. Wskazano réwniez, ze obowigzujace
przepisy prawa zaréwno polskiego, jak i unijnego nie nakladajg na organy administracji
rzagdowej obowigzku ustalania wysokosci stawek oplaty za przejazd autostrada dla pojazdow
kategorii 1 i 2 na podstawie kosztéw budowy, biezacego utrzymania, poboru optat oraz
remontow gtownych. Reguta powyzsza dotyczy wylacznie okreslania przez Rad¢ Ministrow
wysokosci stawek optaty elektronicznej, co nastepuje z uwzglednieniem zasady wyrazonej w
art. 13ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
19, poz. 115, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorg podstawg do okre§lenia stosowanych stawek
oplaty elektronicznej jest wyliczenie stawki maksymalnej z uwzglednieniem kalkulacji
wszelkich  kosztéw zwigzanych z budows, przebudows, utrzymaniem, ochrong i
zarzadzaniem drogami krajowymi, na ktérych oplata jest pobierana, w tym kosztéw
zwigzanych z poborem oplaty elektronicznej oraz kosztéw finansowych. Zasada ta jest
bezposrednim wdrozeniem przepiséw dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typow
infrastruktury przez pojazdy cigzarowe. Podkreslono takze, ze sam fakt pobierania przez
GDDKIA oplaty za przejazd autostradg ma pozytywny wplyw na utrzymanie odcinkow
autostrad platnych, poniewaz $rodki z tego tytutu beda stanowié uzupenienie innych $rodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel przez strone publiczng. Nalezy mieé réwniez na

uwadze, ze przychody Krajowego Funduszu Drogowego pochodza z réznych zrodet, wéréd
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ktorych znaczace sa wplywy z refundacji $rodkow z budzetu UE. Zaproponowane w
rozporzadzeniu rozwigzanie w optymalny sposob wplynie wigc na ptynnosé finansowag KFD
w dlugim okresie.

2. Stalexport wyrazil opinie, ze uzytkownicy drég nie musza zna¢ uwarunkowan jakie
obowigzujg przy ustalaniu optat dla odcink6w autostrad zarzadzanych przez koncesjonariuszy
1 strong publiczng. Minister wiasciwy do spraw transportu oraz podlegle mu organy powinny
dotozy¢ wszelkich staran, aby wyjasni¢ opinii publicznej, skad biorg sie réznice w
obowigzujacych wysokosciach stawek na poszczegdlnych autostradach ptatnych. Brak takich
dzialan moze spowodowaé spadek spolecznej akceptacji dla przedsiewzie¢ drogowych
realizowanych w drodze partnerstwa publiczno-prywatnego oraz negatywna ocene polityki
cenowej spotek w oczach uzytkownikéw drog.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej poinformowal, ze jako
strona umow koncesyjnych doskonale zdaje sobie sprawg z uwarunkowan, ktére maja wplyw
na wysoko$¢ stawek oplaty obowiazujacych na zarzadzanym przez Stalexport odcinku
autostrady A4. Koncesjonariuszowi przystuguje prawo maksymalizacji przychodéw z oplat,
poniewaz oplaty te stanowig wigkszos¢ przychodéw spotki, z ktérych pokrywa ona obstuge
zadtuzenia oraz koszty utrzymania biezacego i okresowego autostrady, a takze uzyskuje zysk.
Tymczasem budowa i eksploatacja odcinkéw autostrad zarzadzanych przez GDDKIA jest
pokrywana ze Srodk6w publicznych, ktéry pochodza nie tylko z oplat za przejazd, ale réwniez
z innych Zrédet (optaty paliwowej, kredytéw uzyskanych z miedzynarodowych instytucji
finansowych, wplywoéw =z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego). Oplaty za przejazd nie musza wigc pokrywaé calosci kosztow
zwigzanych z budowg i eksploatacja autostrad zarzadzanych przez GDDKiA. Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na biezaco wyjasnia zainteresowanym
podmiotom przyczyny wystepowania réznic pomigdzy wysokos$cia stawek optat za przejazd
autostradg obowigzujagcych na autostradach zarzadzanych przez spéiki koncesyjne oraz
GDDKIA.

3. Zgodnie z uzasadnieniem projektu, celem ministra wlasciwego do spraw transportu
jest przeniesienie ruchu na autostrady z pozostalych drég publicznych, co w opinii spétki
dotyczy wszystkich autostrad, w tym tych zarzadzanych przez koncesjonariuszy. Stalexport
wyrazil opinie, ze w przypadku zarzagdzanego przez spétke¢ odcinka autostrady A4 przeciwne
zalozenie prowadziloby do konkluzji, iz udzial Skarbu Panstwa w podziale zysku zgodnie z

mechanizmem ustalonym w umowie koncesyjnej nie jest dla Skarbu Panstwa wazny.
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W odpowiedzi podkre$lono, ze celem Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej jest przeniesienie ruchu na wszystkie autostrady w Polsce, bez wzgledu
to w czyim zarzadzie pozostaje dany odcinek autostrady. Przedmiotowy projekt
rozporzadzenia dotyczy jednak wylacznie stawek optat za przejazd autostradami, ktore sg
pobierane przez GDDKiA albo, ewentualnie, drogowe spotki specjalnego przeznaczenia.
Przyjmujac wiec w przepisach ww. rozporzadzenia okreslone zalozenia dotyczace
ksztattowania polityki wysokosci stawek oplat za przejazd autostrada, Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie ma wplywu na poziom nat¢zenia ruchu wystepujacy
na odcinkach autostrad zarzadzanych przez spotki koncesyjne.

4. Stalexport wyrazil opinie, ze ewentualny negatywny wptyw regulacji na natezenie
ruchu na odcinkach autostrad zarzadzanych przez koncesjonariuszy musiatby zosta¢ oceniony
przez pryzmat postanowieri umownych dotyczacych zdarzen i dziatan organdw panstwowych,
ktore pogarszaja sytuacj¢ spotki.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przedstawil stanowisko,
zgodnie z ktérym planowana obnizka wysokosci stawek oplaty za przejazd autostrada dla
pojazdéw lekkich na odcinkach zarzadzanych przez GDDKIiA nie powinna negatywnie
wplynaé na poziom natezenia ruchu na odcinkach koncesyjnych. Biorac pod uwagg
geograficzne potozenie ciggdéw autostradowych w naszym kraju nie mozna bowiem przyjac,
ze ktorykolwiek istniejagcy lub planowany odcinek autostrady pozostajacy w zarzadzie
GDDKIiA stanowi¢ moze alternatywe dla odcinkéw autostrad zarzadzanych przez
koncesjonariuszy. Co wiecej, po oddaniu do uzytku nowobudowanych odcinkéw autostrad
zarzadzanych przez GDDKIiA i wprowadzeniu na nich obnizonej stawki oplaty dla pojazdow
lekkich, spodziewany jest na nich przyrost ruchu ciezkiego w granicach 20 — 30%. Powinno
to rowniez mieé¢ pozytywny wplyw na natezenie ruchu na odcinkach autostrad koncesyjnych,
ktére wraz z poszczegdlnymi odcinkami autostrad zarzadzanych przez GDDKIA tworza

dhuzsze ciagi autostradowe (dotyczy to miedzy innymi autostrady A4).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wielkos¢ przychodéw z oplaty za przejazd autostradg pobieranej od pojazdow kategorii 11 2,
przy uwzglednieniu stawek zaproponowanych w przedmiotowym rozporzadzeniu,
oszacowana zostata od kwietnia 2012 r. do pazdziernika 2018 r. na ok. 3,72 mld PLN, w tym:
2012 rok (kwiecien — grudzien) — 109 370 tys. PLN,

2013 rok — 247 487,99 tys. PLN,

21

www.inforlex.pl



2014 rok — 464 972,36 tys. PLN,

2015 rok — 640 262,43 tys. PLN,

2016 rok — 760 843,65 tys. PLN,

2017 rok — 786 725,69 tys. PLN,

2018 rok (styczen — pazdziernik) — 710 625,75 231 tys. PLN.

Wplywy te stanowi¢ bedg state zrodlo zasilania KFD, ktéry finansuje realizacje zadan w
zakresie budowy i przebudowy sieci drég krajowych.

Podkreéli¢, nalezy, ze zgodnie z najnowszymi obliczeniami, opartymi na aktualnych
prognozach ruchu, szacowane wplywy z tytutu oplaty za przejazd autostrada przy zachowaniu
dotychczas obowigzujacych stawek dla pojazdoéw kategorii 1 1 2 wynoszg w okresie od
kwietnia 2012 r. do pazdziernika 2018 r. ok. 5,79 mld PLN.

Calosciowe, szacowane koszty budowy i eksploatacji manualnego systemu oplat za przejazd
autostrada dla pojazdow kategorii 1 i 2 wynosza w latach 2011 — 2018 ok. 1 mld PLN. Koszty
te poniesie Krajowy Fundusz Drogowy.

Zastrzec nalezy, ze szacowana wielko$¢ wplywow z oplaty, ktorej podlegaja pojazdy
kategorii 3,4 i 5, oraz wysoko$¢ kosztow wdrozenia elektronicznego systemu poboru oplat
przedstawione zostaly w Ocenie Skutkéw Regulacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 marca 2011 1. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktorych pobiera si¢ oplate
elektroniczng oraz wysokoséci stawek oplaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433).
Przedmiotowe rozporzadzenia nie ma wplywu na ww. prognozy, poniewaz nie dokonuje

zmiany wysokosci stawek oplaty za przejazd autostradg dla pojazdow kategorii 3, 41 5.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Biorgc pod uwage istniejaca sie¢ autostrad nie przewiduje sie, ze przepisy projektowanego
rozporzgdzenia beda mialy wplyw na rynek pracy. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze w
przypadku oddawania do uzytku nowobudowanych odcinkéw autostrad moze mieé
pozytywny wpltyw na rynek pracy poprzez stworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z

koniecznoscig obstugi systemu pobierania optat.

5. Wplyw regulacji na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przepisy przedmiotowego rozporzadzenia dotycza tego samego systemu oplat co

elektroniczny system poboru optat, ktéry bazuje na zasadzie ,,uzytkownik ptaci”. Szczegélowy

wplyw wprowadzenia optaty za przejazd analizowany byl na etapie prac rzadowych i
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parlamentarnych nad zmianami do ustawy o drogach publicznych, tacznie z wariantami sieci
drog krajowych oraz stosowanych stawek. W chwili obecnej wszystkie istniejace autostrady
zostaly objete ww. oplatg, a przewidywane kolejne rozbudowy systemu (w latach 2012, 2013 i
2014), spowodujg, ze wszystkie nowopowstate odcinki autostrad objete zostang oplaty

elektroniczng.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Obnizenie stawek optaty za przejazd autostrada dla uzytkownikow pojazdéw osobowych i
motocykli powinno stanowié¢ zachgte do korzystania z zarzadzanych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad autostrad platnych, ktére zapewniaja mozliwo$¢
szybkiego przemieszczania si¢ na terenie naszego kraju i odpowiedni komfort jazdy. Jak
wskazano w uzasadnieniu rozporzgdzenia po obnizeniu wysokosci stawek oplaty za przejazd
autostrada przewiduje sie¢ wzrost natezenia ruchu pojazdéw lekkich na ww. autostradach w
granicach 20 — 30%. Przyjgcie regulacji powinno wigc pozytywnie wplyng¢ na przeniesienie
sie ruchu pojazdéw lekkich na autostrady zarzadzane przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z innych drog publicznych, ktore stanowia bezptatng alternatywe dla

autostrad platnych.
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