Projekt z dnia 31 stycznia 2012 r.

ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

W sprawie szczegolowego trybu pobierania i badania probek produktéw przez organy

Inspekcji Handlowe;j.

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z
2009 1. Nr 151, poz. 1219 z pézn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb pobierania i badania probek produktéw lub probek kontrolnych, zwanych dalej

"probkami";

2) wzor protokotu pobrania probki;

3) sposob zabezpieczenia oraz przechowywania probek;

4) termin i sposéb dostarczenia probki do badan;

5) wzor protokotu przyjecia prébki do badar;

6) wzor sprawozdania z badan oraz wzér sprawozdania z badan organoleptycznych;
7) sposdb postgpowania z pozostatosciami po prébkach;

&) sposob ustalania wysokosci oraz uiszczania naleznodci pienigznych, o ktérych mowa w art.

30 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekeji Handlowej, zwanej dalej "ustawa".
§ 2. Pobrane probki podlegaja;

1) zabezpieczeniu przez opatrzenie ich plombami, pieczgciami lub innymi znakami

urzedowymi lub w inny sposéb, ktéry uniemozliwia naruszenie produktu;

2) przechowywaniu w sposéb i w warunkach zabezpieczajacych produkt przed zmiana

Jakosci lub cech charakterystycznych.

! Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z
2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 106 poz. 622 1 Nr 153, poz. 903.
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§ 3. 1. Podstawa do przeprowadzenia badan jest protokot pobrania probki, ktérego wzor

okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.
2. Formularz protokotu pobrania probki jest drukiem Scistego zarachowania.

3. Protokél sporzadza sie w trzech egzemplarzach, z ktorych jeden przekazuje sig, za
pokwitowaniem, kontrolowanemu albo osobie upowaznionej do reprezentowania
kontrolowanego, drugi pozostawia si¢ w aktach sprawy, a trzeci przekazuje si¢ laboratorium

przeprowadzajacemu badania.
4. Protokét stanowi pokwitowanie pobrania probki.

5. W przypadku gdy podczas kontroli nie pobrano probki kontrolnej, nalezy o tym uczyni¢
adnotacje w protokole pobrania probki, podajac przyczyng i podstawe prawna odstgpienia od

pobrania probki kontrolne;.
§ 4. 1. Pobrana probke produktu dostarcza sig do badan:

1) niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia pobrania probki, chyba zZe przepisy

odrgbne okreslaja inny termin dostarczenia;

2) z zachowaniem warunkéw uniemozliwiajacych zmiang jakoSci produktu Iub cech

charakterystycznych.

2. Termin okreslony w ust. 1 pkt 1 moze ulec wydtuzeniu, jezeli konieczne jest wykonanie
badan pobranej probki w wyspecjalizowanym laboratorium, innym niz laboratorium Inspekcji

Handlowe;j.

§ 5. Wojewddzki inspektor niezwlocznie zwalnia probke kontrolna, jezeli dalsze jej
przechowywanie stalo sig bezprzedmiotowe, w szczegdlnoci gdy produkt spetnia wymagania
jakosciowe i bezpieczefistwa okreSlone w przepisach odrebnych lub dokumentach

normalizacyjnych lub jego jako$¢ odpowiada jakoSci deklarowanej przez przedsigbiorcg.

§ 6. 1. Przyjecie prébki do badan w laboratorium kontrolno — analitycznym Inspekcji
Handlowej dokumentuje osoba kierujaca laboratorium lub upowazniony przez nia pracownik
poprzez sporzadzenie protokotu przyjecia probki do badan, ktorego wz0r stanowi zatacznik nr

2 do rozporzadzenia.

2. Przyjecie probki do badan w innym wyspecjalizowanym laboratorium dokumentuje osoba
kierujaca laboratorium lub upowazniony przez nia pracownik poprzez sporzadzenie protokotu

przyjecia probki do badan.
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3. Protokét przyjecia probki do badaf w innym wyspecjalizowanym laboratorium powinien
zawiera¢ w szczegdlnodei identyfikacje probki, oceng prawidlowosci zabezpieczenia i

dostarczenia probki do badan dokonang na podstawie:
1) informacji zawartych w protokole pobrania prébki,
2) ogledzin prébki dostarczonej do badas.

4. Protokot sporzadza sie w dwéch egzemplarzach, z ktérych jeden przekazuje sie, za
pokwitowaniem, dostarczajacemu do badaf probki produktu, a drugi pozostawia si¢ w aktach
laboratorium. W przypadku przekazania prébki do badan w inny spos6b niz osobiscie przez
pracownika Inspekcji, dokument potwierdzajacy  dostarczenie przesylki  zastepuje

pokwitowanie.

§7.1.Po przeprowadzeniu badan laboratoryjnych wykonujacy badania sporzadza

sprawozdanie z badan.

2. Laboratorium kontrolno — analitycznym Inspekcji Handlowej sporzadza sprawozdanie z

badan wedtug wzoru, ktéry stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

3. Sprawozdanie z badas, o ktérym mowa w ust. 2, moze zawierad dodatkowe informacje

wynikajace z wymagan akredytacyjnych.

4. Sprawozdanie z badan w innym wyspecjalizowanym laboratorium powinno zawiera¢ w
szczegodlnosci identyfikacje probki i zastosowanej metody badan, date przyjecia probki do

badan, dat¢ wykonania badania oraz wyniki badan.

5. Sprawozdanie z badan sporzadza sie w trzech egzemplarzach, z ktérych dwa przekazuje sie

zlecajacemu przeprowadzenie badan, a trzeci pozostawia sie w aktach laboratorium.

6. Zlecajacy przeprowadzenie badan, jeden egzemplarz sprawozdania z badan przekazuje za

pokwitowaniem kontrolowanemu, a drugj pozostawia si¢ w aktach sprawy.

§ 8. 1. Badania organoleptyczne prébki produktu przeprowadza si¢ w toku kontroli lub w
ramach badan laboratoryjnych.

2.Po przeprowadzeniu badah organoleptycznych prébki produktu w toku kontroli
wykonujacy badanie sporzadza sprawozdanie z badan organoleptycznych. Sprawozdanie

podpisuje kontrolowany albo osoba upowazniona do reprezentowania kontrolowanego, a w

razie ich nieobecnoéci pracownik kontrolowanego lub $wiadek oraz wykonujacy badanie.
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3. Sprawozdanie z badan organoleptycznych sporzadza sie w dwoch egzemplarzach, z
ktorych jeden przekazuje sig, za pokwitowaniem, kontrolowanemu albo osobie upowaznionej

do reprezentowania kontrolowanego, a drugi pozostawia sig W aktach sprawy.
4. Wzér sprawozdania z badan organoleptycznych okresla zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.

5. Wynik badan organoleptycznych przeprowadzonych w laboratorium zamieszcza Si¢ W

sprawozdaniu z badan, o ktérym mowa w § 7 ust. 1.

§9. 1. Wysokos¢  kosztéw badan przeprowadzonych W laboratoriach kontrolno —
analitycznych Inspekcji Handlowej, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy, ustala dyrektor

laboratorium kontrolno-analitycznego Inspekeji Handlowej.

2. Wysoko$¢ kosztow przeprowadzonych badan ustala sie z uwzglednieniem:
1) rodzaju badanego produktu;

2) rodzaju materiatéw lub urzadzen uzytych w toku przeprowadzania badan;

3) uzasadnionego kosztu pracy jednej osoby w jednym dniu lub godzinie pomnozonego

przez liczbg 0s6b i dni lub godzin;
4) uzasadnionego kosztu pracy laboratorium.

3. W przypadku przeprowadzenia badan przez inne wyspecjalizowane laboratorium kwotg
stanowiaca rownowarto$¢ Kosztow przeprowadzonych badan ustala wojewddzki inspektor
zlecajacy badanie na podstawie faktury, kosztorysu lub innego dokumentu wystawionego

przez laboratorium.

4. Kontrolowany jest obowiazany, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja okreslajaca
wysoko$¢ naleznosci pienigznych, o ktérych mowa W art. 30 ust. 1 ustawy, stala sig

ostateczna, uisci¢ nalezno$¢ pienigzna, na wskazany rachunek bankowy.

§ 10. 1. Wojewodzki inspektor, po przeprowadzeniu badan, zwraca kontrolowanemu, za
pokwitowaniem, z zastrzezeniem ust. 2-4, probke produktu trwalego uzytku lub probke

kontrolna albo ich pozostatosci.

2. Jezeli kontrolowany odmawia przyj¢cia podlegajacej zwrotowi probki produktu trwatego
uzytku albo jej pozostatosci badz zwrot jest niemozliwy z innych przyczyn, probke albo
pozostatosci przekazuje sig, za pokwitowaniem, instytucjom lub organizacjom statutowo

powotanym do niesienia pomocy spotecznej badz przeznacza sig je na cele szkoleniowe.
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3. Prébki albo pozostatosei niebezpieczne dla zycia lub zdrowia, po przeprowadzeniu badan,

podlegaja, z zastrzeZeniem ust. 4, utylizacji.

4. Jezeli prébki produktéw lub ich pozostafosci stanowia lub maja stanowié dowéd rZeczowy
W postepowaniu karnym albo w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, o ich

przeznaczeniu decyduje organ, ktéry prowadzi takie postgpowanie.

§ 11. Dotychczasowe wzory protokotu pobrania probki, sprawozdania z badafd oraz
sprawozdania z badan organoleptycznych moga by¢é stosowane nie diuzej niz przez okres 6

miesigcy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 12. Traci moc rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2002 r. w Sprawie
szczegblowego trybu pobierania i badania probek produktéw przez organy Inspekcji

Handlowej (Dz. U. Nr 57, poz. 522).

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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ZALACZNIK Nr 3

WZOR
/nazwa laboratorium, adres,
telefon, fuks, adres e-mail/
SPRAWOZDANIE 7Z BADAN nr ... zdnia..............

I.  Nazwa zlecajgcego przeprowadzenie badan prébki

II.  Identyfikacja badanej prébki

1. Nazwa produktu:

2. Oznaczenie PIZESIEbIONCY: ...
3 Termin W08l PrODK oo
% Migjsce pobrania probii: ...t
5. Data pobrania probki: ...................._ ; or protokotu pobrania probki: .........

6. Data dostarczenia probki: ................ ; nr protokotu przyjecia probki: ...
7. Opis opakowania i zabezpieczenia probi: ...
8. Data przeprowadzenia badania: ...............oooooo
ITI. Wyniki badan oraz identyfikacja zastosowanych metod badawczych

www.inforlex.pl



IV. Ocena i interpretacja wynikéw badan

Stwierdzenie zgodno$ci z wymaganiamiz............... ST ST U R U P PSSP P PSPPI SO SEPRPIS

Wyniki badafi i stwierdzenie zgodnosci z wymaganiami dotycza tylko badanej probki.

Uwagt:

osoba kierujaca laboratorium
/pieczeé i podpis/

www.inforlex.pl
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ZALACZNIK Nr 4

WZOR
/oznaczenie organu kontroli/ /miejscowosé/ /data/
SPRAWOZDANIE Z BADAN ORGAN OLEPTYCZNYCH 00f oo,

N2 DAINEEO PIOGUKILL vt
Imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe przeprowadzajacego badania: ...........ccoccoooiooe
A.  Identyfikacja prébki

1 MIGJSCE PODIANIA PIODKI: oo
2 Imig i nazwisko inspektora, KEGry POBIAl PIODKE: v
3. Data pobrania probki: ... > nr protokotu pobrania probki: ...
4 OZ1aKOWARIE PIOOKIS o
5 Data przeprowadzenia badania: ... ; miejsce przeprowadzenia badania ...

B.  Identyfikacja zastosowanych metod badan oraz wymagan*
b MO8 DA

.....................................................................................................................................................................

C.  Wyniki badan - stwierdzenie zgodno$ci z wymaganiami

Strona 1 z2



D. Interpretacja wynikéw badan

Powyzsza ocena i interpretacja dotyczy partii produktu, z ktorej pobrano probke/dotyczy tylko badanej

probki*

/stanowisko sluzbowe i czytelny podpis(y)
inspektora(ow) wykonujqcego(ych) badanie/

/podpis kontrolowanego/osoby upowaznionej do
reprezentowania kontrolowanego/pracownika
kontrolowanego/Swiadka™/

*niepotrzebne skreslic

www.inforlex.pl
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Uzasadnienie
Projektowane rozporzadzenie stanowsi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
wart. 31 ust. | ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2009 r. Nt
I51, poz. 1219 z pézn. zm.). Projektowane rozporzadzenie szezegblowo okresla sposéb
pobierania prébek przez organy Inspekcji Handlowej, terminy 1 spos6b dokumentowania
przyjecia takiej probki do badad w laboratorium oraz badania probki, a takze sporzadzania

sprawozdan z przeprowadzonych badas.

Nowelizacja ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.) wprowadzona przepisami ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97) wniosla szereg zmian
proceduralnych w zakresie prowadzanego przez organy Inspekcji Handlowej postgpowania
kontrolnego, ktére m.in. mialy wplyw na dotychczasowa praktyke jej dziatania i wymagajq
zmian w stosowanych wzorach dokumentéw: protokole pobrania probki, sprawozdaniu z
badan laboratoryjnych oraz badan organoleptycznych. Ponadto dotychczasowa praktyka
postepowania kontrolnego prowadzonego przez organy Inspekcji Handlowej uzasadnia
wprowadzenie zmian w obecnie stosowanych rozwiazaniach. W zwiazku z tym zaszla
koniecznos$¢ opracowania niniejszego projektu, ktéry zastepuje rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegblowego trybu pobierania i badania

probek produktéw przez organy Inspekcji Handlowej (Dz. U. Nr 57, poz. 522).

Projekt rozporzadzenia okresla:

1) tryb pobierania i badania probek produktéw lub prébek kontrolnych;

2) wzér protokotu pobrania probki;

3) sposob zabezpieczenia oraz przechowywania prébek;

4) termin i sposdb dostarczenia probki do badan;

5) wzér protokotu przyjecia prébki do badan;

6) wzor sprawozdania z badan oraz wzér sprawozdania z badan organoleptycznych;
7) sposéb postepowania z pozostatoSciami po prébkach;

8) sposob ustalania wysokosci oraz uiszczania naleznosci pienigznych, o ktérych mowa w art.

30 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej.

www.inforlex.pl 1



Projekt z dnia 31 stycznia 2012 .

§ 1 projektu okresla zakres rozporzadzenia. W stosunku do obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia zakres projektowanego rozporzadzenia zostal rozszerzony 0 wzor protokotu

przyjecia probki do badan.

Sposob zabezpieczenia i przechowywania pobranych probek okreslono w § 2 projektu,
dodajac zapis umozliwiajacy zabezpieczenie probki rowniez w inny spos6b, niz okreslono to

w obowiazujacym rozporzadzeniu.

§ 3 okresla wzor protokotu pobrania probki, w ktorym w zwiazku z nowelizacja ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, pojecie przedstawiciela kontrolowanego™
zastapiono sformutowaniem ,,0s0ba upowazniona do reprezentowania kontrolowanego
Powyzsze zmiana jest istotna, poniewaz w swietle definicji ,, przedstawiciela” z ustawy o
Inspekeji Handlowej przedstawicielem kontrolowanego mogh by¢ pracownik zatrudniony
przy wykonywaniu czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Natomiast ustawa o swobodzie gospodarczej wyréznia zarOwno upowaznionego
przedstawiciela kontrolowanego, jak i pracownika kontrolowanego, ktory moze by¢ uznany
za osobe, o ktorej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), wskazujac ich rézne role i zakres dzialan w postgpowaniu
kontrolnym podejmowanym przez organy kontroli. Ponadto w projekcie dookre§lono sposOb
postepowania w przypadku niepobrania probki kontrolnej, tj. w protokole pobrania probki
nalezy podaé¢ przyczyneg i podstawg prawna odstapienia od pobrania probki kontrolnej

wynikajaca z art. 28 ust. 3 ustawy o Inspekcji Handlowe;.

W § 4 przedmiotowego projektu, podobnie jak w obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu, okreslono sposob i termin dostarczania probki do badan. Siedmiodniowy
termin dostarczenia probek do badan, wynikajacy z § 4 ust. 1 pkt 1, nic ma jednak
zastosowania, jezeli przepisy odrebne przewidujg inny termin dostarczenia (inne terminy
przewiduje w szczegblnosci art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200 z pdézn. zm.).
Dopuszczono jednoczesnie mozliwos¢ wydtuzenia tego terminu, jezeli badania wykonywane
bytby w laboratorium zewngtrznym, innym niz laboratorium Inspekcji  Handlowe;j
prowadzonym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wynika to z
koniecznoéci zawarcia przez wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej umowy na
przeprowadzenie badaf z laboratorium  zewngtrznym. Uwzgledniajac réznorodnos¢

kontrolowanych produktéw a takze zakres badan, wojewodzcey inspektorzy coraz czesciej

zlecaja badania probek produktow w laboratoriach zewnetrznych.
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§ 5 okresla obowigzek zwolnienia probki przez wojewodzkiego inspektora, w
przypadku, gdy jej dalsze przechowywanie stalo sie bezprzedmiotowe. Zgodnie z przepisami
art. 28 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowej w toku kontroli, co do zasady, pobiera sig¢ 2
probki, probke i probke kontrolng. Probke kontrolng bada sie na wniosek kontrolowanego lub
z urzedu. § 5 obowiazujacego rozporzadzenia uzaleZnial zwolnienie probki kontrolne;j
Jedynie od wyniku badania. Proponowany przepis umozliwia przechowywanie probki
kontrolnej niezaleznie od wyniku badania. Podyktowane jest to m. in. praktyka
kontrolowanych, ktorzy po zapoznaniu sie z wynikiem badania prébki rezygnuja z badania
probki kontrolnej, natomiast w trakcie postgpowania, np. w sprawie uiszczenia naleznosci
pienigZnej, o ktérej mowa w art. 30 ust. | ustawy o Inspekcji Handlowej, kwestionuja wynik
badania prébki. W takim przypadku wojewodzki inspektor lub organ odwolawczy ma
mozliwo$¢ zbadania probki kontrolnej z urzedu i uwzglednienia wyniku badania probki

kontrolnej jako dowodu w sprawie.

Paragrafy 6 — 7 okreslaja sposob dokumentowania postgpowania z probka w
laboratorium oraz okre$laja wzory protokotu przyjecia probki do badaf oraz sprawozdania z
badan, przeznaczonych do stosowania przez laboratoria Inspekcji Handlowej. W § 6 ust. 1
projektu zastapiono okre$lenie ,»kierownik laboratorium” okres$leniem |, o0soba kierujaca
laboratorium”. Powyzsze wprowadzono, poniewaz ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zniesieniu
Gtownego Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmianie ustawy o Inspekcji Handlowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 157, poz. 976) zniesiono Gléwnego Inspektora jako
organ Inspekcji Handlowej. W wyniku zaistniatych zmian, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 do
zakresu dzialania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nalezy prowadzenia
laboratoriéw kontrolno - analitycznych  Inspekcji. Praca laboratoriéw kontrolno —
analitycznych Inspekcji dziatajacych w  strukturach Gidwnego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej kierowat kierownik laboratorium. Zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 146 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (M.P. Nr 97, poz. 846 z pdzn. zm.) laboratoria sa komérkami
organizacyjnymi Centrali UOKIK. Poniewaz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreSlenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz.

1630 z p6zn. zm.) w UOKIK nie ma stanowiska , kierownik”, a jest dyrektor departamentu
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(takie stanowisko ma obecnie osoba kierujaca laboratorium), dlatego tez w projektowanym
rozporzadzeniu przyjeto okreslenie ogdlne wskazujace na o0sobe, ktora kieruje pracg
laboratorium i zmieniono zapisy ,.kierownik laboratorium” na ,0soba kierujaca
laboratorium”.

Projekt rozporzadzenia wprowadza wzor protokotu przyjecia probki do badan w laboratorium
Inspekcji Handlowej, natomiast dla laboratoriéw zewnetrznych okreslono, co powinien
zawieraé protokot przyjecia probki do badan.

Sprawozdanie z badan sporzadza si¢ W trzech egzemplarzach. Dwa egzemplarze laboratorium
przekazuje sig¢ zlecajacemu przeprowadzenie badan, z ktorych jeden organ przekazuje za
pokwitowaniem kontrolowanemu a drugi pozostaje w aktach sprawy. Natomiast trzeci

egzemplarz pozostawia sig¢ w aktach laboratorium.

W § 8 projektu okreslono sposob dokumentowania przeprowadzenia badan
organoleptycznych w toku kontroli, jak réwniez okreslono wzor sprawozdania z tych badan.
Badania organoleptyczne moga by¢ takze przeprowadzone w ramach badan laboratoryjnych -
w takim przypadku ich wyniki umieszcza sig¢ W jednym sprawozdaniu, ktorego wzOr
okreslono w zataczniku nr 3 do niniejszego projektu (§ 7 ust. 1). Zaznaczy¢ nalezy, ze
réwniez we wzorze sprawozdania z badan organoleptycznych uwzgledniono zmiany
wynikajace z nowelizacji ustawy o© swobodzie dziatalnoéci gospodarczej dotyczace

upowaznionego przedstawiciela kontrolowanego i pracownika kontrolowanego.

W § 9 okreslono sposob ustalenia wysokosci i uiszczania naleznosci za badania
laboratoryjnie. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowej jezel
przeprowadzane badania wykazaty, ze produkt nie spelnia wymagan okreSlonych w
przepisach odrgbnych lub w deklaracji, kontrolowany jest obowiazany do uiszczenia kwoty
stanowiacej rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan. W § 9 ust. 1 okreélono, ze
wysoko$é kosztow badan przeprowadzonych w laboratoriach Inspekcji Handlowej, ustala
dyrektor laboratorium. Natomiast w § 9 ust. 2 okre$lono sposéb ich ustalenia w oparciu 0
koszty, jakie poniosto laboratorium Inspekcji Handlowej wykonujace badania. Zrezygnowano
w projekcie z zamieszczenia regulacji § 9 ust. 3 i 4 obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowego trybu pobierania i badania probek produktow przez organy Inspekcji
Handlowej. Uznano, ze regulacja § 9 ust. 3 dotyczaca réznicowania wysokosci naleznosci
pienigznej w zaleznosci od stopnia skomplikowania zakresu przeprowadzonych badan jest
niepotrzebna ze wzgledu, iZ na wysokos¢ kosztow badan ma wplyw przede wszystkim rodzaj

badanego produktu (koszt przygotowania probki do badan), rodzaj materialow i urzadzen
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uzytych w toku badan (koszty uzytych odczynnikéw i amortyzacja zastosowanego do badan
sprzgtu) oraz koszty pracy pracownika wykonujacego badanie i koszty funkcjonowania
laboratorium, czyli te wszystkie elementy, ktore zostaly wymienione w § 9 ust. 2 projektu. Im
bardziej skomplikowane oznaczenia i szerszy zakres badaf, tym koszt badania probki bedzie
wyzszy. Regulacja § 9 ust. 4 obowiazujacego rozporzadzenia wskazujaca, iz wysoko§¢
nalezno$ci pieni¢znej nie moze przekracza¢ wysoko$ci optat za takie same badania takiego
samego produktu, okreslonych w ofercie akredytowanego laboratorium zostala zamieszczana
w czasie, gdy laboratoria kontrolno-analityczne Inspekcji nie byty jeszeze laboratoriami
akredytowanymi. Obecnie wszystkie 9 laboratoriéw pracuje w systemie akredytacji.

Poniewaz niektére badania produktow przeprowadzane sq w laboratoriach zewngtrznych, w §
9 ust. 3 okreslono, ze kwote stanowiaca réwnowartoéé kosztéw przeprowadzonych badan
ustala  wojewddzki inspektor na podstawie faktury, kosztorysu lub innego dokumentu
wystawionego przez laboratorium organowi zlecajacemu badanie. Powyzsze rozwiazanie
przyjeto, poniewaz w niektérych przypadkach badania prébek produktéw wykonywane sa w
laboratoriach zewnetrznych prowadzonych przez inne organy administracji paistwowej, ktore
nie wystawiaja faktur, ale okreslajg koszty przeprowadzonych badan np. w kosztorysach. W
§ 9 ust. 4 okreslono sposob zaplaty przez kontrolowanego kwoty stanowiacej réwnowartosé
kosztéw przeprowadzonych badaf. Forma tego rozstrzygnigcia zostala okre$lona juz w
przepisach ustawowych. Przepis art. 30 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowej nie okresla
wprost formy rozstrzygniecia dla zobowigzania kontrolowanego do uiszczenia kwoty
stanowiacej rOwnowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan jednakze, zgodnie z art. 1 ust. 3
ustawy o Inspekcji Handlowej do postepowania przed organami Inspekcji w zakresie
nieuregulowanym ustawg stosuje si¢ przepisy Kpa. Poniewaz zobowiazanie kontrolowanego
do uiszczenia kwoty stanowiacej réwnowarto$¢ kosztdw przeprowadzonych badaf jest
przedmiotem odrebnego postgpowania od postepowania kontrolnego, a rozstrzygniecie dot.
zobowiazania kontrolowanego konczy to postgpowanie, rozstrzygajac sprawe, co do istoty,
zastosowanie znajduje art. 104 Kpa. (przewidujacy forme decyzji).

§ 10 okreSla sposéb postepowania z pozostato$ciami po prébkach powstatymi po
przeprowadzeniu badan laboratoryjnych. Jak wynika z obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia, probki produktu trwalego uzytku lub pozostatosci po badania prébki
przekazuje kontrolowanemu Gloéwny Inspektor. Poniewaz ustawg z dnia 10 lipca 2008 r. o
zniesieniu  Gléwnego Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmianie ustawy o Inspekcji
Handlowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 157, poz. 976) zniesiono Gléwnego

Inspektora jako organ Inspekcji Handlowej, a takze dlatego, ze probki pobiera i przekazuje do
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badan wojewodzki inspektor, w projekcie wskazano na wojewodzkiego inspektora jako
podmiot, ktory bedzie swracal kontrolowanemu probki produktu trwalego uzytku lub
pozostatosci po badaniach probki. W § 10 ust. 1 oraz w kolejnych ustgpach tego paragrafu,
dla wyréznienia sposrod wszystkich produktéw, produktéw o diugim okresie uzytkowania
(sprzet RTV, AGD, meble, sprzet sportowy, itp.) uzyto okreslenia ,,probka produktu trwalego

uzytku”. Pojecie ,,probka produktu” jest pojeciem szerokim i oznacza kazda probke produktu.

Projekt przewiduje, iz dotychczasowe wzory protokotu pobrania probki, sprawozdania z
badan oraz sprawozdania z badan organoleptycznych zachowuja wazno§é przez okres 6

miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (§11).

W zatacznikach do projektu rozporzadzenia okreslono wzory protokotu pobrania probki
(zatacznik nr 1), protokotu przyjecia probki do badan (zatacznik nr 2), sprawozdania z badan

laboratoryjnych (zatacznik nr 3), sprawozdania z badan organoleptycznych (zalacznik nr 4).
Przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia, z chwila przekazania do uzgodnien miedzyresortowych, zostal
udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.

1414 z pdzn. zm.).
Projekt jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 z pozn.

zm.).
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Ocena Skutkéw Regulacji

1. Cel wydania rozporzadzenia oraz wskazanie podmiotéw objetych projektowana

regulacjg

Celem przygotowania projektu jest dostosowanie zapiséw rozporzadzenia do zmian
wynikajacych z nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 10 lipca
2008 r. o zniesieniu Gtéwnego Inspektora Inspekcji Handlowej (Dz. U. Nr 157, poz. 976),
ktére wprowadzity szereg zmian proceduralnych w zakresie prowadzanego przez organy
Inspekeji Handlowej postepowania kontrolnego, majace wplyw na dotychczasows praktyke
Jjej dziatania. Ponadto dotychczasowa praktyka postepowania kontrolnego prowadzonego
przez organy Inspekcji Handlowej uzasadniata wprowadzenie zmian w obecnie stosowanych

rozwiazaniach.
Rozporzadzenie swoim zakresem obejmuje:

—  organy Inspekcji Handlowej prowadzace kontrole produktéw ze wzgledu na okreslenie
trybu pobierania i badania probek produktéw, jak réwniez wzordw stosowanych w toku
kontroli ~dokumentéw  protokotu pobrania probki i sprawozdania z badan

organoleptycznych,

—  Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, ktory prowadzi laboratoria
Inspekcji Handlowej badajace probki produktéw pobranych przez organy Inspekcji
Handlowej w zakresie stosowania protokolu przyjecia probki do badan, wystawiania
sprawozdania z badan laboratoryjnych oraz okreélania wysokosci  kosztow

przeprowadzonych badan,

—  przedsigbiorcow prowadzacych laboratoria zewngtrzne, do ktérych beda mialy
zastosowanie przepisy projektowanego rozporzadzenia w zakresie wymagan
dotyczacych protokotu przyjecia probki do badan laboratoryjnych oraz sprawozdania z
badan laboratoryjnych,

—  przedsigbiorcéw dziafajacych jako producenci, importerzy dystrybutorzy produktéw

podlegajacych kontroli przez organy Inspekcji Handlowe;.
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2. Konsultacje spoleczne

Réwnolegle do uzgodnien migdzy resortowych projektowana regulacja zostanie rowniez
samieszczona na  stronie internetowej UOKIK  oraz przekazana zainteresowanym
organizacjom reprezentujacych pracodawcow, samorzadom gospodarczym  (Polskiej
Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych , Lewiatan”, Krajowej Izbie Gospodarczej,
Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych), Business
Centre Club oraz organizacjom zajmujacym si¢ ochrong konsumentéw (Federacji
Konsumentow, Stowarzyszeniu Konsumentéw Polskich, Krajowej Radzie Rzecznikow

Konsumentow).
Uwagi przekazane w ramach konsultacji spotecznych dotyczyly:

1)  § 3 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia (uwaga zgloszona przez PKN ORLEN S.A. w
trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) - nie uwzgledniono propozycji wprowadzenia do projektu
rozporzadzenia regulacji uniemozliwiajacych przekazywanie do laboratoriow informacji
identyfikujacych kontrolowane podmioty, co zdaniem zglaszajacego uwage zapewni
catkowita bezstronno$¢ na wszystkich etapach procesu kontrolnego, poniewaz w
dotychczasowej, wieloletniej praktyce nie stwierdzono przypadkow niezachowania
bezstronno$ci przez laboratoria badajace probki produktow dostarczone przez organy
Inspekcji. Ponadto wprowadzenie mechanizméw na wzor rozwiazafi przyjetych w
ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. z 2006 r. Nr 169 poz. 1200 ze zm.) generowatoby dodatkowe koszty dla
wojewoddzkich inspektoratow Inspekcji Handlowej zwiazane z kodowaniem probek

przed przekazaniem do laboratorium.

2) § 4 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia (uwaga zgloszona Philip Morris Polska
Distribution Sp. z o0.0. oraz PKN ORLEN S.A) - nie wskazano podmiotu
zobowiazanego do dostarczenia probki do badan, poniewaz juz z przepisOw ustawy o
Inspekcji Handlowej wprost wynika, kto pobiera probke i probke kontrolng 1 ze
pozostaja one w dyspozycji wojewodzkiego inspektora. Poniewaz inspektor dysponuje
fizycznie probka (poza probka kontrolna, ktora pozostaje u kontrolowanego) nie ma

zadnych watpliwoéci, ze to on przekazuje ja do badan do laboratorium.
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W trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa podmiotem, ktéry zglosil zainteresowanie pracami nad projektem

rozporzadzenia byt jako jedyny Polski Koncern Naftowy Orlen S.A.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

Jjednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie proponowane;j regulacji nie bedzie miato wptywu na budzet Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz na budzety wojewédzkich inspektoratéw
Inspekcji Handlowe;. Organy te, tak jak obecnie, ponosi¢ beda koszty w zwiazku z
konieczno$cia druku dotychczasowych okreslonych rozporzadzeniem wzoréw protokotdéw i
sprawozdan. Przewidziana w § 11 projektu rozporzadzenia mozliwosé stosowania
dotychczasowych wzordw przez okres 6 miesigcy pozwoli na wykorzystanie drukéw
bedacych w posiadaniu wojewddzkich inspektoratdow. Jak wynika z przekazanych informacji,
jedynie w przypadku kilku inspektoratow druk protokotu pobrania prébki jest zlecany
zewngtrznym firmom. Pozostale dokumenty sa konfigurowane Wg WZOru zamieszczonego w
rozporzadzeniu w toku kontroli przez inspektordéw (sprawozdanie z badan organoleptycznych)
lub przez pracownikéw laboratoriéw (protokot przyjecia probki do badan, sprawozdanie z
badan laboratoryjnych). Jednakze nawet w przypadku zlecenia druku zewngtrznym firmom,
koszty ponoszone przez wojewodzkie inspektoraty pozostang niezmienione w stosunku do
obecnych. Poniewaz proponowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na budzet UOKIK oraz
wojewodzkich inspektoratow Inspekcji Handlowej, réwniez nie bedzie powodowaé innych
niz dotychczas skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Proponowana regulacja nie bedzie

miala wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjnoéé gospodarki i

przedsigbiorstw, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
S. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Przedstawiony projekt nie bedzie mial wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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Projekt z dnia 31 stycznia 2012 1.

7. Wplyw regulacji na zdrowie ludzi i $rodowisko

Projektowane rozporzadzenie poprzez ustanowienie procedur poboru probek produktow
oraz sposob postgpowania z pozostato§ciami nie bedzie mial negatywnego wplywu na

zdrowie ludzi i srodowisko.
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego trybu pobierania | badania probek

Zatacznik

do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.

(poz. 1080)

WZOR URZ&DOWEGQ FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM

ROZPORZADZENIA
ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE-ZMIANY-DANYCH-

produktow przez organy Inspekcji Handlowej.

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/irnie-+nazwiske™*

Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania==

Ul Chemikdw 7

09-411 Piock

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

Ul Chemikdw 7

0S-411 Piock

zarzad@orlen.pl

piotr.szpakowski@orlen.pl

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. | Imie i nazwisko Adres
1 | Piotr ul. Ptaskowickiej 44/85 02-778 Warszawa
Szpakowski
2
3
4

(V]

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

www.inforlex.pl
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Pgiski Koncern Naflowy ORLEN S A PO przeanalzowaniu projekt rozporzacze”a Prezesa Rady
Ministrow w sc'awse $zCzegoiowego trybu pobieraria | badania provek produkidw przez orga Ay
Inspexcj Handlowe; pragnie Pme’szym zgtosiC uwag! do zapiséw § 3 pro Clexiu rozporzadzenia oraz
Zaéaﬁcznma nr ‘4 G rozporzadzenia — wzoru protokol pobrania probki /prow‘ ckontroing)

§ 3 ust 3 projekiowan ‘890 rozporzadzenia stanowi ze protokdt pobrania prooki sporzgdza sie w trzecn
egzempiarzacn. z kiorych jeden przekazuje sie. za pokwitowaniem kontrolowanemu albo osobie
upowaznione; do reprezeniowania kontro! owanego drugl pozostawia sie w akiach sp prawy. a trzecr
przekazu;e sie iaboratonum przeprowadzajacemu badania Jedroczesnie wzor protokotu pobran
probki okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia ofzewduje oznaczenie kontrolowanego
podmiotu Tym samym Iaboratormm badajgce probke bedzie w posiadaniu informagji ident fikujgcych
kontrolowany podmiot W opinii Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN SA w celu zapewmena
catkowite] bezstronnosci na wszystkich etapach procesu kontrol nego sytuacja taka nie powinna mied
miejsca

W zwiazku z powyzszym postulujfemy o wprowadzenie regulacji uniemozliwiajgcych przekazywanie do
laboratoridw informaci identyfikujgcych kontrolowane podm:o;y tak jak ma to miejsce na gruncie
ustiawy o systemie monitorowania | kontrolowania jakosci paliw z dnia 25 sierpnia 2006 r.
(Dz U z 2006 r Nr 169 poz 1200 ze zm )

Ponadto PKN ORLEN S A wnosi o doprecyzowanie § 4 ust 1 projekiu rozporzadzenia poprzez
wskazanie podmictu zobowi lazanego do dostarczenia probki produktu do badan ~ tak ja ma to miejsce
w aktualnie cbowigzujgcym rozporzadzeniu

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego

2 Kopia petnomocnictwa

3

4

5

&

7

8

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakdw formalnych/zmiany danych**

zgtoszenia dokonanego dnia ...

F. OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE

Imig | Data Podpis
nazwisko
. Dyraktor ,
212 Biure Zorzqdzania Ryzvkiem Regulacyin
Piotr Szpakowski

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
Jestem swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia

{podpis)

* Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziaiainodci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: - Zgloszenie zmiany danych”skredla sie.
== Niepotrzebne skreslic,
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Pouczenie:

- Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa) lub uzupeinienie brakow formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnié wszystkie rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktdre zachowaly swojg aktualnodé.

. Czes¢ B formularza wypeinia sig w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyinej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnege, nie bedzie uczestniczyta osobidcie w tych
pracach.

- W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgioszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

- Czgs¢ E formularza wypeinia sig¢ w przypadku uzupetnienia brakdw formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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