Projeld z dnia 23 kwietnia 2012,

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH"

w sprawie praywricenia tymezasowo kontroli graniczne] os6b przekraczajacych
granicg pafistwowy stanowiges granice wewnetrzng

Na podstawie art. 17a ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 1. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, z 2010 r. Nr 164, poz. 1108 oraz z 2011 r.
Nr 50, poz. 255 1 Nr 217, poz. 1280} zarzadza sie, ¢o nastepuje:

§ 1.
Rozporzadzenie  dotyczy  przywrGcenia  tymczasowo  Konfroli  gramicznej  0s6b
przekraczajgecych  granice panstwows  stanowiaca granice wewnetrzna W rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawigjacego wspélnotowy kodeks zasad regulujgcych przeplvw oséb
przez granice ( kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str. 1), zwanej

dalej ..kontrola graniczng osdb”, 1 okresia:

1) odcinki granicy pafstwowej, na ktdrej kontrola graniczna os6b zostaje przywrdcona

tymezasowo;

2} przejscia graniczne, rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejscia i czas ich otwarcia oraz

zasieg terytorialny przejd¢ granicznych;
3} okres, na ktory kontrola graniczna 0séb zostaje preywrécona tymczasowao.

§ 2.

Kontrole graniczng oséb przywraca sie:

1) na granicy panstwowe]j z Republika Czeska;

! Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowe] — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznyvch { Dz, U. Nr 248 poz. 1491
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2} na granicy panstwowej z Republika Federalng Niemiee;
3) na gramicy panstwowej z Republika Litewska:
4} pa granicy pafstwowe] z Republikg Stowacka;

5) w portach morskich stanowiacych granice wewneirzna w rozumieniu kodeksu

granicznego Schengen;

6) w portach lotniczych stanowigcych granice wewnetrzng woorozumieniu  kodeksu

grapicznego Schengen.

Wykaz przejs¢ graniczaych, rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejscia, czas ich otwarcia
oraz zasigg ferytorialny przej$¢ granicznych przej$é granicznych okredla zalacznik

do rozporzadzenia.

§4.

1. W okresie od dnia 4 czerwea 2012 r. do dnia 1 lipea 2012 r. przywraca sie
tymczasowo kontrolg graniczng 0sob przekraczajacych granice panstwows stanowiacy,
granicg wewnetrzng.

2. Zakres kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, w tym mozliwoéé jej ograniczenia na
zasadach okreslonych w kodeksie granicznym Schengen, dostosowany bedzie
odpowiednio do stopnia zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczeristwa
panstwa w zwiazku z przeprowadzeniem na feryiorium Rzeczypospolitej Pelskiej
finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Nozne] UEFA EURO 2012,

§5.

Rozporzadzenie wchodzi w zveie z dniem ovcloszenia,
té far)

Minister Spraw Wewnetrznych
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UZASADNIENIE

W dniach od § czerwea 2012 r. do | lipca 2012 r. w Polsce 1 na Ulkrainie odbedzic sie

r.d
finalowy turniej Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012,

Ustawa z dnia 12 pazdziemika 1990 1 o ochronie granicy panstwowej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, z pézn. zm.) w art. 17a ustanawia dla ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych delegacje do przywricenia tymezasowo, przediuzenia lub zniesienia,
w drodze rozporzadzenia, kontroli granicznej oséb przekraczajacych granice panstwowa
stanowigca granice wewnghrzna w rozumieniv kodeksu granicznego Schengen. Zgodnie

z przedmiotowym upowaznieniem w rozporzadzeniu okredla sig:

1} odeinki granicy panstwowej, na kidrej kontrola gramiczna oséb zoStaje przywrdcona

tymczasowo, przediuzona lub zniesiona,

2) przejscia graniczne, rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejscia i czas ich otwarcia

oraz zasigg terytorialny przej$é granicznych,

3) okres, na kidry kontrola graniczna cséb zostaje przywrécoma tymczasowo lub
przedhuzona.

Zgodnie z wytyczaymi zawartymi w arl. 17a ustawy o ochronie granicy panstwowej
rozporzadzenie powinno uwzgledniaé dostosowanie zakresu kontroli do przyezyn
uzasadnigjacych jej wprowadzenie oraz mozliwo$¢ stosowania kontroli na niektérych
odcinkach drogowych lub kolejowych przecinajacych granice padstwowsa, a takze
w niekidrych portach i przystaniach oraz portach lotniczych i lotniskach.

Tymczasowe przywracanie koniroli graniczne] na granicach wewngtrznych pafistw
Unii Europejskiej reguluje rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspélnotowy kodeks zasad regulujacych
przeplyw o0s6b przez gramice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 103
z 13.04.2006 r., str. 1}. Zgodnie z art. 23 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen w przypadku
powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczehisiwa wewnetrznego panstwo
czionkowskie moze wyjatkowo przywrocié kontrole graniczng na swoich granicach na czas
ograniczony. Tymczasowe przywrdcenie kontroli graniczne] w zwigzku z turniejem
Mistrzostw Europy UEFA EURO 2012 nastepuje zgodnie z procedura okredlona w art. 24
kodeksu granicznego Schengen (procedura w przypadku przewidywalnych zagrozen).
W takim przypadiku Pafstwo Czlonkowskie planujace przywrdcenie kontroli granicznej
(tak szybko jak to mozliwe) powiadamia pozostale Panstwa Czionkowskie i Komisje
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1 dostarcza informacje dotyczace powodéw przywrocenia kontroli, zakresu proponowanego
przywrGeenia, z okresleniem miejsc, w KiGrych ma zostaé przywrdcona kontrola, nazw
dozwolonych przej$¢ granicznych oraz daty 1 czasu rwania proponowanego przywrdcenia.

W zwigzku 7 koniecznosciy zapewnienia porzadku publicznego | bezpieczenstwa
Turnieju uzasadnionym jest wprowadzenie na granicach wewnetrznych tvmezasowo kontroli
granicznej 0so0b przekraczajacych granice panstwows w celu preeciwdzialania wiazdu do
Polski 0sdb, ktdre moga zaklocic porzadek publiczny lub w inny sposéb stanowié zagrozenie
dla bezpicczenstwa.

Tymczasowe przywrécenie kontroli granicznej na odeinkach granicy panstwowej
z Republikg Czesks, Republikg Federalng Niemiec, Republiky Litewsks i Republika Stowaci
oraz na morskim odcinku granicy panstwowej i w lotniczych przejsciach granicznych
wprowadza si¢ na podstawie art. 23 ust. 1, w trybie art. 24 rozporzadzenia (WE) Nr 562/2006
Parlamentu Eurcpejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 1. ustanawiajacego wspdinotowy
kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks gramiczny Schengen
(Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006 1.).

Tymczasowa konirola graniczna bedzie prowadzona przez funkcjonarinszy Strazy
Graniczne] w drogowych, kolejowych, morskich, rzecznych 1 lotniczych przejsciach
granicznych w okresie od dnia 4 czerwea 2012 r. do dnia 1 lipca 2012 1.

Zgodnie z regulacjg zawarta w § 4 ust.2 projektowanego rozporzadzenia zakres
kontroli, w tym mozliwo$¢ jej ograniczenia, dostosowany bedzie odpowiednio do stopnia
zagrozemia  porzadku  publicznego lub  bezpieczefstwa panstwa w  zwigzku
z przeprowadzaniem na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej finalowego turnieiu Mistrzostw
Europy w Pilce Noinej UEFA EURO 2012, na zasadach okredlonych w kodeksie granicznym
Schengen. Wytyczne do przedmiotowego rozporzadzenia zawarte w art. 17a ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej stanowig, 7e rozporzadzenie powinno
uwzglednia¢ dostosowanie zakresu kontroli do przyczyn uzasadniajacych jej wprowadzenie.
Zatozeniem projektodawcy jej stosowanie kontroli granicznej w stopniu odpowiednim
(proporcjonalnym} do zagrozen porzadku publicznego lub bezpieczenstwa pafistwa.

W przepisie koncowym przewiduje si¢ ze rozporzadzenie wejdzie w Zycie z dniem
ogloszenia. Takie okreslenie terminu wejscia w zycie akiu normatywnego przewiduje art. 4

y)

ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektdrych innych
akidw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdZn. zm.} w sytuacji , gdy nie stoja
temu na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego, & wazny interes panstwa

wymaga natychmiastowego wejscla w zycie akiu normatywnego, Ze wrzgledu na mozliwe

www.inforlex.pl



zmiany oraz konicczno$é dostosowania projektowanego rozporzadzenia do  zagrozeh
porzadku publicznego uzasadnione jest odstapienie od 14 dniowego okresu vacatio legis.
Straz Graniczna bedzie realizowad te zadania przy uzyciu sprzetu mobilnego,
W oparciu 0 wiasne zasoby kadrowe oraz we wspdldzialaniu z Policiy 1 Padstwows Straza
Pozarng, zgodnie z Koncepcjq fymczasowego proywrécenia koniroli na  gramicach
wewnglrznych, w tym organizacfi, podzialu zadorn | wspdldzidlania Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej, Komendanta Glownego Policji i Komendanta Giéwnege Pavstwowej
Strazy Pozarnej, ktéra zostala zatwierdzona w dniu & czerwea 2010 r. przez Ministra Spraw

Wewnetrznych I Administracii.

Ocena skutkéw regulacji (OSR)
1. Podmioty, na ktére eddzialuje rozporzadzenie
Rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem osoby przekraczajace granice wewnetrzne
panstwa, Straz Graniczng, Policje oraz Panstwows Straz Pozarna, a takze inne
podmioty zaangazowane W prrygotowanie infrastruktury miejse, w ktérych
przekraczana bedzie gramica wewnglrzna w rozumieniu kodeksu granicznego
Schengen, w szczegblnodel: zarzadedw drdg, zarzadzajacych infrastrukiurg kolejowa,
zarzgdzajacych lotniskami 1 zarzadzajacych portami morskimi (w zakresie przejéé
granicznych wymienionych w zalgczniku).
2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostali udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakiadce Rzadowy Proces Legislacyiny oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 1. Nr 169, poz. 141, z pdzn. zm.). Dodatkowo w
trybie art. 17aa ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej Komendant Glowny Strazy Granicznej powiadomit zarzadcdw drdg,
zarzadzajacych infrastrukiura kolejows, lotniskami, portami, obiecktami portowymi
oraz przystaniami o wujeciu w wykazie przei$¢ granicznych planowanych do
tymezasowego przywrecenia kontrolr granicznej zarzadzane] przez nich drogi, Hnii

kolejowe;j, lotniska, portu, obickiu portowego lub przystani.
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3. Wplyw regulacji na sekfor finanséw publiczaveh, w tym budiet panstwa i
budiety jednostek samorzady teryvioriainegs
Wejsdcie w zycie projektowancgo rozporzadzenia spowoduje wydatki z budzetu
panstwa w wysokodci okolo 150 000 zlotych, kidre zostang pokrvie z budzetu
panstwa, ze srodkow zaplanowanych na funkcjonowanie Strazy Granicznej.
Kwestia kosziéw oznakowania bylych przejs¢ granicznych, w szezegblnodei dotyczy
to przejsé drogowych, uregulowana zostala w ustawie z dnia 31 sierpnia 2011 r.
O zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. Nr 217, poz. 1280).
Obejmujg one wydatki zwigzane 2z niezbedna =zmiana organizacji ruchu
1 oznakowania. Wydatki na te przedsiewziecia okredla art. 12 ustawy wprowadzajacy
maksymalne limity wydatkéw dotyczacych kosztéw zwiazanych ze zmiang
organizacii ruchu drogowego oraz oznakowania ponoszonych przez zarzadcéw drog
publicznych. Okre§lone w ustawie z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych koszty obejmuja ewentualno$é przywrécenia
tymczasowo kontroli gramiczne] na wszystkich waznych drogach przecinajacych
granice panstwows. Wskazane w uzasadnieniu projekiu ustawy (druk nr 4281 Sejmu
VI kadencji} stanowigeej podstawe regulacji, o ktére] mowa powyzej, maksymalne

lewoty wydatkdw wynosza odpowiednio:

- 803600 zi — drogi krajowe i autostrady,
- 349500 zt — drogi wojewddzkie,
- 101700 zi - drogi powiatowe,
- 48600 zt — drogi gminne,
Y.aczna kwota to 1303400 z1
Finansowanie zadaf zwiazanych ze stworzeniem warunkéw do prowadzenia kontroli
granicznej, w przypadku tymczasowego jej przywrocenia odbywa sic, na zasadach
okreslonych w art. 17 ust. 2a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
pafdstwowe;j.
4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i prredsiebiorezoéd, w tym na
funkejonowanie przedsiebiorstw i na rvnek pracy
Projektowana regulacje nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos$é gospodarki

i przedsiebiorczos$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takZze na rynek

pracy.
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3. Wplyw regulacji na svtuacie i rozwdj regionalny
Projektowana regulacia nie bedzie miala wplywu na sytuacie i rozwdj regionalny.

6. Ocena zgodnodei projektu z prawem Unii Europejskie]
Regulacja zawarla w projektowanym rozporzadzeniu jest objeta prawem Uni
Europejskiej 1 pozostzje w zgodnosei z rozporzadzeniem (WE) Nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacym
wspélnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks

graniczny Schengen (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006 . str. 1).
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