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Warszawa, 24 kwietnia 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Marzeng Oklg-Drewnowicz.

(-) tukasz Borowiak; (-) Janusz Cichon; (-) Barbara Czaplicka;
(-) Czestaw Czechyra; (-) Andrzej Czerwinski; (-) Janusz Dzigciol; (-) John
Abraham Godson; (-) Rafal Grupinski; (-) Teresa Hoppe; (-) Maria
Matgorzata  Janyska; () Marcin  Kierwinski;  (-) Krystyna  Klosin;
(-) Zbigniew Konwinski; (-) Stawomir Kowalski; (-) Ligia Krajewska;
(-) Killion Munyama; (-) Stefan Niesiotowski; (-) Marzena Okla-Drewnowicz;
(-) Janina Okragly; (-) Pawet Olszewski; (-) Witold Pahl; (-) Julia Pitera;
(-) Marek Plura; (-) Ireneusz Ras; (-) Jakub Rutnicki; (-) Krystyna
Sibinska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Krystyna Skowronska; (-) Adam
Szejnfeld; () Bozena Szydlowska; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska;
(-) Piotr Tomanski; (-) Cezary Tomczyk; (-) Stanistaw Zmijan; (-) Adam
Zylinski.
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USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pdzn. zm.), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 28 g ust. 1 po punkcie 4 dodaje si¢ punkt 5 w brzmieniu:

»J) zastosowaniem $rodka zapobiegawczego przewidzianego przepisami art. 276

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz.

555 z pézn. zm.)”

w art. 28 g ust. 4 po punkcie 3 dodaje si¢ punkt 4 w brzmieniu:

,»4) postanowienie prokuratora albo sadu o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 5.

w art. 28 g ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Wezwania, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 oraz postanowienia, o ktorych mowa w

ust. 4 pkt 4 - sad lub prokurator przesyta przewodniczacemu rady.”

w art. 28 g ust. 6 po punkcie 3 dodaje si¢ punkt 4 w brzmieniu:

,»4) od dnia wydania postanowienia o zastosowaniu srodka zapobiegawczego do dnia

jego uchylenia — w przypadku okolicznosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 57

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami ustawy o samorzadzie gminnym w sytuacjach, w ktorych

wojt nie moze czasowo peti¢ funkcji, jego obowiazki przejmuje albo zastgpca (pierwszy
zastepca), albo osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Doda¢ nalezy, iz
obowiazujace przepisy w sposob enumeratywny wskazuja, w jakich sytuacjach takie
zastgpstwo jest dopuszczalne.
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Na podstawie art. 282 w/w ustawy zastepca (pierwszy zast¢pca), przejmuje obowiazki
wojta wylacznie wtedy, gdy ten jest tymczasowo aresztowany, odbywa karg aresztu lub
pozbawienia wolnos$ci za przestgpstwo nieumyslne albo jest niezdolny do pracy z powodu
choroby trwajacej powyzej 30 dni. W przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu
zadan przez wojta ( burmistrza, prezydenta ), dochodzi do przejgcia kompetencji wojta
z mocy ustawy - bez koniecznos$ci wydawania jakichkolwiek upowaznien - z rownoczesnym
zawieszeniem jego mandatu. W zakresie pojecia "przejecie zadan i kompetenciji" znajduje sig,
bez watpienia, cato$¢ aktywnosci organu wykonawczego gminy. Co warte podkreslenia,
substytucja nie polega na tym, ze nastgpuje zmiana na stanowisku wojta, a jedynie przejgcie
jego kompetencji. Niemniej jednak, ustawa ustrojowa przewiduje wprost, ze zast¢pca
(pierwszy zastepca) wojta, staje si¢ w tej sytuacji pelnoprawnym organem gminy. (komentarz
Jakuba Wilka). Tym samym w omawianych przypadkach osoba zastgpujaca wchodzi
w calo$¢ kompetencji zastgpowanego.

Wola ustawodawcy katalog przestanek wskazanych w art. 28g jest zamknigty i nie
moze wola jakiegokolwiek organu administracji by¢ rozszerzany.

We wskazanym przepisie nie wymieniono S$rodka zapobiegawczego w postaci
zawieszenia w wykonywaniu czynno$ci stuzbowych na podstawie art. 276 k.p.k. W zwiazku
zZ powyzszym w sytuacji zastosowania tego Srodka zapobiegawczego wobec wdjta, jego
zastgpca (pierwszy zastgpca) nie bedzie mogt przeja¢ obowiazkdéw organu wykonawczego
gminy. Oznacza to, ze gdy wojt zostat zawieszony w wykonywaniu czynno$ci stuzbowych,
nie ma wprost wskazanej osoby, ktora moglaby wykonywaé jego kompetencje i zadania.
Rodzi¢ to moze niewatpliwie pytanie o mozliwos¢ analogicznego zastosowania dyspozycji
z art. 28g ust. 1 w zwiazku z faktem, iz ustawodawca przewidzial przejecie obowiazkow
wojta w razie skorzystania przez sad z surowszego $rodka zapobiegawczego jakim
niewatpliwie jest tymczasowe aresztowanie. Proponowane rozwiazania rozszerzaja katalog
zdarzen w ktorych w kompetencje wojta tymczasowo wchodzi zastgpca.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz pelnomocnictwa udzielone przez wdjta pracownikom
urzgdu przed zawieszeniem zachowuja moc. Stad nawet po zakonczeniu okresu
tymczasowego aresztowania pracownicy danego urzedu gminy moga z nich korzystaé
i wykonywa¢ powierzone w nich zadania.

Wskazujac na powyzsze watpliwosci oraz biorac pod uwage spoteczne oczekiwania co
do wyeliminowania sytuacji niepewno$ci dzialania organdéw gminy proponowane zmiany
obowiazujacych przepisdOw sa uzasadnione.

Proponowana zmiana nie spowoduje konieczno$ci dodatkowych wydatkow z srodkéw
publicznych.

Proponowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;j.
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Warszawa, 25 kwietnia 2012 r.

BAS-WAPEiM-1068/12
TRYB PILNY

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marzena Okla-Drewnowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 28g ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami).
Zmiana zaklada rozszerzenie katalogu przeszkdd w wykonywaniu zadan i
kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktore sg podstawa przejecia
zadan 1 kompetencji przez zastepce Wwojta — o zastosowanie Srodka
zapobiegawczego przewidzianego w art. 276 Kodeksu postepowania karnego
(zawieszenie oskarzonego w czynno$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu
zawodu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
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4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, 25 kwietnia 2012 r.
BAS-WAPEiM-1069/12

TRYB PILNY

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena Okla-Drewnowicz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 28g ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami).
Zmiana zaklada rozszerzenie katalogu przeszkéd w wykonywaniu zadan i
kompetencji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), ktore sa podstawa przejecia
zadan i kompetencji przez zastgpce wojta — o zastosowanie Srodka
zapobiegawczego przewidzianego w art. 276 Kodeksu postgpowania karnego
(zawieszenie oskarzonego w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu
zawodu).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef KAncelarii Sejmu
Qe 0%7010\

Lech Czapla
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