ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANPORTU, BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSKIEJY

w sprawie planu udzielenia schronienia statkom potrzebujacym pomocy na polskich
obszarach morskich?

Na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie

morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla elementy, jakie powinien zawiera¢ plan udzielenia
schronienia statkom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie lub potrzebujacym pomocy na

polskich obszarach morskich, zwany dalej ,,planem”.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) miejsce schronienia — oznacza port, przystan morska albo ich czg$¢ lub inne ostonigte
miejsce cumowania lub kotwiczenia, lub jakiekolwiek inne, do ktorego kieruje si¢ statki
znajdujace si¢ w niebezpieczenstwie lub potrzebujace pomocy;

2) statek potrzebujacy pomocy — oznacza statek znajdujacy si¢ w sytuacji, ktéra moze
doprowadzi¢ do jego utraty lub powstania zagrozenia dla srodowiska lub bezpieczenstwa
zeglugi;

3) statek w niebezpieczenstwie — statek znajdujacy sie¢ w sytuacji, w ktorej istnieje
uzasadnione podejrzenie lub pewnos¢, ze statek lub cztowiek jest narazony na powazne i

bezposrednie niebezpieczenstwo 1 wymaga natychmiastowej pomocy.

Y Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej -
gospodarka morska, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(Dz. U. Nr 248, poz. 1494).

2 Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastgpujacych dyrektyw Unii
Europejskiej:

1) dyrektywy 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajacej
wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkow i uchylajacej dyrektywe Rady
93/75/WE (Dz. Urz. WE L 208 z 05.08.2002, str. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 7, str. 12);

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/17/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej
dyrektywe 2002/59/WE ustanawiajaca wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu
statkow (Dz. Urz. UE L 131 z 28.05.2009, str. 101);

3) dyrektywy Komisji 2011/15/UE z dnia 23 lutego 2011 r. zmieniajacej dyrektywe 2002/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca wspolnotowy system monitorowania i informacji o
ruchu statkow (Dz. Urz. UE L 49 z 24.02.2011, str. 33).
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§ 3. 1. Dyrektorzy urzedéw morskich opracowuja plany, uwzgledniajac wytyczne
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO).>

2. Plan powinien by¢ spojny z ,,Planem akcji poszukiwawczych i ratowniczych”, o
ktorym mowa w art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim i
,Krajowym Planem Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego”, 0
ktorym mowa w § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu (Dz. U. Nr 239, poz.
2026).

3. Plan zawiera co najmniej:
1) dane wiasciwego dyrektora urzedu morskiego;
2) dane podmiotow odpowiedzialnych za przyjmowanie zawiadomien i reagowanie w
przypadku zgloszen alarmowych i zgloszen o potrzebie otrzymania pomocy;
3) dane wspolpracujacych podmiotéw, ktore moga by¢ zaangazowane w dziatania majace na
celu udzielenie statkom pomocy;
4) informacje na temat linii brzegowej, granicznych parametréw statkow, ktore moga przyjaé
poszczegolne porty, oraz wszystkich tych czynnikow, ktorych znajomos¢ utatwia oceng oraz
umozliwia szybkie podjecie decyzji dotyczacej miejsca schronienia dla statku w
niebezpieczenstwie lub potrzebujacego pomocy, wraz z opisem czynnikow srodowiskowych,
gospodarczych i spotecznych oraz warunkoéw naturalnych istotnych dla podjecia tej decyzji;
5) procedury oceny sytuacji i podjecia decyzji o udzieleniu pomocy statkowi w
niebezpieczenstwie lub potrzebujacemu pomocy, lub odmowie przyjgcia statku w danym
miejscu;
6) spis zasobow i urzadzen stuzacych do udzielania pomocy, ratowania zycia i mienia oraz
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich zwalczania, ktore moga zosta¢ wykorzystane do tej
pomocy, w szczegolnosci bedace w dyspozycji Stuzby SAR, Marynarki Wojennej,
wlhasciwego wojewody, Wojewodzkich Inspektoratéow Ochrony Srodowiska, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej;
7) procedury dotyczace wspolpracy migdzynarodowej w celu koordynacji i podejmowania
decyzji zwiazanej z postgpowaniem ze statkiem w niebezpieczenstwie lub potrzebujacym

pomocy;

¥ Wytyczne, o ktorych mowa w § 3 ust. 1, Rezolucja IMO Nr A.949(23) Wytyczne w sprawie miejsc
schronienia dla statkéw potrzebujqcych pomocy z dnia 5 grudnia 2003 r. oraz Rezolucja IMO Nr A.950(23)
Serwis asysty morskiej z dnia 5 grudnia 2003 r. zostaly podane do publicznej wiadomo$ci w obwieszczeniu
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie podania do
publicznej wiadomosci niektorych przepisow Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) dotyczacych
bezpieczenstwa morskiego (Dz. Urz. MTBIGM Nr 2, poz. 9).
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8) procedury dotyczace wspOlpracy pomiedzy dyrektorami urzedéw morskich, w celu
utworzenia jednolitego krajowego systemu udzielania statkom schronienia, z uwzgl¢dnieniem
mozliwos$ci udzielania pomocy $rodkami dostgpnymi na obszarach wlasciwosci terytorialnej
dyrektorow urzedéw morskich;

9) procedury dotyczace gwarancji finansowych i odpowiedzialnosci ustanowione w
odniesieniu do statkow przyjmowanych w miejscu schronienia;

10) dane podmiotow, ktore musza by¢ informowane, oraz sposob ich informowania, po
podjeciu decyzji, o ktorej mowa w art. 94 ust. 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie morskim,;

11) procedury przekazywania planéw podmiotom, ktore moga by¢ zaangazowane w dziatania
majace na celu udzielenie statkom pomocy, a w szczegdlnosci podmiotom, o ktorych mowa w
pkt 2, 31 10, oraz dysponujacych zasobami i urzadzeniami, o ktorych mowa w pkt 6;

12) procedury udostgpniania  informacji zawartych w planach sasiednim panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej;

13) procedury wystepowania o udostgpnienie planow sporzadzonych przez sasiednie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej przez dyrektora urzedu morskiego;

14) terminy oraz okoliczno$ci powodujace koniecznos¢ zaktualizowania planu;

15) sposéb przekazywania i aktualizowania informacji, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, do celow
publikacji.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogioszenia.4)

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

4 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 14
wrzesnia 2007 r. w sprawie planu udzielania statkom znajdujacym sie w niebezpieczenstwie schronienia na
polskich obszarach morskich (Dz. U. Nr 178, poz. 1260), ktore zgodnie z art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368) traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
planu udzielenia statkom potrzebujacym pomocy schronienia na polskich obszarach
morskich, zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, wykonuje upowaznienie ustawowe, o ktorym
mowa w art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.
Nr 228 , poz. 1368), zwanej dalej ,,ustawa”.

Artykut 20 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/59/WE z dnia 27
czerwca 2002 r. ustanawiajacej wspdlnotowy system monitorowania i informacji 0 ruchu
statkow 1 uchylajacej dyrektyweg 93/75/WE (Dz. Urz. WE L 208 z 05.08.2002, str. 10; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 12), zwanej dalej ,,dyrektywa”, natozyt
na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazek wyznaczania wtadz witasciwych dla
podejmowania decyzji w odniesieniu do statkow, ktére potrzebuja pomocy. Wdrozenie
przedmiotowego przepisu ma miejsce w artykule 94 ust. 1 ustawy, na mocy ktdrego organem
wilasciwym do podjecia niezaleznej decyzji o udzieleniu schronienia na polskich obszarach
morskich statkowi znajdujacemu si¢ w niebezpieczenstwie lub statkowi potrzebujacemu
pomocy, jest dyrektor urzedu morskiego wiasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktorym znajduje
si¢ statek. Kazdy dyrektor urzedu morskiego, w porozumieniu z podmiotem zarzadzajacym
portem, przystania morska lub obiektem portowym w czg$ci dotyczacej obszarow portu lub
obiektu portowego, sporzadza plan udzielenia statkom schronienia na polskich obszarach
morskich, zwany dalej ,,planem”, znajdujacych si¢ pod jego jurysdykcja. Przedmiotowe plany
podlegaja zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskie;.
Dyrektywa 2009/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
Zmieniajaca dyrektywe 2002/59/WE ustanawiajaca wspolnotowy system monitorowania i
informacji o ruchu statkobw (Dz. Urz. UE L 131 z 28.05.2009, str. 101) wprowadzita
dodatkowe przepisy dotyczace opracowywania planow przyjmowania statkow potrzebujacych
pomocy. Implementacja powyzszych przepisow do krajowego porzadku prawnego sa
przepisy rozporzadzenia. W §lad za norma dyrektywy, ktora nakazuje przygotowanie
przedmiotowych plandw z uwzglednieniem wytycznych Migdzynarodowej Organizacji:
Morskiej (IMO): Rezolucji IMO Nr A.949(23) z dnia 5 grudnia 2003 r. Wytyczne w sprawie
miejsc schronienia dla statkow potrzebujqcych pomocy oraz Rezolucji IMO Nr A.950(23) z
dnia 5 grudnia 2003 r. Serwis asysty morskiej, w § 3 ust. 1 rozporzadzenia znalazt si¢ zapis,
mowiacy, ze dyrektorzy urzedéw morskich opracowuja plany uwzgledniajac powyzsze
wytyczne. W ustepie 3 § 3 wymieniono elementy, ktore musi zawiera¢ plan, odpowiadajace
elementom opisanym w dyrektywie i majace na celu zapewnienie sprawnego reagowania na
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stworzone przez statek znajdujacy si¢ w niebezpieczenstwie lub potrzebujacy pomocy
zagrozenia bezpieczenstwa zycia na morzu, bezpieczenstwa zeglugi i sSrodowiska morskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 oraz art. 19 ust. 1 dyrektywy
2002/59/WE, panstwa moga podja¢ szereg srodkéw w odniesieniu zaréwno do statkow
znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie (distress), jak i statkow potrzebujacych pomocy (in
need of assistance). Rozszerzony katalog tych srodkow zawiera zatacznik IV do dyrektywy,
zmieniony dyrektywa Komisji 2011/15/UE z dnia 23 lutego 2011 r. zmieniajaca dyrektywe
2002/59/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajaca wspolnotowy system
monitorowania i informacji o ruchu statkow (Dz. Urz. UE L 49 z 24.02.2011, str. 33).
Przepisy te zostaly wdrozone art. 89 ustawy, ktory trzeba rozpatrywac tacznie z przepisami

rozporzadzenia.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po6zn. zm.), rozporzadzenie
zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Podczas prac nad
rozporzadzeniem do Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie
wplyngty Zadne zgloszenia zainteresowania pracami nad rozporzadzeniem W trybie ustawy

0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W zwiazku z konieczno$cia przewidzenia czasu niezbgdnego do opracowania
odpowiednich planéw przez wilasciwych dyrektorow urzedéw morskich, rozporzadzenie

wejdzie w  zycie po  uplywie 6  miesiccy od dnia  ogloszenia.
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Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na nast¢pujace podmioty:
1) ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej;

2) urzedy morskie;

3) Stuzbg SAR;

4) zarzady portow;

5) wojewodow;

6) wojewoddzkich inspektoréw ochrony srodowiska;

7) Panstwowa Straz Pozarna;

8) Straz Graniczna.

Intencja projektodawcy bylo, by podczas tworzenia plandéw zidentyfikowano istniejace
juz $rodki, bedace w dyspozycji odpowiednich stuzb i jednostek samorzadu terytorialnego, co
pozwoli w razie potrzeby optymalnie je wykorzysta¢, Oraz wypracowano procedury
podejmowania decyzji i przekazywania informacji, by najbardziej sprawnie i efektywnie
reagowac.

Dyrektor urzedu morskiego jest organem wiasciwym do udzielenia schronienia na
polskich obszarach morskich statkowi znajdujacemu si¢ w niebezpieczenstwie lub statkowi
potrzebujacemu pomocy. Powinien takze prowadzi¢ nadzor nad dziataniami majacymi na celu
zwalczanie zagrozenia lub zanieczyszczenia morza prowadzonymi przez kapitana statku
I armatora, ktory spowodowat zagrozenie lub zanieczyszczenie morza (zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu (Dz. U. Nr 239, poz. 2026). Natomiast Stuzba
SAR jest panstwowa jednostka organizacyjna przeznaczona do wykonywania zadan
poszukiwania i ratowania zycia na morzu, a takze zadan w zakresie zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen na morzu. Dlatego plany maja zapewni¢, ze podejmujac przedmiotowa
decyzje dyrektor bedzie dysponowat aktualng informacja na temat mozliwo$ci, jakimi
dysponuja podmioty, ktéore beda zaangazowane w dzialania operacyjne, a zatem
organizowanie i koordynowanie akcji. Plany maja by¢ zgodne z ,Planem akcji
poszukiwawczych 1 ratowniczych”, Krajowym Planem Zwalczania Zagrozen i
Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego, a takze bra¢ pod uwage podmioty, ktére na danym

obszarze moga udziela¢ pomocy w ramach $wiadczenia ustug holowniczych lub uméw o
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ratownictwo morskie. Jesli dyrektor wyda decyzje o udzieleniu statkowi pomocy, a taka
umowa zostanie zawarta pomig¢dzy podmiotem $wiadczacym ustugi a armatorem statku,
dyrektor, zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, ma
prawo wydawac polecenia zarowno kapitanowi statku, jak 1 podmiotom $§wiadczacym tego
rodzaju ustugi. Nie chodzi zatem, by w dyspozycji dyrektora znajdowaty si¢ dodatkowe
srodki, ale by dysponowal aktualnymi informacjami na temat mozliwosci podmiotow,
znajdujacych si¢ w obrgbie jego wlasciwosci terytorialnej, ktore moga by¢ zaangazowane w
prowadzenie dziatan operacyjnych i na tej podstawie mogt podja¢ wiasciwa decyzje. Celem,
jaki ma by¢ osiagnigty poprzez wydanie rozporzadzenia, jest zapewnienie sprawnego
reagowania, na stworzone przez statek znajdujacy si¢ w niebezpieczenstwie lub potrzebujacy
pomocy, zagrozenia bezpieczenstwa zycia na morzu, bezpieczenstwa zeglugi i srodowiska
morskiego. Natomiast opracowujac plan wiasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego
ma uwzgledni¢ lokalizacje mozliwych miejsc schronienia dla takich statkow. Na opracowanie
planow dyrektorzy urzedow morskich beda mieli 6 miesigcy od wejScia w Zycie

rozporzadzenia.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt zostat poddany szerokim konsultacjom spotecznym z nastgpujacymi podmiotami:

1. Stowarzyszenie Armatoréw Rybackich sarkolobrzeg@poczta.onet.pl

2. Zwiazek Armatorow Polskich secretariat@polshipowners.pl

3. Polska Zegluga Battycka info@polferries.pl

4. Polska Zegluga Morska — pzmmanagement@polsteam.com.pl

5. Unibaltic unibaltic@unibaltic.pl

6. Rem-Service. Sp. z 0.0. remservice@rem-service.pl

7. Unity Line Sp. z 0.0. info@unityline.pl

8. Polskie Linie Oceaniczne pol@pol.com.pl

9. Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. marketing@port.gdynia.pl

10. Zarzad Morskich Portow Szczecin — Swinoujécie S.A. info@port.szczecin.pl
11. Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. info@portgdansk.pl

12. Zarzad Portu Elblag port@port.elblag.pl

13. Zarzad Portu Police portmorski@portpolice.pl

14. Zarzad Portu Dartowo dyrektor@port.darlowo.pl
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15. Krajowa lIzba Gospodarki Morskiej kigm@kigm.pl
16. Krajowa Izba Gospodarcza kig@kig.pl, karzejszczyk@kig.pl

17. Zwiazek miast i gmin morskich - zmigm@zmigm.org.pl

W trakcie konsultacji nie wptynely zadne uwagi do przedmiotowego projektu rozporzadzenia.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora przedsi¢biorstw
Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na dochody 1 wydatki

sektora przedsigbiorstw w stosunku do obowiazujacych przepisow.

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie mialo wplyw na wydatki sektora
publicznego. Projektowane rozporzadzenia ma na celu zapewnienie sprawnego reagowania na
stworzone zagrozenia bezpieczenstwa zycia na morzu, bezpieczenstwa zeglugi i srodowiska
morskiego. Obecnie sprawy z tego zakresu uregulowane sa w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej z dnia 14 wrzesnia 2007 r. w sprawie planu udzielania statkom
znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie schronienia na polskich obszarach morskich. (Dz. U.
Nr 178 poz. 1260). Przedmiotowe przepisy ujmuja plany reagowania w og6lne ramy i nie
uwzgledniaja uwarunkowan lokalnych. Zgodnie z przepisami projektu rozporzadzenia nie
przewiduje si¢ powstania zadnych nowych §rodkéw, ktore moglyby zosta¢ uzyte w sytuacji,
gdy na polskich obszarach morskich znajdzie si¢ statek w niebezpieczenstwie lub statek
potrzebujacy pomocy, a co za tym idzie nie przewiduje si¢ zadnych naktadéw finansowych na
te cele. Przygotowanie przez dyrektorow urzgdow morskich plandow, ktére zidentyfikuja
bedace juz w dyspozycji odpowiednich stuzb i jednostek samorzadu terytorialnego $rodki
pozwoli w razie potrzeby optymalnie je wykorzysta¢ i najbardziej sprawnie i efektywnie

reagowac.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
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Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacj¢ i rozwoj

regionow.

8. Wplyw regulacji na stan Srodowiska

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia podniesienie bezpieczenstwo i sprawno$é
reagowania w celu zapobiezenia szkodom w S$rodowisku. Identyfikacja istniejacych
w dyspozycji odpowiednich stuzb srodkow, stworzenie procedur utatwiajacych oceng sytuacji
i podejmowanie decyzji w sprawie udzielania statkom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie
lub potrzebujacym pomocy schronienia, przyczyni si¢ do bardziej efektywnego

wykorzystania srodkow i szybszego podejmowania decyzji.
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